EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 23 juli 2003 (28.7)

SEKRETARIATET (OR. fr)

CONY 853/03

NOT

Arende: Sammanfattande rapport fran plenarmotet
— Bryssel den 9 och 10 juli 2003

1.  Som inledning pa métet den 9 juli lade konventets ordférande fram den text som presidiet
reviderat efter plenarmotet den 4 juli (dok. CONV 847/03). Texten innefattar foljande

dndringar 1 del I1I 1 utkastet till konstitution:

— Artikel ITI-85a.1 har omformulerats for att fortydliga vilka bestimmelser som far antas
av de medlemsstater som dr medlemmar i euroomradet och som enbart skall tillimpas

pa dessa.

—  Det har lagts till att Europaparlamentet skall horas inom det forfarande som géller radets
antagande av europeiska férordningar och beslut om icke-diskriminering och pa
transportomradet samt antagande av europeiska beslut om sérskilda forfaranden for att
garantera snabb tillgang till de anslag i unionens budget som &r avsedda for

krishanteringsoperationer.

— I tva andra fall har det lagts till att parlamentet skall underrittas, namligen nér det giller
radets beslut om genomforande av avtal som ingas pa unionsniva mellan

arbetsmarknadens parter och genomférande av solidaritetsklausulen.

! Ett fullstéindigt referat fran plenarmotet aterfinns pa foljande webb-adress:

http://european-convention.eu.int.
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- Artikel III-163 har fortydligats genom preciseringen att den invandringspolitik som
utvecklas pa unionsniva inte innebdr att medlemsstaterna forlorar rétten att faststilla hur
manga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa till deras territorium for att dar

sOka en sysselsittning som arbetstagare eller egenforetagare.

- Beslutsprocessen inom utrikespolitiken har forbittrats i de fall da en radsmedlem, av
visentliga skil som ror nationell politik, motsétter sig antagandet av ett beslut som kan
antas med kvalificerad majoritet. I detta fall anges det i texten att utrikesministern i nédra

samrad med den berorda medlemsstaten skall soka en godtagbar 16sning.

- For att undanrdja flera konventsledaméters farhagor over att det strukturerade
samarbetet inom férsvarsomradet kommer att vara begrinsat till ett fatal medlemsstater
har presidiet foreslagit att, a ena sidan, behalla denna mojlighet till flexibilitet och,

a andra sidan, foreskriva att, forutom de bestimmelser som enbart giller detta
samarbete, skall ovriga allmédnna bestimmelser om fordjupade samarbeten gélla.
Artikel III-38, som innebar att bestimmelserna for fordjupade samarbeten inte var

tillimpliga pa forsvarsomradet, har dessutom utgatt.

- Det har inforts en ny artikel 11I-324a som gor det mdjligt att inom ramen for ett
fordjupat samarbete enhilligt besluta att radet skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet och som dven gor det mojligt att enhélligt besluta att inom det fordjupade
samarbetet tillimpa det vanliga lagstiftningsforfarandet pa ett omrade dér ett sarskilt

lagstiftningsforfarande skall tillimpas.

- I artikel ITI-278 har det gjorts ett tilldgg sa att fysiska eller juridiska personer som blivit
foremal for restriktiva atgdrder som inte dr ekonomiska eller finansiella skall ha
mojlighet att dverklaga till domstolen. Dessutom har det gjorts ett tilldgg 1
artikel I1I-141.2 dar det anges att unionen avser mojliggora for forskare att fritt

samarbeta Over granserna.

CONYV 853/03 akb,mw/BS/am 2



- Slutligen har en dndring inforts i artikel IT11-177 for att ange att ett mal for unionens

insatser skall vara att stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv.

2. Under debatten efter ordférandens redogorelse tog man upp foljande fragor:

- Flera konventsledamoter insisterade pa att det skulle ldggas till en artikel i utkastet till

konstitution dédr unionens symboler stadfésts.

- En konventsledamot ansag att unionen inte var tillrackligt 6ppen. Flera andra
konventsledamoter protesterade mot detta pastaende och erinrade om att utkastet till

konstitution inneh6ll manga bestimmelser som syftar till att géra unionen @nnu dppnare.

- Nagra konventsledaméter ansag att vissa dndringar av texten inte var av teknisk
karaktir. De nimnde bl.a. @ndringarna nir det géller fordjupat samarbete, domstolens

roll och tjdnster av allmint intresse.

- Flera konventsledamoter beklagade att man inte kunnat na konsensus om att utvidga
omrostningen med kvalificerad majoritet till beslut om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, atminstone for initiativ som utrikesministrarna och kommissionen
tagit gemensamt.

—  Man ansag dven detta vara beklagligt i friga om beskattning och icke-diskriminering.

- Vissa talare framforde 6nskemal om att inréttandet och organisationen av den

europeiska myndigheten for yttre atgirder faststiélls i en europeisk lag.

- Vissa betonade nodvéndigheten av att texten i utkastet till konstitution dr konsneutral.
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- En del talare begérde att enhetligheten mellan den forsta och den tredje delen i utkastet
till konstitution garanteras, sdrskilt nir det giller anviindningen av begreppen full

sysselsittning och social marknadsekonomi.

- Flera konventsledamoéter onskade att den rittsliga ramen i fraga om forskning och

folkhilsa hade varit tydligare.

- En konventsledamot beklagade dven att texten inte innehaller nagon bestimmelse om

fraimjande av kulturell mangfald.

- Nagra konventsledamoéter framholl nodvindigheten av att alla institutioner, inbegripet

Europeiska radet, understills domstolens kontroll.

- Flera konventsledaméter uttryckte sin tillfredsstillelse med att ett nytt stycke inforts i
artikel III-208 som syftar till att ndrma det strukturerade samarbetet till bestimmelserna
om det férdjupade samarbetet. Aven om en del av dem skulle ha velat att denna

tillndrmning fortydligats ytterligare vilkomnade de denna dndring av artikeln.

4.  Efter eftermiddagens debatt i plenum och intensiva forhandlingar inom och mellan konventets
olika grupperingar och politiska grupper lade ordféranden den 10 juli fram presidiets
reviderade text mot bakgrund av resultatet av dessa dverldggningar. Texten, som aterfinns i
dok. CONV 848/03, innehaller foljande dndringar i forhallande till texten i
dok. CONV 847/03:

- Inférande av en ny artikel om "unionens symboler".
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Angivelse i artikel III-5, som avser bekdmpning av alla former av diskriminering, av att
det i europeiska lagar eller ramlagar far faststédllas grundprinciper for
stimulansatgirderna pa unionsniva och sadana atgirder anges som syftar till att stodja
medlemsstaternas atgirder, som dock inte far innebédra nagon harmonisering av deras

nationella lagstiftning.

I artiklarna om socialpolitik, forskning, folkhilsa och industri infors bestdammelser som

avser sirskilda former av samordning.

Nir det géller handelspolitiken bibehalls i utkastet enhillighet for avtal om kulturella
och audiovisuella tjanster, som hittills ingétts genom gemensamma 6verenskommelser
mellan medlemsstaterna och gemenskapen, eftersom sadana avtal skulle kunna skada
den kulturella och sprakliga mangfald i unionen som i del I artikel 3 anges som ett av

unionens mal. Nir det géller transportavtal har lydelsen i Nicefordraget atertagits.

I uttalandet om inrittande av en europeisk myndighet for yttre atgérder har en liten
andring gjorts for att ange att 6verenskommelsen mellan kommissionen och radet om
inrdttande av en sadan myndighet maste ske under iakttagande av Europaparlamentets

rittigheter.

Protokollet om Euratomfordraget och artikel IV-2 om den rittsliga kontinuiteten for den

nya union som upprittas genom konstitutionen har @ndrats.

Nir det giller andring av konstitutionen (artikel IV-6) har Europaparlamentets
godkinnande lagts till inom ramen for det forfarande genom vilket Europeiska radet far
besluta att inte sammankalla konventet om det inte motiveras av de foreslagna

dndringarnas omfattning.
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Dessa dndringar av utkastet till konstitution vilkomnades av konventsledaméterna. Manga
ledaméter ansag att den salunda dndrade texten avspeglade konventets resultat. De framhdll
vikten av att medlemsstaterna inte ifragasétter denna text inom ramen for
regeringskonferensen for att inte riskera den brickliga jaimvikt som konventet kommit fram
till. Flera av dem begirde dven att regeringskonferensen i likhet med konventet arbetar pa ett
Oppet sitt med full insyn. De framférde 6nskemal om att regeringskonferensen blir kortvarig

och att ordforanden och vice ordforandena associeras i arbetet.

Som avslutning pa plenarmotet fattade ordféranden och de bada vice ordférandena ordet.
Vice ordforande Guiliano Amato uttryckte sin rorelse 6ver den mycket vérdefulla erfarenhet
som konventet givit honom tack vare dess ledamoter. Detta konvent aterspeglade ett Europa
som bygger pa forbindelserna mellan ménniskor med samma rotter och samma kulturarv,
vilket ger dem mdjlighet att forsta varandra och tillsammans dela unika politiska och
minskliga erfarenheter. Han framholl det faktum att konventet genom deltagandet av
kandidatldndernas konventsledamoter forverkligat morgondagens Europa, det utvidgade

Europa. Det har dessutom stédrkt Europas demokratiska dimension — dppenheten.

Vice-ordforande Jean-Luc Dehaene uttryckte sin dvertygelse om att konventet utgjort en
avgorande etapp 1 byggandet av Europa; en etapp som gor det mojligt att forverkliga Europas
aterforening och genom sitt lyckade resultat lett till sadana framsteg som inte gjorts av nagon
annan regeringskonferens. Han betygade konventsledamoterna sin aktning for deras arbete
som lett till en sadan framgang. Han tackade dven presidiets ledamoter, sirskilt

vice ordférande Giuliano Amato. Vice ordférande Jean-Luc Dehaene ville sirskilt betyga sin
aktning for konventets ordférande. Han betonade att konventet inte skulle ha varit det varit
utan sin ordférandes personlighet, och han var 6vertygad om att ordforanden i framtiden

skulle bli den varmaste anhéngaren av konventets resultat.
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I sitt avslutningsanférande konstaterade ordforande Giscard d'Estaing att mycket bred
konsensus natts om hela utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa.
Han erinrade om konventets arbetsmetod som genom 6verldggningar och debatter under
sexton manader lett till utarbetandet av ett utkast till konstitution. Ordféranden framholl det
faktum att denna stora framgang — det forsta utkastet till konstitution fér Europa —
majliggjorts av bland annat ett effektivt utnyttjande av tiden. A ena sidan for att ge de nya
medlemsstaterna mojlighet att viinja sig vid hur de europeiska institutionerna fungerar och,

a andra sidan, for att utvirdera var unionen star i dag i férhallandet till den tid och den
utveckling den genomgatt sedan 1950. Detta goda utnyttjande av tiden har slutligen gjort det
mojligt att ge kommande generationer instrument, 6vergangar som kommer att ge dem

mojlighet att ga dnnu léngre i integration om de nagon gang skulle vilja det.

Ordféranden bekriftade att han till Europeiska radet kommer att dverlimna konventets
budskap om att den balanserade konsensus som konventet kommit fram till i mojligaste man
bor ldmnas intakt. Han tillade att regeringskonferensen bor offentliggdra de olika parternas
forslag och dndringar for att allmédnheten och konventsledamoterna skall hallas informerade

om konferensens arbete och kunna limna synpunkter pa férslagen och dndringarna i fraga.

Direfter betygade ordforanden sin aktning for alla konventsledaméter, da de bevisat att
konventets arbetsmetod #r framgangsrik och att den bor bibehéllas som den metod som

sdkerstiller storsta insyn, effektivitet och legitimitet.

Ordforanden tackade dven varmt de bada vice ordforandena for konventet, Giuliano Amato
och Jean-Luc Dehaene, vars bidrag till konventets arbete varit avgorande. Han uttryckte ocksa
sin uppskattning for det effektiva stdd som konventet givits 1 sitt arbete av sekretariatet, under

ledning av Sir John Kerr och Annalisa Giannella.
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Vid plenarmétets slut uppmanade ordféranden konventsledamoterna att underteckna
foljenoten till utkastet till fordrag vars lydelse ér foljande: "Vi, ledaméter av Europeiska
konventet, som har bidragit till utarbetandet av detta utkast till konstitution, dverldmnar det
till Europeiska radets ordforande i forhoppningen om att det skall utgéra grundval for det

framtida fordraget om upprittande av en konstitution for Europa."

Ordforanden uppmanade dven konventsledaméterna att underteckna det plakat med
konventets logotyp som funnits i plenarsalen under hela den tid konventets arbete varat. Detta

plakat kommer att deponeras hos Europaparlamentet.

93 ordinarie konventsledamoter har redan undertecknat dokumentet, vissa gjorde det dagarna
efter plenarmétet genom att skicka sin namnteckning till ordférandens kansli eller genom att

instélla sig dér.
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ANNEXE
Session pléniere 9 et 10 juillet 2003
LISTE DES ORATEURS

suivant I'ordre des interventions

Jeudi 9 juillet
Débat sur le texte révisé de la partie I11

(Cartons bleu : Bonde, McCormick)

M. Lamberto DINI - Italie (Parlement)

M. Inigo MENDEZ DE VIGO - Parlement européen
Mme Danuta HUBNER -Pologne (Gouvernement)

M. Anténio VITORINO - Commission

Mme Linda McAVAN - Parlement européen

M. Pierre LEQUILLER - France (Parlement)

M. Andrew DUFF - Parlement européen

M. Jan KOHOUT - Rép. Tcheque (Gouvernement)

M. Luis MARINHO - Parlement européen

M. Elmar BROK - Parlement européen

M. Henning CHRISTOPHERSEN - Danemark (Gouvernement)
M. Frans TIMMERMANS - Pays Bas (Parlement)
Mme Teija THLIKAINEN - Finlande (Gouvernement)
Mme Anne VAN LANCKER - Parlement européen

. Zekeriya AKCAM - Turquie (Parlement)

. Olivier DUHAMEL - Parlement européen

. Kimmo KILJUNEN - Finlande (Parlement)

. Joschka FISCHER - Allemagne (Gouvernement)

. Jozef OLEKSY - Pologne (Parlement)

. Gijs DE VRIES - Pays Bas (Gouvernement)

. Soren LEKBERG - Suede (Parlement)

. Marietta GIANNAKOU - Grece (Parlement)

. Jari VILEN - Finlande (Parlement)

(Cartons bleu : Einem, Spini, Dastis, Voggenhuber, van der Linden, Haenel)
M. Aloiz PETERLE - Slovénie (Parlement)

M. Goran LENNMARKER - Suede (Parlement)

M. Michel BARNIER - Commission

Mme Maria Eduarda AZEVEDO - Portugal (Parlement)
Mme Sylvia-Yvonne KAUFMANN - Parlement européen
Mme Sandra KALNIETE - Lettonie (Gouvernement)
M. Jelko KACIN - Slovénie (Parlement)

M. Dick ROCHE - Irlande (Gouvernement)

M. Ben FAYOT - Luxembourg (Parlement)

Mme Cristiana MUSCARDINI - Parlement européen
M. Alberto COSTA - Portugal (Parlement)

M. Alain LAMASSOURE - Parlement européen

M. Jiirgen MEYER - Allemagne (Parlement)

M. Edmund WITTBRODT - Pologne (Parlement)
Mme Hanja MAIJ-WEGGEN - Parlement européen
M. Proinsias DE ROSSA - Irlande (Parlement)

M. Jens-Peter BONDE - Parlement européen

SXEEEELEEER
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(Carton bleu : Christophersen)
M. Vytenis ANDRIUKAITIS - Lituanie (Parlement)
M. Panayotis DEMETRIOU - Chypre (Parlement)

SUPPLEANTS

Baroness SCOTLAND - Royaume Uni (Gouvernement) * suppléant M. Hain
Mme Pascale ANDREANI - France (Gouvernement) * suppléante M. de Villepin

M. Valdo SPINI - Italie (Parlement) * suppléant M. Follini

M. Manuel LOBO ANTUNES - Portugal (Gouvernement) * suppléant M. Lopes

M. Peter ALTMAIER - Allemagne (Parlement * suppléant M. Teufel

M. Henrik HOLOLEI - Estonie (Gouvernement) * suppléant M. Meri
Mme. Piia Noora KAUPPI - Parlement européen *suppléante M. Kirkhope

(Cartons bleu : Speroni, Vassiliou, MacLennan of Rogart)

OBSERVATEURS

M. Emilio GABAGLIO - Partenaires sociaux
M. Joao CRAVINHO - Partenaires sociaux

M. Manfred DAMMEYER - Comité des régions
(Cartons bleu: Cisneros, Bruton, Borrell)

Vendredi 10 juillet

Séance de cloture de la Convention

M. Klaus HANSCH

M. Lamberto DINI

M. John BRUTON

M. Jens-Peter BONDE

M. Michel BARNIER

M. Henning CHRISTOPHERSEN
M. Elmar BROK

M. Jirgen MEYER

Mme Ana PALACIO

M. Andrew DUFF

M. Dimitrij RUPEL

M. Johannes VOGGENHUBER
M. Dick ROCHE

M. Caspar EINEM

M. Pierre LEQUILLER

Mme. Hanja MAIJ-WEGGEN
M. René van der LINDEN

M. Henrik HOLOLEI

M. Vytenis ANDRIUKAITIS
(Cartons bleu: Haenel, Heathcoat-Amory, Speroni).
M. Giuliano AMATO

M. Jean-Luc DEHAENE

M. Valéry Giscard d'ESTAING
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