EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 6 juni 2003 (10.6)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 791/03
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Oversikt dver forslagen till Andringar avseende nirmare samarbeten:

Utkast till artiklar 1 tredje delen (artiklarna I11-318-111-325, f.d. artiklarna I-O)
av konstitutionen

For konventsledamoterna bifogas dversikten dver forslagen till andringar avseende bestimmelserna
1 tredje delen om ndrmare samarbeten (artiklarna I11-318-111-325, f.d. artiklarna 1-O) av

konstitutionen.

Oversikten dver forslagen till dndringar avseende forsta delen, avdelning V, artikel 1-43

(f.d. artikel 32 b) finns redan 1 dokument CONV 779/03.
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BILAGA

OVERSIKT OVER FORSLAGEN TILL ANDRINGAR
AVSEENDE NARMARE SAMARBETEN:

TREDJE DELEN artiklarna I11-318—111-325 (f.d. artiklarna I-O)
i KONSTITUTIONEN

TREDJE DELEN: Artiklarna I11-318-111-325 (f.d. artiklarna I-O)

Artikel IT1-318: (f.d. artikel I — Sarskilda samarbetsformer pa ESFP-omradet

Bestimmelserna i artikel [32b] i konstitutionen och de foljande artiklarna [J—P] dr inte tillimpliga
pa de samarbetsformer pa forsvarsomrddet som anges i artikel [30] i konstitutionen och som
specifikt faller under artiklarna [18—21] (tredje delen) i konstitutionen.

Analys av dndringsforslagen

- Bredda tillimpningsomradet for ndirmare samarbeten pa forsvarsomradet, med undantag for
inledande och genomforande av krishanteringsoperationer, utan att det paverkar de andra
séarskilda samarbetsformer som redan foreskrivs pa detta omréade (art. I1I-206, 208 och 209,

f.d. art. 18, 20 och 21). (d@ndr. 1, de Villepin, dndr. 3, Fischer, dndr. 4, Michel + 4).

—  Undantag inte inrdttandet av ett organ for forsvarsmateriel fran tillimpningsomradena for

ndrmare samarbeten (art. I[[1-207, f.d. art. 19), (dndr. 1, de Villepin, dndr. 3, Fischer).

— Gor bestimmelserna om narmare samarbeten tillimpliga pa forsvarsomradet, inbegripet pa de
samarbetsformer som foreskrivs pa detta omrade, utan att det paverkar de sirskilda

bestimmelser som foreskrivs i detta avseende (dndr. 5, Queiro).
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— Gor de institutionella garantierna och forfarandena for de ndrmare samarbetena tillimpliga pa
det "strukturerade" samarbetet (art. I11-208, f.d. art. 20), (dndr. 12, Brok +
25 konventsledamoter tillhoriga PPE).

- Inled det "strukturerade" samarbetet enligt artikel I11-208 (f.d. art. 20) genom ett

bemyndigande som enhilligt beslutas av radet (dndr. 9, Fini och Speroni).

— Gor bestimmelserna om det ndrmare samarbetet tillimpliga pé forsvarsomradet, och uteslut

de sarskilda samarbetsformer som foreskrivs pa detta omrade (dndr. 11, Kiljunen).

—  Uteslut forsvarsomradet fran tillimpningsomradet for de ndrmare samarbetena (dndr. 7,

Hjelm-Wallén, Lekberg, Petersson, Kvist; dndr. 8, Lennmarker, dndr. 10, Hain).

- Uteslut GUSP-omradet fran tillimpningsomradet for de ndrmare samarbetena (dndr. 7,

Hjelm-Wallén, Lekberg, Petersson, Kvist; dndr. 8, Lennmarker).
— Begrinsa de ndrmare samarbetena p4 GUSP-omrédet till genomforandet av en gemensam
atgérd eller gemensam standpunkt, i likhet med vad som foreskrivs i Nicefordraget (dndr. 6,

Roche; dndr. 10, Hain; se dven dndr. 10 for artikel 111-322, f.d. art. M, Lopes + 2).

—  Nar det giller GUSP-omradet, aterinfor artikel 27 b i EU-fordraget (dndr. 6).

Artikel I11-319: (f.d. artikel J — Allménna villkor)

De néirmare samarbeten som planeras skall respektera unionens konstitution och dess regelverk.

De fdr inte paverka den inre marknaden eller den ekonomiska och sociala sammanhdllningen. De
far inte innebdra ndgot hinder eller nagon diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna eller
leda till snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Analys av dndringsforslagen

—  Léagg 1 forsta stycket till villkoret respekt for unionens institutionella ram (d@ndr. 5, Michel +

4, Roche, dndr. 7).
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— Mojlighet for kommissionen att avvika fran de begransningar som anges i andra stycket inom

ramen for bemyndigandeforfarandet (dndr. 2, de Villepin).

— Stryk andra stycket (dndr. 4, Fischer).

- Ersitt andra stycket med artikel 43 1 EU-fordraget (dndr. 6, Queiro); ersitt artikeln med
artikel 43 1 EU-fordraget, 1 artikel 43 1 konstitutionen (f.d. art. 32b), (dndr. 8, Lopes + 2).

—  Tillimpa inte det ndrmare samarbetet for beslut av radet i vilka unionens gemensamma

strategiska intresse faststills (dndr. 1, Balazs).

Artikel I11-320: (f.d. artikel K — Forbindelserna med de icke deltagande medlemsstaterna)

De néirmare samarbeten som planeras skall respektera de icke deltagande medlemsstaternas
befogenheter, rdttigheter och skyldigheter. Dessa stater far inte hindra de deltagande
medlemsstaterna fran att genomfora dem.

Analys av dndringsforslagen

Ersitt artikeln med artikel 43 1 EU-fordraget, som skall infogas 1 artikel 43 1 konstitutionen
(f.d. art. 32b), (dndr. 3, Lopes + 2).

Artikel I11-321: (f.d. artikel L — Principen om 6ppenhet)

1. Ndr de ndrmare samarbetena upprdttas skall de vara dppna for alla medlemsstater, forutsatt
att de tar hénsyn till de villkor for deltagande som eventuellt faststdlls i beslutet om bemyndigande.
De skall ocksa vara éppna ndr som helst, under forutsdttning att de utover de eventuella
ovanndmnda villkoren tar héinsyn till de rdttsakter som redan har antagits inom denna ram..

Kommissionen och de medlemsstater som deltar i ett ndrmare samarbete skall se till att ett
deltagande av sa mdanga medlemsstater som mojligt underldttas.

2. Kommissionen och vid behov utrikesministern skall regelbundet informera samtliga
radsmedlemmar samt Europaparlamentet om utvecklingen av de ndrmare samarbetena.
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Analys av dndringsforslagen

— Ersitt "underldttas" med "uppmuntras och framjas med lampliga medel", (dndr. 1, Balazs);

lagg till "uppmuntras", (dndr. 5, Roche).

- Stryk omndmnandet av de eventuella villkoren for deltagande (dndr. 5, Roche, dndr. 6,

Lopes + 2).

Artikel I111-322: (f.d. artikel M — Bemyndigandeforfarande)

1. De medlemsstater som onskar upprdtta ett ndrmare samarbete sinsemellan pd nagot av de
omraden som avses i konstitutionen, med undantag for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, skall rikta en begdran till kommissionen och ndrmare ange tillimpningsomrddet
och de mal som efterstrdvas genom det planerade ndrmare samarbetet. Kommissionen kan ldgga
fram ett forslag for radet om detta. Om kommissionen inte ldgger fram nagot forslag, skall den
underrdtta de berérda medlemsstaterna om skdlen till detta.

Ett bemyndigande att inleda ett ndrmare samarbete skall ges genom ett beslut av rddet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen efter Europaparlamentets samtycke.

2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall en begdran fran de
medlemsstater som onskar uppriditta ett ndrmare samarbete sinsemellan riktas till rddet. Denna
begdran skall overlimnas till utrikesministern, som skall avge ett yttrande om huruvida det
ndrmare samarbetet dr samstammigt med unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, och
till kommissionen, som skall avge ett yttrande, sdrskilt om samstdmmigheten mellan det ndrmare
samarbetet som planeras och 6vrig unionspolitik. Begdran skall dven éversdndas till
Europaparlamentet for kinnedom.

Bemyndigande att inleda ett ndrmare samarbete skall ges av rddet genom beslut med kvalificerad
majoritet.

Analys av dndringsforslagen

—  Flera andringsforslag syftar till att underldtta bemyndigandeforfarandet. I dessa foreslas att
det ndrmare samarbetet skall kunna inledas sa snart som en begéran fran ett visst antal
medlemsstater godkidnns av kommissionen, savida inte radet med kvalificerad majoritet eller
Europaparlamentet med forstirkt majoritet fattar ett motsatt beslut. I samma éndringsforslag
rekommenderas att kommissionen skall kunna ldgga fram ett forslag om nérmare samarbete
oberoende av om det dessforinnan har begérts av medlemsstaterna (och utan att det paverkar
medlemsstaterna mojlighet att fritt vdlja huruvida de vill deltaga eller inte), (dndr. 1,
de Villepin, dndr. 3, Michel + 4; dndr. 6, Fischer).
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—  Nar det géller polissamarbete och straffrittsligt samarbete skulle en grupp medlemsstater
kunna rikta en begdran direkt till rddet om kommissionen inte sjélv ldgger fram ett forslag i
denna riktning (dndr. 1, de Villepin; dndr. 7, Haenel). Europaparlamentet skulle informeras

om atgirden (i stillet for att det krdvs att det skulle ge sitt samtycke), (dndr. 7, Haenel).

- Mojlighet att ta upp frdgan i Europeiska radet, som skall fatta beslut med enhéllighet, inom
andra omraden dn GUSP (dndr. 4, Queiro), endast inom GUSP-omradet (dndr. 9, Hain).

— Inom GUSP-omrédet bor radets bemyndigande ges med enhéllighet (dndr. 4, Queiro;
dndr. 11, Muscardini). Enhillighet dven nér det géller andra omraden &n GUSP (dndr. 11,

Muscardini).

- Inom GUSP-omradet bor Europaparlamentet horas och inte endast informeras (dndr. 3,

Michel + 4).

— Inom GUSP-omradet skall bemyndigandet endast kunna gélla genomforandet av en atgird av

unionen (se ovan), (d@ndr. 10, Lopes + 2).

- Enligt ett andringsforslag skall utrikesministern fa en roll som &r identisk med kommissionens
roll ndr det géller bemyndigandeforfarandet inom ramen f6r GUSP (dndr. 8, Beres, Duhamel

och Fayot).
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Artikel I11-323: (f.d. artikel N — Forfarandet nér det giller andra medlemsstaters deltagande i ett
senare skede)

1. Varje medlemsstat som énskar delta i ett ndrmare samarbete skall anmdla sin avsikt till radet,
till kommissionen och, vid behov, till utrikesministern.

Inom fyra manader efter det att anmdlan har mottagits skall kommissionen bekrdfia den berorda
medlemsstatens deltagande. Kommissionen skall i forekommande fall konstatera att de eventuella
villkoren for deltagande dr uppfyllda och fatta beslut om 6vergdangsbestimmelser som den anser
nodvindiga avseende tillimpningen av de akter som redan antagits inom ramen for det ndrmare
samarbetet.

Om kommissionen likvil anser att de eventuella villkoren for deltagande inte dr uppfyllda, skall den
ange vilka dtgdrder som skall vidtas for att dessa villkor skall uppfyllas och faststdilla en tidsfrist
for en ny behandling av begdiran om deltagande. Ndir den behandlar begdran pa nytt skall den fatta
beslut enligt foregdende stycke. Om kommissionen anser att de eventuella villkoren for deltagande
fortfarande inte dr uppfyllda, far den berérda medlemsstaten hinskjuta fragan till radet som skall
besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel [32 b.3] i konstitutionen. Rddet fdr ocksa
pd kommissionens begdran fatta beslut om ovanstaende 6vergangsbestimmelser.

2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall radet bekrdfta den
berorda medlemsstatens deltagande efter samrdd med utrikesministern. Rddet skall i forekommande
fall faststilla att de eventuella villkoren for deltagande dr uppfyllda. Rddet far dven fatta beslut om
overgdngsbestimmelser pa forslag av utrikesministern. Om rddet anser att de eventuella villkoren
for deltagande inte dr uppfyllda, skall det emellertid ange vilka atgdrder som skall vidtas for att
dessa villkor skall uppfyllas och bestimma en tidsfrist for ny behandling av begdran om

deltagande.

Enligt denna punkt skall radet besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel [32b.3]
i konstitutionen.

Genomgang av dndringsforslagen

— Stryk forfarandet med 6verklagande till radet om kommissionen for andra gangen végrar att
gd med pa medlemsstaternas begéran om att bemyndiga ett nirmare samarbete (dndr. 3,

Michel + 4, dndr. 6. Lopes +3).

- Stryk hianvisningen till eventuella objektiva villkor for deltagande (dndr. 4, Queiro, dndr. 5,

Roche)

—  Ge de medlemsstater som deltar 1 ett nirmare samarbete mdojlighet att dra sig ur detta (dndr. 4,

Queiro).
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Artikel I111-324: (f.d. artikel O — Finansiering)

Andra utgifter for genomforandet av ett ndrmare samarbete dn de forvaltningskostnader som
institutionerna asamkas skall béras av de deltagande medlemsstaterna, om inte radet med
enhdllighet bland alla sina medlemmar och efter att ha hort Europaparlamentet beslutar nagot
annat.

Genomgang av dndringsforslagen

— Andrat forfarande for att utnyttja gemenskapsbudgeten, nimligen bemyndigandeforfarandet

(i stallet for ett enhalligt beslut i radet), (dndr. 1 de Villepin).

Artikel I111-325 (f.d. artikel P — Enhetlighetsprincipen)

Rddet och kommissionen skall se till att de atgdarder som vidtas inom ramen for ett ndrmare
samarbete dr samstimmiga savdl inbordes som med unionens politik, och de skall samarbeta i
detta syfte.

Genomgang av dndringsforslagen

Inga @ndringsforslag.
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