EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 27 maj 2003 (4.6)

SEKRETARIATET (OR. en,fr)
CONY 748/03
NOT
Arende: Sammanfattande rapport fran plenarmotet

— Bryssel den 15-16 maj 2003'

1. Konventets arbetsmetod under slutfasen och processen for att ni konsensus
(CONY 720/03 och 721/03)

Arbetsmetod

Ordforanden redogjorde i korthet for dagordningen for plenarmoétet, som den hir gdngen pagick
tva hela dagar for att konventet skulle fa mer tid att diskutera institutionerna och unionens yttre

atgirder.

Innan man gick over till att diskutera dessa tva fragor redogjorde ordféranden for den arbetsmetod
som kommer att leda fram till utarbetandet av konsensus. Fore nidsta mote den 30-31 maj kommer

konventsledamoterna att ha fatt det fullstindiga utkastet till konstitution. Darigenom blir det mojligt

att

— diskutera bestimmelserna om den politik som man ofta hdnvisat till vid debatterna om
forsta delen,

— diskutera den nya versionen av dessa avsnitt som har reviderats av presidiet mot bakgrund av
plenardebatterna,

— diskutera de nya bestimmelser som utformats av presidiet for att inrdtta arbetsgrupper eller
diskussionscirklar.

! Ett fullstindigt referat fran plenarmotet finns pa webbplatsen
WWW.european-convention.eu.int.
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Ordforanden understrok att det dr nodvandigt att intensifiera konventets arbete under de

tva forsta veckorna i juni, bland annat genom att konventsledamoterna i storre utstrackning finns pa
plats 1 Bryssel, for att man skall kunna fortsétta arbetet &ven inom "de politiska familjerna", 1
grupperingarna och eventuellt i nagra diskussionscirklar. Ordféranden och de bada

vice ordférandena kommer under tiden att halla samrad, och presidiet kommer s& ofta som mojligt

att utvirdera de framsteg som gjorts for att nd konsensus.

Under den korta diskussion som f6ljde betonade flera konventsledamoter att konstitutionens

tredje del méaste granskas noggrant. En del var oroliga for att detta arbete inte kommer att kunna
slutforas inom de tidsfrister som konventet beviljats. En konventsledamot foreslog att
konventsledamdterna skall ldgga fram dndringsforslag till hela texten och att konventet skall kunna

rosta om dessa.

Som svar pa dessa inldgg erinrade ordféranden om att konventets arbetsmetod, som faststéllts 1
Laekenforklaringen, dr konsensus och utesluter omrostning, som inte skulle vara representativ i en
forsamling med denna sammanséttning. Nér det géller konstitutionens tredje del foreslog
ordforanden att man, om det verkligen blir svart att slutféra den inom tidsfristerna, undersdker om

det dr mojligt att fortsitta arbetet endast med denna del under nagra extra veckor.

2. Debatt om utkastet till artiklar om institutionerna (Forsta delen — avdelning 1V)
(CONYV 691/03 och CONYV 709/03)

Inledningsanforande

Ordforanden understrok 1 sitt inledningsanférande det stora antal d&ndringsforslag som inkommit till
sekretariatet betrdffande avdelning IV 1 utkastet till konstitution, till vilken har fogats en artikel som

skall placeras 1 avdelning VI om det demokratiska livet.

Ordforanden erinrade om att artiklarna om institutionerna i forsta delen kommer att atf6ljas av
bestimmelser som skall inforas i tredje delen. Vissa av de kommentarer, papekanden eller
andringsforslag som inldmnats syftar till att komplettera de framlagda texterna och tillféra dem

nagot. De kommer att besvaras nér artiklarna 1 andra delen blir tillgéngliga.
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Ordforanden konstaterade dessutom att man bland den miangd kommentarer som inkommit kan

identifiera foljande tva typer av dndringsforslag:

I den forsta typen av forslag, som ar flest och mest betydelsefulla, ifragasitts inte helhetsstrukturen i
det utkast som presidiet lagt fram. I dessa forslag begérs ett fortydligande av de foreslagna
bestimmelserna. Genom en del dndringsforslag forbéttras den faststillda formuleringen avsevirt,

till exempel genom att presidiets upplagg stods eller preciseras.

Den andra typen av dndringsforslag, som dr nagot farre dn de forsta men dndé ganska ménga, gick

ut pa att direkt eller indirekt bibehélla de nuvarande texterna som de dr. Detta onskemal uttrycktes
mer eller mindre tydligt nér det géller néstan alla de viktigaste artiklarna om institutionella
bestammelser, dvs. Europaparlamentets sammansittning, Europeiska radets roll och
ordforandeskap, berdkningen av den kvalificerade majoriteten, sittet att utse kommissionen och
kommissionens tillsdttning och sammanséttning. Ordforanden ifrdgasatte om status quo ar forenlig
med det uppdrag som konventet fick i Lacken. Han pdminde om en del av de fragor som stats- och
regeringscheferna hade stillt och citerade nagra av dem: "Den forsta fragan géller ... hur vi kan
utoka den demokratiska legitimiteten och 6ppenheten 1 de nuvarande institutionerna, en fraga som
giller for alla tre institutionerna", "hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och effektivitet

forstirkas" eller "kan den halvarsvisa rotationen av ordférandeskapet for unionen behallas?".

Debatten vid plenarmotet lockade manga talare. Nastan 90 konventsledaméter deltog i debatten,
vartill kommer inldgg genom bla kort. Debatten var livlig och ldrorik. Innan de vanligast
forekommande fragorna gis igenom kan nagra allmédnna kommentarer goras (for att géra denna not
lattare att ldsa har kommentarerna om utrikesministern sammanforts med kommentarerna om

unionens yttre atgirder).
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Allminna kommentarer fran konventsledamoter

Miénga konventsledamoter inledde sina inldigg med allmé@nna kommentarer eller gav uttryck for

vissa principer. Bland annat kan foljande noteras:

Ett stort antal konventsledamoter ansag att institutionsstrukturen generellt bor respektera vissa

principer, déribland principen om jdmlikhet mellan medlemsstaterna som ndmndes oftast.

Gemenskapsmetoden ndmndes ocksa.

Ett betydande antal konventsledamoter framholl allmént eller mer specifikt i sina inldgg att de

stér fast vid de nuvarande férdragsbestdimmelserna enligt Nicefordraget. De ansag att dessa gor det

mdjligt att svara pa de utmaningar som ett utvidgat Europa innebir, och att de som forhandlade da
har uppnatt en tillfredsstéllande kompromiss. Det erinrades ocksé om att kandidatldndernas
parlament och befolkningar nyligen har haft tillfille att yttra sig om de nuvarande institutionella
bestimmelserna infor anslutningen. Det dr darfor svart att i allmé@nhetens 6gon i dessa lander
forsvara en djupgéende forandring av de institutionella bestimmelserna. Andra konventsledaméter
noterade for sin del att stats- och regeringschefernas sammankallande av konventet och antagandet
av Laekenforklaringen i december 2001 visade att de resultat som uppnaddes i Nice ansags

otillrdckliga for att svara mot den utmaning som utvidgningen innebér.

Slutligen betonade ett antal konventsledamoter 1 sina inldgg att konventet nu gar in 1 den kinsligaste
och viktigaste fasen i sitt arbete. De dnskade att konventet skulle bli framgangsrikt och ansag att
detta bara dr mojligt om varje konventsledamot bade visar prov pa kompromissvilja och anstringer

sig att finna en konsensusldsning som alla kan godta. Dessa konventsledamoter manade sina

kolleger att bortse ifran sin ursprungliga stdndpunkt som hor samman med tillhorigheten till en viss
institution, ett "litet eller ett stort land", en nationalitet eller en politisk grupp for att i stéllet
prioritera det allmédnna basta. Flera konventsledamoter varnade konventet, darfor att det, om det
visar sig att konventet misslyckas med att uppna allmin enighet, dr osannolikt att den efterfoljande

regeringskonferensen (IGC) kommer att lyckas med detta. Europa star vid ett viagskal.
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Kommentarer om presidiets olika forslag om institutionerna

Fragan om Europeiska radet och dess ordférandeskap togs upp av néstan alla konventsledamoter.

Presidiets forslag om ett fast ordférandeskap for tva och ett halvt &r som kan forldngas en gang
stoddes av en betydande del av konventsledamoterna. Dessa ansédg att det motsvarade kravet pa
effektivitet och battre organisation av Europeiska radet, en institution som till skillnad fran
kommissionen eller parlamentet for narvarande inte har ndgon kontinuerlig ordférande. De
besvarade kollegernas betidnkligheter med att uppgifterna fér en permanent ordférande for
Europeiska radet inte kommer att skilja sig fran de uppgifter som for niarvarande utfors pa grundval
av det halvarsvisa roterande ordforandeskapet. En annan grupp konventsledamoter yrkade pa att
rotationen skall behallas och ansag att den tillgodoser principen om jamlikhet mellan staterna och
har fordelen att 1 tur och ordning stérka kénslan av europeisk integration under utévandet av
ordforandeskapet. Ett antal konventsledamoter forsokte att Overbrygga asiktsskillnaderna och lade
fram olika kompromissforslag. En konventsledamot foreslog med stdd av flera kolleger att
Europeiska radets ordforande skall viljas direkt av de europeiska medborgarna utan att uppgifterna
forandras. Detta skulle gora det mojligt att stirka eller upprétta ett verkligt "europeiskt folk
(demos)". Flera andra anség att de kunde ansluta sig till tanken pa en permanent ordforande for
Europeiska radet pa villkor att dorren ldmnas 6ppen for att dennes uppgifter och
kommissionsordforandens i framtiden kan komma att sl&s samman. Andra konventsledaméter
ansag, utan att ifragasitta presidiets forslag, att de skulle tjana pa att preciseras pa ett antal punkter,
sarskilt 1 fraga om de uppgifter som Europeiska radets ordforande skall ha pé det utrikespolitiska
omradet. Finns det inte risk att dessa uppgifter 6verlappar kommissionsordférandens eller den
framtida utrikesministerns? Fragan om den forvaltningsstruktur som skall bitrdda en eventuell
ordforande for Europeiska radet togs ibland upp, varvid nagra konventsledamoter varnade for alla
risker for dubblering. Flera konventsledaméter ifragasatte om en ordforande for Europeiska radet

som bara viljs av sina likar kommer att ha demokratisk legitimitet.

CONYV 748/03 mas,if,ck,akb/IF,AGS/be 5



Asikterna gick ocksa isir nir det giller kommissionens sammansittning som var en av de fragor

som oftast togs upp. Manga konventsledamoter talade for principen att kommissionen bor besta av
atminstone en medborgare fran varje medlemsstat. Det &r en grundprincip som skulle ge uttryck for
jamlikheten mellan medlemsstaterna och gora det mojligt for varje stat att anse att hinsyn tas till
dess "sarskilt kinsliga fragor". Den kompromiss i denna fraga som uppnéaddes i Nice borde ocksa
beaktas. En annan grupp framforde motsatt mening och godkénde principen med en mindre
kommission enligt presidiets forslag. Dessa konventsledaméter betonade att kommissionens uppgift
ar vara ett forum for det allménna intresset och inte for medlemsstaternas representationer.
Institutionens effektivitet och egenart bor prioriteras. Nagra befarade att den i praktiken blir ett
slags Standiga representanternas kommitté (Coreper), om principen med en kommissionsledamot
per stat bevaras. Nagra konventsledamoter, som forsvarar principen med en kommissionsledamot
per stat, ansag att de kan ténka sig att gd med pa en kommission med férre ledamoter om
befattningarna som kommissionsledaméter tillsétts genom "jamlik rotation". Andra foreslog att
presidiets bestimmelser skall trida i kraft efter en 6vergangsperiod som skall faststéllas. En del,
som sérskilt svarade pé fragor fran en del konventsledaméter fran kandidatlinderna, hivdade att
detta kommer att bli fallet i praktiken, eftersom nista kommission som tilltrdder fran och med
november 2004 kommer att styras av bestimmelserna 1 Nicefordraget. Nagra foreslog att det inte
skall finnas négot tak i konstitutionen for antalet ledamoter och att det skall 6verlatas till

ordforanden att uppritta sitt kollegium.

Fragan om att utse och vilja kommissionens ordforande togs ocksé upp av ménga

konventsledaméter. Flera onskade att Europaparlamentet direkt skall utse kommissionens
ordforande och ansag att presidiets forslag inte innebar ndgon dndring av den nuvarande situationen.
Andra lade fram olika kompromissforslag som dndrar presidiets forslag utan att ifragasitta dem.
Flera konventsledamoter yrkade pa att Europaparlamentet skall kunna upplosas, automatiskt eller

inte, om det skulle rikta misstroendevotum mot kommissionen.
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Presidiets forslag i artikel 17b om definitionen av kvalificerad majoritet har inte varit foremal for

lika ménga synpunkter som foregaende punkter. Somliga konventsledamoter betonade emellertid att
de foredrar bestimmelsen fran Nicefordraget och varnade for att riva upp de kompromisser som
man med mycken mdda enades om 1 Nice. Andra konventsledamdter menade att
rostningsmekanismen frdn Nice dr synnerligen komplicerad och svarforstielig for gemene man, och

de vilkomnade presidiets ansatser till forenkling och fortydligande 1 detta avseende.

Nér det giller radet, avsag de framforda synpunkterna i huvudsak den halvarsvisa rotationen. Ett
stort antal konventsledamoter begirde att denna skall bibehallas. Vissa foreslog att de pa varandra
foljande ordforandeskapen skall ingd i en flerarig programplanering, for att pa sa sitt undanréja
farhdgorna hos dem som betonar riskerna for diskontinuitet eller kursédndringar fran ett
ordforandeskap till ett annat. Flera konventsledamoéter foreslog att kommissionens ordforande skall
sitta ordforande i radet (allmdnna fragor). Nar det géller antalet rddskonstellationer, anség flera
konventsledaméter att presidiets forslag dr alltfor restriktiva och menade att det inte &r nddvandigt

att ga langre 4n den minskning som gjordes vid Europeiska radet i Sevilla.

Forslaget att det skall inréttas en sérskild radskonstellation med beteckningen radet (lagstiftning)

dar all lagstiftning skall diskuteras dr d&ven det kontroversiellt. Somliga konventsledamoter, vilka
sarskilt stoder sig pa stdllningstaganden av ekonomi- och finansministrarna under senare tid,
menade att detta ar ett for den europeiska sammanhallningen riskabelt forslag, eftersom det skulle
innebdra att de specialiserade ministrarna forsummar den europeiska lagstiftningen. Andra var
ddremot positiva till forslaget, da det skulle medfora en viss, nddvandig och valkommen
samordning och tydlighet. De hdvdade att de specialiserade ministrarna mycket vél kan delta 1 detta
rad och att deras bidrag kommer att ha en avgorande betydelse. Som svar pa uttryckta farhagor
angav ordforanden slutligen att radet i sin lagstiftningskonstellation inte skulle sammantrdda
permanent utan motesvis, vilket torde géra det mojligt for den av varje medlemsstat utndmnde
foretrddaren pa ministerniva att bevara sin anknytning till huvudstaden och att regelbundet

atervinda dit.
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Synpunkter angédende Europaparlamentet framfordes mindre ofta. De framforda synpunkterna avsag

huvudsakligen faststdllandet av ett tak. Somliga konventsledamoter stodde presidiets forslag att det
skall inrittas ett tak och att antalet ledamoter av Europaparlamentet skall begrédnsas till 700. En
konventsledamot ville att taket skulle vara lagre, ndmligen 600 eller 650 ledamoter. Andra
konventsledamoter onskade ddremot att man skall behélla det tak pa 732 ledaméter som infordes i
Nice-bestimmelserna. Flera konventsledamoter forordade att man skall bibehalla den i Nice
faststillda fordelningen mellan medlemsstaterna. Denna fordelning ér resultatet av en kompromiss

och bor bevaras intakt.

Négra konventsledaméter begirde att varje institution oberoende och fritt skall fa besluta om
platsen for sitt site. Dagens situation, dér institutionernas séten &r fordelade pa flera platser, &r

enligt dessa ledamoter foga tillfredsstéllande.

Konventsledamdterna berdrde endast i ringa omfattning fragan om artikel X i avdelning VI om en

kongress med foretrddare for Europas folk. Flertalet av dem som yttrade 1 sig 1 &mnet var kritiska

och begirde att presidiets forslag skulle forkastas. Dessa ledamoter menade att forslaget innebér att

det inrdttas en ny institution, ndgot som de inte var gynnsamt instdllda till.

Ett begriansat antal synpunkter framfordes i fraga om Europeiska centralbanken. Vissa

konventsledamoter ifragasatte emellertid presidiets forslag att den skall inga bland unionens
institutioner 1 artikel 14. Vissa konventsledaméter, som erinrade om arbetsgruppens slutsatser om
socialpolitiken, begirde att dess befogenheter inte skall begrinsas till prisstabiliteten utan dven skall
omfatta stod till den ekonomiska tillvixten samt kampen mot arbetslosheten, s som ér fallet med
USA:s centralbank. En konventsledamot ansag ddremot att centralbankens nuvarande mandat ar

tillfredsstdllande och att det inte finns ndgon anledning att 4ndra detta.

Unionsorganen Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén ndmndes séillan av

konventsledamoterna, med undantag av de observatdrer som dr medlemmar av dessa organ. | sina
inldgg foresprakade dessa ledamoter att dessa organ med tanke pé sin enligt dessa ledamoter

betydelsefulla roll skall ges fullstindig institutionell status och saledes skall beredas plats 1
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artikel 14. Denna begidran stoddes av vissa konventsledamoter. Andra konventsledaméter ifragasatte
diaremot nyttan med dessa organ och menade att deras bidrag till och mervirde for den europeiska
debatten dr diskutabla. En ledamot av Ekonomiska och sociala kommittén ansag att denna kommitté

bor omnédmnas fore Regionkommittén eftersom dess tillkomst dr av dldre datum.

Nar det géller domstolen, var konventsledamdterna positiva till presidiets utkast till artikel. Vissa
papekade att ett enda, lingre mandat for domstolens domare och generaladvokater skulle stirka
garantin for domstolens oberoende, medan andra var av den meningen att det nuvarande systemet
fungerar bra och bor forbli ofordndrat. Vissa ledamoter tog upp majligheten att 1 konstitutionen
inrétta en sirskild form av talan vid krankning av stadgan om de grundldggande rittigheterna. En
konventsledamot betonade att domstolen inte bor ha befogenhet i fraga om akter som antas pa

GUSP-omradet.

Vissa konventsledaméter framforde synpunkter i frdga om revisionsrétten vilka huvudsakligen
avsag dess sammansittning. Dessa ledamoter forordade ett mindre antal ledaméter
understigande 25, varvid dessa skulle viljas utifrdn en hog yrkesmissig niva och utan hénsyn till

nationalitet.

3. Debatt om utkastet till artiklar om vttre atgéirder
(CONYV 685/03 och CONV 707/03)

Inledning

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene inledde debatten om yttre atgarder och angav att det hade

inkommit néstan 850 forslag till &ndring av utkastet till artiklar.

Av debatten, dd mer dn 70 talare yttrade sig, framkom att konventet i det stora hela vidlkomnade
presidiets utkast om yttre atgérder. Ett stort antal talare erinrade om hur viktigt det &r att unionen

agerar kollektivt pa den internationella arenan i syfte att fraimja gemensamma véarderingar och
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forsvara gemensamma intressen. Somliga talare betonade att unionsatgérderna i forsta hand beror
pa medlemsstaternas politiska vilja och solidaritet. Samtidigt erkdnde ménga talare att man i
konstitutionen bor forsoka att ange mekanismer och institutionella arrangemang som framjar
samsyn bland medlemsstaterna och gynnar ett effektivt beslutsfattande och en samstammig

instrumentanviandning.

Konventsledamoterna menade att den nya strukturen, dir alla réttsliga grunder samlas 1 en
avdelning, bidrar till att ge en mer sammanhédngande oversikt 6ver de olika instrument som EU kan
anvénda sig av for att agera pa den internationella arenan. Konventet erkdnde dven att det faktum att
artiklar samlas i en avdelning i konstitutionen inte medfor ndgon harmonisering av instrument och
forfaranden, men att olika regler dven i fortsdttningen kommer att tillimpas pé olika

politikdelomraden inom omradet for yttre atgirder.

Det rddde bred enighet om forslaget att inrdtta en EU:s utrikesminister, som skulle kombinera
GUSP-funktioner under radets 6verhdghet med ansvar pa andra omraden for yttre atgirder som
forvaltas av kommissionen. Konventsledamoterna har emellertid olika &sikter om vad denna
institutionella forandring skulle fa for konsekvenser i ett antal fragor, t.ex. kommissionens roll pa
GUSP-omradet, yttre representation och ordférandeskapet for radet (utrikes fragor). Man enades
darfor om att ministerns roll och hans relation till kommissionen och radet behdver utredas mer i

detal;.

Vissa talare foreslog att man skall infoga bestimmelser om inrdttande av en diplomatkar for EU
med personal som avdelas fran radets sekretariat, kommissionen och medlemsstaternas
diplomatkarer, vilken skulle arbeta under EU-utrikesministerns dverhoghet. Somliga talare angav
att de skulle foredra en annan titel 4n "EU:s utrikesminister", t.ex. "unionssekreterare", "EU:s yttre

foretradare” eller "unionens utrikesminister".
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Overgripande artiklar

Naér det giller den overgripande artikeln om principerna och malen for EU:s yttre dtgirder betonade

flera konventsledamoter vikten av att sékerstilla enhetlighet bade inom omradet for yttre atgarder
och mellan detta omrade och den inre politiken. Flera ledaméter papekade sirskilt att det ar
nodvéndigt att i mer direkta ordalag ange att den inre politiken inte far strida mot malen for
utvecklingssamarbetet och rekommenderade att innehéllet i nuvarande artikel 178 i1 EG-fordraget,
enligt vilken malen for utvecklingssamarbetet skall beaktas vid genomforandet av sddan politik som
kan berora utvecklingsldnderna, skall inforas i den relevanta punkten i artikel 1. Négra ledaméter
ville ldgga till ytterligare mal eller principer i artikeln, exempelvis fred, solidaritet mellan
medlemsstaterna, unionens sikerhet, kulturell mangfald eller internationellt samarbete for att

hantera migrationsstrommar och bekdmpa brott.

Konventsledamoterna var eniga om att konstitutionen méaste innehalla bestimmelser som gor det

mdjligt for unionen att utnyttja instrument som omfattar olika omrdden inom de yttre dtgérderna for

att uppna ett gemensamt mal. I detta sasmmanhang framhivdes Europeiska radets roll. Nagra
ledaméter var emellertid mycket tveksamma till att EU-ministern och kommissionen far mojlighet
att lagga fram gemensamma forslag och i synnerhet till att tilldmpa beslutsfattande med kvalificerad

majoritet for dessa gemensamma forslag.

Gemensam utrikes- och séikerhetspolitik

Konventsledamoterna vilkomnade 1 allménhet de bestimmelser 1 utkasten till artiklar dir
medlemsstaterna uppmanas att samrada och informera pad EU-niva innan de intar en standpunkt i
internationella sammanhang. Detta skulle bidra till att skapa en "EU-reflex", minska riskerna {for
konfrontationer 1 internationella sammanhang och framja utformandet av gemensamma
standpunkter. Nagra ansag att bestimmelserna borde forstirkas ytterligare, medan andra erinrade
om att medlemsstaterna behéller sin behdrighet att agera pa nationell basis om det inte finns nagon

overenskommen standpunkt.
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Huvudfragan nir det giller GUSP rorde beslutsforfarandet. Ett stort antal talare ansag att
enhillighet leder till troghet inom GUSP och foresprakade omrostning med kvalificerad majoritet
som allmin regel i radet, forutom nér det géller beslut med militéra eller forsvarsméssiga
konsekvenser, vilka bor fattas enhélligt. Olika modeller lades fram. Nagra ledamoter foreslog att
omrostning med kvalificerad majoritet endast skall gilla forslag som ldggs fram av EU:s
utrikesminister. Det rddde allmén enighet om att en medlemsstat vars visentliga intressen star pa
spel bor ha mojlighet att forhindra att ett beslut fattas genom omrdstning. I en saddan situation bor
EU-ministern forsoka utforma ett forslag som den berérda medlemsstaten kan godta. Som ett
alternativ till omrdstning med kvalificerad majoritet foreslog nagra ledaméter att radet skall fatta
beslut med utvidgad kvalificerad majoritet. Andra ansag att det fanns fordelar med att tillimpa
nidrmare samarbete pa alla omrdden inom GUSP som ett sétt att gora politiken mer aktiv och

framétsyftande.

Andra talare motsatte sig omrostning med kvalificerad majoritet som allmén regel och papekade att
bestammelserna om beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 det nuvarande fordraget nastan
aldrig anvinds. De foresprakade okad anvéndning av dessa bestimmelser samt bestimmelserna om
konstruktiv rostnedldggning. De ansag att samstimmiga asikter och skapandet av politisk vilja var
de viktigaste fragorna nér det géller att gora GUSP mer effektiv. Som ett alternativ foreslog nagra
talare att man skulle behalla enhillighet som allmén regel, men successivt utoka forteckningen dver
dmnen som omfattas av omrostning med kvalificerad majoritet, i1 férsta hand med beslut om
sanktioner och GUSP-atgérder upp till ett visst finansiellt tak som radet skall faststilla. I detta
hianseende betonade man vikten av den nya bestimmelse som gor det mdjligt for Europeiska radet

att utoka anviandningen av omrostning med kvalificerad majoritet for GUSP-beslut 1 radet.

Nir det géller initiativratten inom GUSP-omradet framfordes olika standpunkter. Nagra ledaméter
ansag att den bestammelse som gor det mojligt for EU-ministern och kommissionen att ldgga fram
ett gemensamt forslag stér i strid med forslaget att inrdtta en EU-minister med dubbla roller. De

menade att detta skulle innebéra att GUSP-forslag fran EU-ministern skulle omfattas av principen
om kollegialt ansvar, vilket strider mot rekommendationen fran arbetsgrupp VII for yttre atgirder.

Andra ansdg att kommissionen bor behalla forslagsrétten.

Dessa konventsledaméter ansag att det i vilket fall som helst var olampligt att foreskriva omrostning

med kvalificerad majoritet for gemensamma forslag fran kommissionen/ministern eller for GUSP.
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Betriaffande frdgan om demokratisk kontroll av GUSP forordade nagra ledaméter en starkare roll
for Europaparlamentet, medan andra begérde att de nationella parlamenten ocksa skall delta.
Vice-ordforande Jean-Luc Dehaene meddelade att en hanvisning till GUSP och ESFP skulle tas

med 1 protokollet om de nationella parlamenten.

Gemensam sékerhets- och forsvarspolitik

Nar det sarskilt giller fragorna inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
vilkomnade flera konventsledaméter presidiets ambitidsa strategi for denna politik som &r av
avgorande betydelse for unionens trovardighet pa den internationella arenan. Flera
konventsledamoter var salunda positiva till att den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken
skall utgora en integrerande del av GUSP, och ménga framholl ocksa att denna politik maste
baseras pd lampliga och tillrdckliga militdra och civila resurser for att kunna fullgdra de uppgifter
den tilldelas. Négra konventsledaméter betonade vidare att det dr nddvandigt att upprétthéalla
balanserade forbindelser med Atlantpakten och att respektera de dtaganden som vissa

medlemsstater gjort inom ramen for denna.

Flera konventsledaméter instimde 1 behovet av att uppdatera de uppdrag som unionen kan delta 1,

och vissa foreslog sérskilt att kampen mot terrorismen utanfor unionen skall inga bland dessa.

I detta sammanhang betonade manga konventsledamoter att de resurser som stills till unionens
forfogande maste forstirkas. Forslaget att inrétta ett organ for forsvarsmateriel och resurser fick
stort stod bland konventsledamdterna. En ledamot foreslog dock att organet inte bor ha till uppdrag

att utvirdera medlemsstaternas resursiataganden.
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Flera konventsledamoter vilkomnade mojligheten till strukturerat samarbete inom resursomradet
infor de mer kravande uppdragen. I detta avseende betonade vissa ledamoter att det &r nodvandigt
att gora det mojligt for sammanslutningar av frivilliga, som for nérvarande bildas vid sidan av
fordraget, att agera inom ramen for unionen och med dess stod. Nagra konventsledamoter uttryckte
emellertid oro Gver att detta samarbete skulle bli alltfor slutet till sin karaktédr. En konventsledamot
ansag att det var olampligt att infora en bestimmelse 1 konstitutionen som gor det mdjligt att
genomfora uppdrag utanfor unionens ram. For att detta samarbete skall bli mer allomfattande
foreslog nagra ledamdéter att bestimmelserna om ett ndrmare samarbete borde kunna tillimpas 1
detta fall och mer allmént pa forsvarsomradet. Andra foreslog att radet skall faststdlla kriterierna for
militira resurser och att dessa skall anges 1 ett juridiskt bindande protokoll. En ledamot foreslog att

en av uppgifterna for organet for forsvarsmateriel skall vara att faststédlla sddana kriterier.

Niér det giller andra foreslagna former av flexibilitet vilkomnade flertalet konventsledamoter
mojligheten for ndgra medlemsstater att genomfora ett uppdrag som radet beslutat om med
enhéllighet. Enligt dessa ledamoter skulle en sddan bestimmelse innebéra att ett pragmatiskt
tillvigagéngssétt som redan tillimpas utanfor fordraget inforlivas i konstitutionen. I detta
sammanhang foreslog en konventsledamot att man borde kunna inbjuda tredje ldnder att delta 1
genomforandet av uppdraget tillsammans med medlemsstaterna. Nagra ledamoéter betonade dven att
konstitutionen maste innehalla en bestimmelse som mojliggor ett atagande om dmsesidigt forsvar
mellan medlemsstaterna. Dessa konventsledamoter anser att ett dmsesidigt forsvar dr mycket viktigt
for solidariteten mellan medborgarna och medlemsstaterna, varav flertalet dessutom har gjort ett
sadant atagande utanfor fordraget. Det vore déarfor rimligt att bekréfta detta atagande i
konstitutionen. Andra ledaméter var daremot tveksamma till att inforliva 6msesidigt forsvar inom
unionens ram eftersom de ansag att det fanns en risk att ett sddant atagande skulle Gverlappa de
ataganden som flera stater gjort inom Nato. Vidare uttryckte ndgra konventsledaméter farhdgor 6ver

att en sadan bestimmelse skulle kunna skada vissa medlemsstaters neutralitet eller alliansfrihet.
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Négra konventsledaméter tog Aven upp andra &mnen, exempelvis frdgan om finansieringen av
verksamheter med anknytning till den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inklusive den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, och nagra ledamoter foreslog att detta skall ske

inom unionens budget.

Man tog d@ven upp andra inslag som rér den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,

exempelvis inrdttandet av en sékerhets- och forsvarsunion.

Négra ledamoter foreslog ocksé att de nationella parlamenten skall ges en mer framtradande roll i

bestimmelserna om de yttre atgirderna dn inom forsvarsomradet.

Gemensam handelspolitik

Ett antal konventsledamdter framholl att den gemensamma handelspolitiken maste vara effektiv och
att det maste bli mojligt att anta beslut med kvalificerad majoritet pa alla omraden, inklusive
ingdende av alla former av avtal, medan andra ansag att handeln med kulturella och audiovisuella
tjénster dven fortséttningsvis bor omfattas av delad behorighet mellan unionen och medlemsstaterna
och att det foljaktligen skall kravas samforstand mellan medlemsstaterna for forhandlingar om
sddana avtal dven i framtiden. Flera ledamoter ansag att Europarlamentets roll bor forstirkas
ytterligare inom handelspolitiken och argumenterade for att Europaparlamentets samtycke bor
kravas bade for forhandlingsmandat och ingdende av avtal. Nagra betonade ocksa att

Europaparlamentet méste ges fullstidndig information under hela forhandlingsskedet.
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Utvecklingssamarbete och humanitirt bistind

Nar det géller artiklarna om utvecklingssamarbete ansag flera konventsledamoter att det r mycket
viktigt att hinvisa till de sdrskilda malen fattigdomsminskning, och pa lang sikt
fattigdomsutrotning, i det sdrskilda underkapitlet om utvecklingssamarbete. Vidare argumenterade
flera ledamoter for att Europeiska utvecklingsfonden skall inforlivas 1 unionens budget och begérde
att hanvisningen till de sérskilda forbindelserna med AVS-staterna skall strykas i artikel 26. Nagra
ledaméter var tveksamma till forslaget om att inrétta en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd

enligt artikel 30 om humanitért bistdnd och hdnvisade till att bistdndsarbete dr en svar uppgift som

kraver utbildad personal.

Restriktiva atgirder

Endast ett fatal ledamoter tog upp artiklarna om restriktiva atgarder. Négra betonade att respekten
for individens grundldggande rattigheter och nationell rdtt maste garanteras och tog upp fragan om
rattslig kontroll genom domstolen. Andra foreslog att artikelns tillimpningsomrade skall utvidgas sa

att det dven omfattar viseringsrestriktioner.

Internationella avtal

Flertalet inldgg angdende internationella avtal géllde Europaparlamentets roll nér avtal forhandlas
fram och ingas. Flera ledamoter foreslog att Europaparlamentet skall horas i alla etapper av

forfarandet for att forhandla fram och inga internationella avtal.

Naér det giller unionens yttre behdrighet foreslog ndgra konventsledaméter att det klart och tydligt
skall anges i konstitutionen att unionen har behdrighet att inga ett internationellt avtal varje gang

detta avtal leder till utévande av en intern befogenhet.
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Flera ledamoter pldderade for att kommissionen skall bemyndigas att forhandla om internationella
avtal, med undantag av avtal som endast giller GUSP-fragor, medan andra ledamoter foresprakade
att kommissionen skall bemyndigas att forhandla om alla avtal, 4ven sddana som géller GUSP.
Nagra ansdg att EU-ministern skall ansvara for forhandlingarna medan andra menade att
ordforandeskapet skall ges denna uppgift. Nagra ledamoter pladerade for att omrostning med

kvalificerad majoritet dven skall gilla forfarandet for att inga avtal pé alla omraden.

Unionens forbindelser med internationella organisationer

Nar det géller unionens forbindelser med internationella organisationer ansdg nagra ledamoter att

den bor striva efter att bli medlem i internationella organisationer, i forsta hand de internationella
finansinstituten. Nagra foresprakade mer detaljerade bestimmelser om forbindelserna med
internationella organisationer, och vissa foreslog att Nato skall ingd 1 forteckningen 6ver

organisationer 1 artikel 35.

Klausul om solidaritet

Miénga konventsledamoéter var mycket positiva till att klausulen om solidaritet hade inforts 1
konstitutionen eftersom den dr grundlaggande nir det géller att ge uttryck for solidariteten mellan
medlemsstaterna och medborgarna. I detta ssmmanhang framholl ndgra konventsledamdéter att en
sddan klausul dven bor omfatta andra hot eller faror sdsom naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av manniskor. Vice-ordféranden papekade att det finns en annan bestaimmelse i

konstitutionen (art. 15) dir skydd mot katastrofer anges bland stodatgirderna.
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Slutsatser

Vice ordférande Dehaene drog slutsatsen att konventet valkomnade forslaget till ny struktur for
artiklarna om yttre atgarder. Han noterade att det fanns brett stod for den dvergripande artikeln om
principer och mal samt att det gjorts flera framstillningar om att forstarka punkten om

samstdmmighet.

Han noterade vidare att det radde allmén enighet om inréittandet av en EU-utrikesminister, &ven om
asikterna gick isdr om f6ljderna av denna institutionella fordndring. Detta géllde sérskilt
initiativritten inom GUSP. Han sade att ministerns stéllning och hans forhéllande till radet och

kommissionen maste definieras narmare.

Nir det giller beslutsfattande inom GUSP noterade han & ena sidan ett krav pa utdkad anvandning
av omrostning med kvalificerad majoritet och & andra sidan ett motstdnd mot en utveckling i denna

riktning.

Betréaffande sikerhets- och forsvarspolitiken noterade han att konventet stodde manga av presidiets
forslag, exempelvis inforlivandet av denna politik som en integrerande del av GUSP, uppdateringen
av Petersberguppgifterna och inrdttandet av en myndighet, medan &sikterna i viss man gick isar nir

det géller andra fragor sdsom Omsesidigt forsvar och olika former av flexibilitet.

Vice ordforande Dehaene noterade de olika asikter som framforts om den gemensamma
handelspolitiken, dir nagra ville avskaffa de befintliga undantagen medan andra bestimt begarde att

sddana undantag skall finnas kvar.

Nar det géller utvecklingssamarbete konstaterade han att flera talare hade begirt att de viktigaste
politiska malen skall anges i det relevanta kapitlet och att den sirskilda hdnvisningen till
AVS-staterna skall strykas.

Betriaffande internationella avtal konstaterade han att det fanns olika dsikter om vem som skall
forhandla pa unionens viagnar och att ett antal talare foresprakade en mer framtradande roll for

Europaparlamentet.

Niér det géller klausulen om solidaritet noterade vice ordféranden flera framstillningar om att den
aven skall omfatta naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av méinniskor. Han meddelade

konventet att en sérskild rittslig grund for civilt skydd skulle inforas pa annan plats i konstitutionen.
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