EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 14 maj 2003 (16.5)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONYV 738/03
NOT
frén: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: De nationella parlamentens roll i utkastet till konstitution

Sekretariatet anser att det kan vara till hjdlp for konventsledamoterna att ta del av de svar som
konventet med avseende pé de nationella parlamenten troligen kommer att ge pa frdgorna i

uppdraget fran Lacken.

I Laekenforklaringen om unionens framtid togs en rad fragor upp angdende de nationella

parlamentens roll under rubrikerna om demokrati, 6ppenhet och effektivitet. Fragorna gillde

o huruvida de nationella parlamenten bor foretrddas 1 en ny institution vid sidan av radet och
Europaparlamentet

. huruvida de bor ha en roll p4 omraden dir Europa agerar som Europaparlamentet saknar
behorighet for, och

J huruvida de bor koncentrera sig pa behorighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna, till exempel genom kontroll pa forhand av att subsidiaritetsprincipen

respekteras.

Konventet har tydligt intagit stindpunkten att ingen sadan ytterligare institution bor inrdttas. Man ar

dock klart medveten om de nationella parlamentens specifika roll nar det géller unionens

demokratiska legitimitet och behovet av att se till att de aktivt deltar 1 unionens angelédgenheter och

av att bereda marken for ett effektivt mellanparlamentariskt samarbete, som dven innefattar ett vél

fungerande samspel med Europaparlamentet.
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Det finns ett kraftigt stod for atgérder for att de nationella parlamenten effektivt skall kunna utfora
sin priméra uppgift som &r att granska regeringarnas agerande i europeiska angeldgenheter och att
stilla dem till svars, utan att detta paverkar det sdtt pa vilket den parlamentariska granskningen
organiseras i medlemsstaterna. De atgirder som rekommenderas av konventet (och som grundas pa
rekommendationerna fran arbetsgruppen for de nationella parlamenten) syftar till att sékerstélla en
snabb och direkt 6verforing av bade lagstiftningsforslag och radgivande dokument till de nationella
parlamenten i stéllet for att lata de nationella regeringarna besluta om detta. Dessa fordandringar ar
av avsevird betydelse eftersom de kommer att vara en garanti for att varje nationellt parlament, och
varje kammare nir det géller tvikammarparlament, far tillgang till relevanta texter samtidigt som

sina regeringar och att de alla har samma mdjligheter att ingripa i processen sa tidigt som mojligt.

Naér det géller den fraga i Laekenforklaringen som ror de nationella parlamentens roll p4 omraden
som ligger utanfor rackvidden for Europaparlamentets agerande har konventet redan fran borjan
ansett att rollerna inte bor ses som alternativa utan snarare som kompletterande. Det bor noteras att
de nationella parlamentens viktiga roll inom omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa har betonats

och beaktats 1 utformningen av de nya artiklarna.

A andra sidan har konventet givit ett mycket tydligt jakande svar pa den tredje frigan och man &r
enig om att de nationella parlamenten skall ges en direkt roll nér det géller kontrollen av
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen genom ett system for tidig varning, vilket dr en viktig

nyordning som Okar de nationella parlamentens direkta deltagande.

En 6versikt Sver de atgirder som foreslas i utkastet till konstitution aterfinns i bilagan'.

! I detta dokument behandlas inte frdgan om yttre atgirder eftersom konventets debatt om

presidiets utkast till texter &nnu inte dgt rum. Vissa anpassningar av tabellen kan dessutom
komma att krdvas beroende pa resultatet av den institutionella debatten.
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BILAGA

Oversikt 6ver de nationella parlamentens roll i utkastet till konstitution enligt det nuvarande liiget i arbetet

Foreslagna atgirder

Andringar i forhillande till den nuvarande
situationen

Roll i lagstiftningsprocessen

Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: Kommissionen skall
skicka samtliga lagstiftningsforslag direkt till
de nationella parlamenten samtidigt som de
tillstélls Europaparlamentet och radet.
Lagstiftningsinitiativ enligt artikel 8 andra
delen i avdelningen om ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa skall radet direkt
tillstélla de nationella parlamenten.

Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: En sexveckorsperiod skall
forflyta mellan den dag da ett
lagstiftningsforslag gors tillgangligt for
Europaparlamentet och radet och den dag da
forslaget satts upp pa dagordningen for
antagande (eller antagande av stdndpunkt).

Det nya protokollet om
subsidiaritet/proportionalitet: System for
tidig varning genom vilket de nationella
parlamenten inom sex veckor efter
oversidndandet kan avge ett motiverat
yttrande direkt till ordférandena for
Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om de anser att forslaget inte respekterar
subsidiaritetsprincipen. Om en tredjedel av
de nationella parlamenten hyser tveksamhet
mot forslaget skall kommissionen omprova
det. Det finns en ligre troskel pa

1.

2.

Nytt direkt 6versdndande av samtliga
lagstiftningsforslag samtidigt som de tillstélls
Europaparlamentet och radet i motsats till
vad som anges i Amsterdamprotokollet om
de nationella parlamenten: Kommissionens
forslag till lagstiftning, enligt den definition
som rddet gor i enlighet med artikel 207.3 i
Fordraget om uppridttandet av Europeiska
gemenskapen, skall géras tillgangliga i sa
god tid att varje medlemsstats regering kan
Sakerstdlla att dess eget nationella parlament
erhaller dem pa lampligt sdtt. Direkt
oversindande av lagstiftningsinitiativ dven pa
RIF-omradet, i enlighet med artikel 8 om RIF
i andra delen, ar ocksé nytt.

Andringar i forhallande till
Amsterdamprotokollet i enlighet med beslutet
om att ta bort pelare (inte langre ndgon
sarskild hanvisning till atgérder enligt
avdelning VI i EU-fordraget).

Subsidiaritetsmekanismen ar en nyordning
som medger nidrmare deltagande av de
nationella parlamenten genom de nya
mdjligheterna till direkta bidrag till den
lagstiftningsprocess som den ger upphov till.

Denna nya direkta tillgang till dessa
instrument for programplanering bor gora det
mdjligt for de nationella
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omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa
(25 %). Medlemsstaterna kan fora upp ett
drende infor domstolen pé grund av
overtriadelse, 1 forekommande fall pa de
nationella parlamentens begéran.

Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: Direkt §versidndande av

parlamenten att fa tidig information om
planerade lagstiftningsforslag samt den
overgripande strategiska planeringen och
dérigenom planera sitt arbete och sina inlédgg
i enlighet ddrmed (mdjligen ocksa sitt utbyte
med andra nationella parlament och
Europaparlamentet i fragan).

det arliga lagstiftningsprogrammet och andra |5. Eftersom bestimmelser om offentliga moten 1
instrument for lagstiftningsprogram eller rddet dr av allmén karaktér och inte som
politisk strategi. sadana avsedda for de nationella parlamenten
Artiklarna 25 i forsta delen, 36 i forsta delen bor denna &ndring dven bidra till att halla de
och 43 i de institutionella bestimmelserna i nationella parlamenten snabbare och mer
andra (tredje) delen: Offentliga moten i direkt informerade om unionens arbete och
Europaparlamentet och radet nir de ddrigenom bittre 1 s'tarold att "hélla koll pa" sin
overldgger om lagstiftningsforslag samt regerings agerande i radet.
offentliggdrande av dokument med 6. Tillaigget om de nationella parlamenten 1
anknytning dértill (resultat, protokoll osv.). protokollet dr nytt.
Det nya protokollet om
subsidiaritet/proportionalitet: Kommissionen
skall varje ar lagga fram en rapport for
Europeiska ridet, Europaparlamentet, radet
och de nationella parlamenten om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen.
Tillgiang till information (annat in Det nya protokollet om de nationella 1. Kommissionens direkta tillstéllande av
lagstiftningsforslag och nérbesliktade parlamentens roll: Samtliga kommissionens samradsdokument ir ett klargérande jamfort
dokument) samradsdokument (och det arliga med protokollet till Amsterdamf6rdraget,
lagstiftningsprogrammet samt alla andra enligt vilket sdédana dokument "skall
instrument for lagstiftningsprogram eller skyndsamt tillstdllas". Det arliga
strategisk programplanering) skall lagstiftningsprogrammet och andra
kommissionen direkt tillstélla de nationella programinstrument &r ett nytt tilldgg.
parlamenten. 2. Att dessa dokument nimns och direkt skall

Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: Dagordningarna for och
resultaten av radets moten, inklusive

oversédndas till de nationella parlamenten &r
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protokollen frén radets offentliga moten skall
oversédndas direkt till de nationella
parlamenten.

3. Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: Revisionsrétten skall
oversénda sin arsrapport direkt till de
nationella parlamenten.

nya inslag i protokollet.

3. Attrapporten ndmns och direkt skall
oversédndas till de nationella parlamenten &r
nya inslag i protokollet.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa

I artiklarna pd omréddet frihet, sikerhet och
rittvisa tilldelas de nationella parlamenten en roll
pa flera omrdden:

1. Artikel 31 i forsta delen: Anges att de
nationella parlamenten far delta i de
utvirderingsmekanismer som avses i artikel 4
bland RIF-artiklarna i andra delen.

2. Artikel 3 om RIF i andra delen, de nationella
parlamentens roll: Anges att de nationella
parlamenten fér vara delaktiga i det
utvirderingssystem som avses i artikel 4 1
konstitutionen och skall vara knutna till den
politiska kontrollen av Europols verksambhet i
enlighet med artikel 22 i konstitutionen.

3. Artikel 4 om RIF i andra delen: Ndmner
utvérderingssystemet och anger att de
nationella parlamenten (liksom
Europaparlamentet) skall informeras om
utvéirderingen och dess resultat.

4. Artiklarna 16 och 17 om RIF i andra delen:
Anger antagande endast av ramlagar och inte
lagar inom straffprocessritten och den
materiella straffritten, vilket innebér att de
nationella parlamenten har inflytande pé

Bestdmmelserna om de nationella parlamentens
roll innebir ett erkdnnande av den sérskilda roll
de spelar pa omradet frihet, sdkerhet och rittvisa,
eftersom detta beror de grundlidggande
rittigheterna vilka utgdr kdrnpunkten i
subsidiaritetsprincipen.

Enligt det nuvarande systemet deltar de nationella
parlamenten i antagandet av tillimpliga regler,
sdrskilt genom den nationella ratifikationen av
konventioner. Eftersom detta réttsinstrument inte
langre kommer att finnas med i konstitutionen
ansag den arbetsgrupp som behandlade detta
omréde att de nationella parlamenten bor fortsitta
att spela en viktig roll. De olika atgérder som
foreslas gor det mojligt att beakta just detta
sardrag nér det giller omrddet med frihet,
sakerhet och rittvisa.

Att de nationella parlamenten &r delaktiga i
utvirderingssystemet och den nya formen av
anknytning tillsammans med Europaparlamentet
till kontrollen av Europols verksamhet dr nyheter.

Det bor dessutom noteras att troskeln &r lagre
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overforing.

5. Artikel 19 om RIF i andra delen, Eurojust: I
den lag som avses skall dven villkoren for de
nationella parlamentens deltagande i
utvérderingen av Eurojusts verksamhet
faststillas.

Artikel 22 om RIF i andra delen, Europol: I den
lag som avses skall dven villkoren for de
nationella parlamentens deltagande i
utvérderingen av Europols verksamhet faststillas.

(25 %) inom subsidiaritetssystemet for tidig
varning nér det géller forslag pa omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa.

Utvidgningen av unionen

Artikel 44 i forsta delen, forfarandet for att
ansdka om medlemskap i unionen: De nationella
parlamenten skall omedelbart underréttas om alla
ansOkningar om medlemskap.

Detta ar nytt.

Mellanparlamentariskt samarbete

1. Det nya protokollet om de nationella
parlamentens roll: En punkt har lagts till
enligt vilken Europaparlamentet och de
nationella parlamenten tillsammans skall
faststdlla hur det mellanparlamentariska
samarbetet kan organiseras och framjas pé ett
effektivt och regelbundet sétt.

2. Det nya protokollet om de nationella

parlamentens roll; Bestdmmelser om
COSAC:s roll.

1. Den nya punkten aterspeglar vad
arbetsgruppen for de nationella parlamentens
roll ansdg om vikten av vél fungerande och
regelbundna kontakter och utbyte mellan
parlamenten.

2. Bestdmmelserna om COSAC:s roll har
uppdaterats jamfort med protokollet till
Amsterdamfordraget. Andra nyckelroller
anges nu for COSAC, till exempel att frimja
utbyte av information och bésta praxis
(betonades som viktigt av arbetsgruppen)
samt mdjligheten att anordna
mellanparlamentariska konferenser om
sarskilda @mnen (bland annat frdgor om
GUSP och ESFP).
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