EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 12 maj 2003 (15.5)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 734/03
FOLJENOT
frén: Presidiet
till: Konventet
Arende: Artiklar om domstolen och Europeiska unionens allmiinna underritt

1.  For konventets ledamoter bifogas utkasten till artiklar om domstolen 1 andra delen med
forklarande noter. Utkastet till artikel 20, forsta delen i konstitutionen, som redan har

oversants till konventet (dokument CONV 691/03) aterges ocksa i detta dokument.
2. Utformningen av de nya artiklarna grundas pé overlaggningarna i diskussionscirkeln om
domstolen som leds av Antonio Vitorino (dndringarna till de nuvarande artiklarna anges med

fetstil).

3. Konventets ledaméter gors uppmarksamma bland annat pé foljande dndringar som presidiet

foreslar:

. Omrostning med kvalificerad majoritet och lagstiftningsforfarandet nir det géller

bestimmelser i vilka radet for narvarande fattar beslut med enhéllighet, namligen

artiklarna 225a (inrdttande av specialdomstolar), 229a (inrdttande av en specialdomstol for

industriellt rattsskydd) och 245 (domstolens stadga).
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. Andring av villkoren for om talan kan tas upp nir det giller fysiska eller juridiska personers

ogiltighetstalan mot "féreskrivande akter" (artikel 230 fjarde stycket):

. Inréttande av en rddgivande kommitté som skall avge yttrande om kandidaternas ldmplighet

att utéva dmbetena som domare och generaladvokater 1 domstolen och Europeiska unionens

allménna underritt (artikel 224a).

. Forbattring av systemet med péafoljder genom en forenkling av det preliminéra forfarandet for

kommissionens hdnskjutande av drenden till domstolen (artikel 228).

. Tillagg av mojligheten att vicka talan mot akter som antagits av "unionens myndigheter och

organ" (artikel 230) eller mot underlatenheter frén dessas sida (artikel 232).
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BILAGA

Vigledande tabell: de foreslagna artiklarna om domstolen och Europeiska unionens allméinna

underritt i forhallande till de befintliga fordragen

Artiklar som aterger Artiklar som tagits fran
bestdmmelser i de de befintliga fordragen,
Nya artiklar befintliga férdragen, men | nagot omstrukturerade
endast delvis eller med eller utan dndringar
visentliga dndringar

FORSTA DELEN

Artikel 20: Europeiska
unionens domstol

v

ANDRA DELEN: DOMSTOLEN

Artikel 221

Artikel 222

Artikel 223

Artikel 224
Artikel 224a

Artikel 225
Artikel 225a

Artikel 226

Artikel 227

Artikel 228

Artikel 229
Artikel 229a

Artikel 230

Artikel 230a

Artikel 231

Artikel 232
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Artikel 233 v

Artikel 234 v

Artikel 235 4

Artikel 236 4

Artikel 237 v

Artikel 238 4

Artikel 239 v

Artikel 240 v

Artikel 240a

Artikel 240b v

Artikel 240c v

Artikel 241 v

Artikel 242 v

Artikel 243 v

Artikel 244 v

Artikel 245 v
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ARTIKLAR OM DOMSTOLEN OCH EUROPEISKA UNIONENS ALLMANNA
UNDERRATT

FORSTA DELEN

DOMSTOLEN
Artikel 20

Artikel 20: Europeiska unionens domstol

1. Domstolen, inklusive Europeiska unionens allménna underrétt, skall sidkerstélla att

konstitutionen och unionsritten foljs.

Medlemsstaterna skall faststélla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att

sdkerstilla ett effektivt domstolsskydd inom unionsrittens omrade.

2. Domstolen skall bestd av en domare per medlemsstat och bitrddas av generaladvokater.
Europeiska unionens allménna underrétt skall ha minst en domare per medlemsstat och antalet
domare skall faststéllas 1 domstolens stadga. Domarna 1 domstolen och Europeiska unionens
allminna underritt samt domstolens generaladvokater skall utses bland personer vars
oavhéngighet inte kan ifragasittas och som uppfyller de villkor som faststélls i artikel [XX] i
andra delen; de skall utses av medlemsstaternas regeringar i samforstand for en mandatperiod

pa sex ar. Avgaende ledamoéter kan utndmnas pa nytt.

3. Domstolen skall vara behorig att meddela avgdranden nér

— kommissionen, en medlemsstat, en institution eller fysiska och juridiska personer har

viackt talan 1 de fall och pa det sétt som avses i artiklarna [YY] i andra delen,

— en nationell domstol har begirt férhandsavgdrande om tolkningen av unionsrétten eller

giltigheten av akter som antagits av institutionerna,
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- Europeiska unionens allménna underrétts avgoranden blivit foremal for ett
overklagande eller i undantagsfall for att prova dessa avgoranden pé de villkor som

faststills 1 domstolens stadga.
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ANDRA DELEN

Artikel 221

Domstolen skall sammantrdda 1 olika avdelningar, 1 stor avdelning eller 1 plenum, 1 enlighet med

foreskrifterna 1 domstolens stadga.

Kommentar
Texten i artikel 221 andra och tredje styckena som emellertid slagits samman till en enda punkt.

Forsta stycket ("Domstolen skall besta av en domare per medlemsstat”) finns i artikel 20 i del 1.

Artikel 222

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

Domstolen skall bitrddas av atta generaladvokater. Pa begéran av domstolen far rddet genom

enhilligt beslut utdka antalet generaladvokater.

Generaladvokaterna skall vid offentliga domstolssessioner, fullstindigt opartiskt och oavhéngigt,

lagga fram motiverade yttranden 1 4renden som enligt domstolens stadga kraver deras deltagande.

Kommentar

Artikeln ofordndrad.
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Artikel 223

Domstolens domare och generaladvokater som utses bland personer vars oavhingighet inte kan
ifrdgasittas och som uppfyller nédvéndiga villkor for utovande av de hogsta domardmbetena i
hemlandet eller &r jurister med allmént erkdnda kvalifikationer skall utses i samforstdnd av

medlemsstaternas regeringar efter att den kommitté som foreskrivs i artikel 224a har horts.

En del av domartjénsterna och tjadnsterna som generaladvokat skall nytillséttas vart tredje ar

i enlighet med foreskrifterna i domstolens stadga.'

Domarna skall bland sig vélja domstolens ordforande for en tid av tre &r. Ordforanden kan

aterviljas.

Domstolen skall faststilla sina rattegangsregler. Dessa regler skall godkénnas av radet med

kvalificerad majoritet.

Kommentar

I denna artikel dterges den nuvarande artikel 223 i EG-fordraget, med undantag for héinvisningen

till mandatperioden som nu finns i artikel 20 i forsta delen samt nuvarande fjdirde stycket, om
utndmningen av justitiesekreteraren, som skulle kunna tas in i domstolens stadga (ny artikel 9 i

stadgan).

Artikel 224

Antalet domare 1 Europeiska unionens allmédnna underrétt skall faststéllas 1 domstolens stadga. I

stadgan kan det foreskrivas att ritten skall bitrddas av generaladvokater.

Denna bestimmelse dr beroende av mandattiden; om presidiet véljer ett mandat utan
mojlighet till fornyelse bor bestimmelsen utga.
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Ledaméterna 1 Europeiska unionens allménna underrétt skall utses bland personer vars
oavhéngighet inte kan ifragasittas och som uppfyller nddvandiga villkor for utovande av hoga
domaridmbeten. De skall utses for en tid av sex ar av medlemsstaternas regeringar i samforstand,
efter att den kommitté som foreskrivs i artikel 224a har horts. En del av ledamoéterna 1
Europeiska unionens allminna underritt skall nytillséttas vart tredje ar. Avgaende ledamoter kan

utndmnas pa nytt.

Domarna skall bland sig vélja ordférande for Europeiska unionens allmdnna underritt f6r en tid av

tre ar. Ordforanden kan atervéljas.

Europeiska unionens allménna underrétt skall anta sina rattegangsregler i samforstdnd med

domstolen. Den skall besluta om dem efter godkénnande i radet med kvalificerad majoritet.

Om inte annat foreskrivs i domstolens stadga, skall de bestimmelser i1 konstitutionen som avser

domstolen tillimpas pé Europeiska unionens allmdnna underratt.

Kommentar

Artikeln bygger i huvudsak pd den nuvarande artikel 224, utom att férsta meningen i den nuvarande
texten ("Forstainstansrdtten skall ha minst en domare per medlemsstat") och andra meningen
("Antalet domare skall faststdllas i domstolens stadga") om forfarandet for att utse domare
aterfinns i artikel 20 i forsta delen. I ovrigt skulle man kunna ga till viga pd samma sdtt som i

artikel 223 i fraga om utndmning av justitiesekreteraren.

Artikel 224a

Det skall inriittas en kommitté med uppgift att avge yttrande om kandidaternas limplighet att
utova dmbetena som domare och generaladvokat i domstolen och Europeiska unionens
allméinna underriitt innan medlemsstaternas regeringar fattar beslut enligt artiklarna 223

och 224.
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Kommittén skall besti av sju personer utsedda bland fore detta ledaméter av domstolen och
Europeiska unionens allmiinna underritt, ledaméter av nationella hogsta domstolar och
jurister med allmént erkiinda kvalifikationer, varav en skall foreslas av Europaparlamentet.
Utndmningen av ledamdterna av denna kommitté och reglerna om kommitténs arbetss:tt
skall faststillas genom beslut i radet med kvalificerad majoritet pa forslag av domstolens

ordforande.

Kommentar

Denna artikel innehaller en nyhet i forhallande till nuldget. Inom diskussionscirkeln ansag man
ndmligen att "det bor inréttas en "rddgivande kommitté" med uppgift att avge yttrande till
medlemsstaterna betriffande en kandidats lamplighet att utéva d&mbetet, bl.a. pa grundval av
objektiva kriterier for dennes yrkesméssiga kvalifikationer. Denna kommitté — vars dverldggningar
inte skulle vara offentliga och som inte skulle ha négra utfragningar — skulle kunna vara sammansatt
av fore detta domstolsledamoter och foretrddare for de nationella hogsta domstolarna, och
Europaparlamentet skulle ocksé kunna utse en juridisk expert. En medlem motsatte sig dock tanken
pa att Europaparlamentet skall vara delaktigt eftersom han anség att detta skulle kunna innebéra en
risk for politisering av utndmningsforfarandet. Man betonar inom cirkeln att uppréittandet av en
sddan radgivande kommitté skulle kunna forstirka nivan pa medlemsstaternas krav nir de for fram

kandidater." (Diskussionscirkelns slutrapport, punkt 6)

Utifran dessa riktlinjer skall enligt utkastet till artikel en sddan rddgivande kommitté inrdttas. Den
foreslas besta av sju personer. For att beslutsfattandet skall underldttas bor rdadet besluta med
kvalificerad majoritet, bdde ndr rdttsakten om kommitténs arbetssdtt antas och ndr ledamdéterna
utses. Slutligen verkar det limpligt att domstolen medverkar till att inrdtta denna radgivande

kommitté, och ddrfor foreslas det att rdadet beslutar pd forslag av domstolens ordforande.
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Artikel 225

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

1.  Europeiska unionens allménna underrétt skall vara behdrig att 1 forsta instans prova och
avgora de drenden som anges 1 [artiklarna 230, 232, 235, 236 och 238], med undantag av de
drenden som avilar en specialdomstol och de som enligt stadgan faller under domstolens
behdrighet. I stadgan kan det faststéllas att Europeiska unionens allménna underrétt skall vara

behorig for andra grupper av drenden.

Europeiska unionens allménna underriétts avgoranden enligt denna punkt kan 6verklagas till
domstolen, dock endast i rittsfragor, i enlighet med de villkor och begransningar som

faststills 1 stadgan.

2. Europeiska unionens allménna underrétt skall vara behdorig att prova och avgora
overklaganden mot avgéranden som fattas av de specialdomstolar som uppréttas enligt

artikel 225a.

Europeiska unionens allminna underritts avgoranden enligt denna punkt kan 1 undantagsfall
omprovas av domstolen, 1 enlighet med de villkor och begrdansningar som faststélls 1 stadgan,
om det finns en allvarlig risk for att de undergréaver enhetligheten eller konsekvensen i

unionsratten.

3.  Europeiska unionens allmdnna underritt skall vara behorig att prova och avgora fragor som
hénskjutits for forhandsavgorande enligt artikel 234 pa sérskilda omrdden som faststills i

stadgan.

Om Europeiska unionens allménna underrétt anser att ett d&rende kriaver ett principbeslut som
kan paverka enhetligheten eller konsekvensen 1 unionsrétten, kan den hinskjuta drendet till

domstolen for beslut.

Europeiska unionens allménna underrétts avgoranden av fragor som hénskjutits for
forhandsavgorande kan 1 undantagsfall omprovas av domstolen, 1 enlighet med de villkor och
begrinsningar som faststélls 1 stadgan, om det finns en allvarlig risk for att de undergraver

enhetligheten eller konsekvensen 1 unionsrétten.
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Artikel 225a

1.  Europaparlamentet och radet far i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta
europeiska lagar genom vilka det inrdttas specialdomstolar, som &ar knutna till Europeiska
unionens allménna underrétt, med uppgift att 1 forsta instans prova och avgoéra vissa grupper
av drenden pa sirskilda omraden. De skall fatta beslut antingen pa forslag av kommissionen

efter att ha hort domstolen eller pa begiran av domstolen efter att ha hort kommissionen.

2. Iden europeiska lagen om inrédttande av en specialdomstol skall det faststillas regler om

denna domstols sammanséttning och anges hur omfattande behorighet den har.

3. Specialdomstolarnas beslut kan dverklagas till Europeiska unionens allmdnna underritt endast
i rattsfragor eller, om det i den europeiska lagen om inréttande av specialdomstolen sa

faststills, dven i1 sakfragor.

4.  Ledamoterna av specialdomstolarna skall utses bland personer vars oavhingighet inte kan
ifragasittas och som uppfyller nddvéndiga villkor for utévande av domarambeten. De skall

utses av radet genom enhilligt beslut.

5. Specialdomstolarna skall anta sina rattegangsregler i samforstand med domstolen. De skall

besluta om dem efter godkdnnande i rddet med kvalificerad majoritet.

6.  Om inte annat foreskrivs 1 den europeiska lagen om inréttande av specialdomstolen skall de
bestammelser 1 konstitutionen som avser domstolen samt bestimmelserna 1 domstolens stadga

tillimpas pé specialdomstolarna.
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Kommentar

I den nuvarande artikel 225a foreskrivs det betrdffande rdttsakten om inrdttandet av en
specialdomstol att radet skall fatta ett enhdlligt beslut efter att ha hort Europaparlamentet och
kommissionen (om det dr domstolen som ldmnar forslaget). Cirkeln har rekommenderat att radet

skall fatta beslut med kvalificerad majoritet. En stor majoritet anser dven att

lagstiftningsforfarandet bor tillimpas. Ddrmed anser cirkeln att rdttsakten om inrdttande av en
instans och faststdillande av dess behdrighet dr av lagstiftande art. Presidiet har beslutat att folja

cirkelns rekommendation.

Artikel 226

(Nuvarande artikel: oférdndrad)

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
konstitutionen, skall kommissionen avge ett motiverat yttrande 1 drendet efter att ha givit den

berdrda staten tillfdlle att inkomma med sina synpunkter.

Om den berorda staten inte réttar sig efter yttrandet inom den tid som angivits av kommissionen, far

denna fora arendet vidare till domstolen.

Kommentar

Atergivning av den nuvarande artikel 226. Inom diskussionscirkeln om domstolen foresldr en

medlem att denna bestdmmelse skall erscittas med en annan som dr identisk med artikel 88 i
EKSG-fordraget. En sddan bestimmelse skulle ge kommissionen mdjlighet att konstatera att en stat
har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt konstitutionen. Det stora flertalet medlemmar i

cirkeln onskade dock behdlla den nuvarande bestidmmelsen.

CONV 734/03 if/AGS/cb 13
BILAGA SV



Artikel 227

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

En medlemsstat som anser att en annan medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt

konstitutionen far anhingiggora drendet vid domstolen.

Innan en medlemsstat vicker talan mot en annan medlemsstat pa grund av ett pastatt dsidoséttande

av en skyldighet enligt konstitutionen, skall den ldgga fram saken for kommissionen.

Kommissionen skall avge ett motiverat yttrande efter det att var och en av de berérda staterna
beretts tillfdlle att skriftligen och muntligen ldgga fram sin egen sak och yttra sig 6ver vad

motparten anfort.

Om kommissionen inte yttrat sig inom tre ménader efter det att saken lagts fram for den, skall detta

inte hindra att drendet anhdngiggors vid domstolen.

Artikel 228

1.  Om domstolen finner att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt

konstitutionen, skall denna stat vidta de atgirder som kravs for att folja domstolens dom.

2. Om kommissionen anser att den beréorda medlemsstaten inte har vidtagit de atgiirder
som krivs for att folja domstolens dom far kommissionen, efter att ha gett staten tillfille
att framfora sina synpunkter, vicka talan vid domstolen. Dérvid skall kommissionen ange
det standardbelopp eller det vite som den med hinsyn till omsténdigheterna anser det lampligt

att den berorda medlemsstaten skall betala.
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Om domstolen finner att den berdrda medlemsstaten har underlatit att efterkomma dess dom,

kan den foreldgga staten att betala ett standardbelopp eller ett vite.

Detta forfarande skall inte inverka pa tillimpningen av artikel 227.

3.  Nir kommissionen for ett lirende vidare till domstolen i enlighet med artikel 226 déirfor
att den anser att den berérda medlemsstaten har underlitit att uppfylla sin skyldighet
att meddela atgirder for att inforliva en ramlag far kommissionen, om den anser det
lampligt, begiira att domstolen samtidigt skall dléigga den berdrda staten att betala ett
standardbelopp eller ett vite om domstolen konstaterar en underlatenhet. Om domstolen
uppfyller kommissionens begiran skall betalningen trida i kraft inom den tidsfrist som

anges i domstolens dom.

Kommentar

Ndr det gdller mekanismen for paféljder om domstolens dom inte foljs framgar det av

diskussionscirkelns slutrapport att det nuvarande systemet inte dr tillrdckligt effektivt, eftersom det
kan dréja flera ar innan de stater som domts av domstolen aldggs att betala vite. Cirkeln anser
ddrfor att man bor séka medel for att effektivera och forenkla pdfoljdsmekanismerna vid
underldtenhet att folja domstolens domar. I detta syfte har det foreslagits att pafoljdsmekanismen

i artikel 228 i EG-fordraget skall forstirkas genom att ldta de tvd faser som foregar hdinskjutandet
till domstolen for dldggande av pafoljder, ndmligen fasen med "anmodan" till medlemsstaten och
fasen med "det motiverade yttrandet" frin kommissionen, eller dtminstone en av dessa’, utgd; en

stor majoritet var for det sistndmnda forslaget.

Syftet med artikeltexten dr att forenkla det prelimindra forfarandet genom att slopa det motiverade

yttrandet.

En sddan direkt hinvéindelse till domstolen av kommissionen eller av en medlemsstat &r inte
nagot nytt: Den anges redan 1 fordraget for vissa fall, till exempel nér en medlemsstat
missbrukar de undantagsbefogenheter som géller sédkerhetsintressen och krissituationer
(artikel 298).
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Dessutom har det inom cirkeln foreslagits att pafoljderna i artikel 228 skall kunna fd verkan
retroaktivt (fran och med overtrddelsens borjan). En bestdmmelse med detta syfte forefaller dock
inte nodvdndig, eftersom det enligt den nuvarande texten redan dr mojligt att dldgga staten att
betala inte endast vite (per dag dd staten underldter att uppfylla sina skyldigheter sedan domen
avkunnats) utan dven ett standardbelopp (som faststdills med beaktande av hur allvarlig

underldtenheten var innan domen avkunnades).

Punkt 3 (ny) dr resultatet av ett forslag som kommissionen lade fram for diskussionscirkeln. Det ror
sig om att ge kommissionen mojlighet att vinda sig till domstolen for att samtidigt (i ett och samma
forfarande) vicka talan i enlighet med artikel 226 i EG-fordraget och begdra dldggande av en
pafolid. Om domstolen pa kommissionens begdran faststdller en pafoljd i samma fillande dom skall
en sddan pafoljd tilldmpas efter en viss tid rdknat frdan domens avkunnande, om den medlemsstat
som dr svarande inte rdttar sig efter domen. Flertalet medlemmar i cirkeln foresprdkade detta
forslag. En sddan bestdmmelse skulle géra det mojligt att avsevdrt forenkla och paskynda
forfarandet for pafoljder i fall som gdller underldatenhet att meddela nationella atgdrder for

inforlivande.” Presidiet beslutade att folja denna rekommendation frdn cirkeln.

Artikel 229

I de europeiska lagar, europeiska ramlagar och av radet antagna lagar eller forordningar,
som antas enligt konstitutionen far domstolen ges en obegriansad behdrighet 1 frdga om de pafoljder

som foreskrivs 1 dessa.

Kommentar

Denna artikel har dndrats endast i syfte att ta héinsyn till de nya instrumenten i forsta delen.

! Man skiljer 1 praktiken mellan dessa fall av "underlatenhet att meddela atgarder"
(nér medlemsstaten inte har vidtagit nagra atgirder for inforlivande) och fall av inkorrekt
inforlivande (ndr de atgérder for inforlivande som vidtagits av medlemsstaten enligt
kommissionens uppfattning inte dr forenliga med direktivet (eller ramlagen)). Den foreslagna
bestimmelsen skall inte gilla det sistndmnda fallet.
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Artikel 229a

Utan att det paverkar tillimpningen av dvriga bestimmelser i konstitutionen skall domstolen genom
en europeisk lag ges behdrighet att avgora tvister som ror tillimpningen av de rattsakter som
antagits pa grundval av konstitutionen och genom vilka réttigheter avseende industriellt rattsskydd

skapas.

Kommentar

Av diskussionerna i cirkeln framkom en stark vilja att forenkla tillimpningen av denna rdttsliga
grund. Cirkeln rekommenderade dirfor att det nuvarande forfarandet (enhdlligt radsbeslut +
ratificering av medlemsstaterna) skall ersdttas genom att kravet pd ratificering av medlemsstaterna
stryks, genom att omrostning med kvalificerad majoritet infors ndr det gdller radsbeslut och, enligt
en majoritet i cirkeln, genom att lagstifiningsforfarandet foreskrivs. Presidiet beslutade att folja

cirkelns rekommendation.

Artikel 230

1. Domstolen skall granska lagenligheten av de europeiska lagarna och de europeiska
ramlagarna, rittsakter som antas av radet, av kommissionen och av ECB och som inte &r
rekommendationer och yttranden samt sadana réttsakter som antas av Europaparlamentet som
skall ha rattsverkan i forhdllande till tredje man. Domstolen skall diven granska
lagenligheten av sidana rittsakter antagna av unionens myndigheter och organ vilka

har rittsverkan i forhallande till tredje man.

2. For detta andamal skall domstolen vara behorig att prova talan som vicks av en medlemsstat,
av Europaparlamentet, av radet eller av kommissionen rorande bristande behorighet,
asidosittande av vésentliga formforeskrifter, asidosittande av konstitutionen eller av nagon

rattsregel som géller dess tillimpning eller rorande maktmissbruk.
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3. Domstolen skall pa samma villkor vara behorig att prova en talan som revisionsritten, ECB

eller Regionkommittén vicker fOr att tillvarata sina rittigheter.

4.  Varje fysisk eller juridisk person far pd samma villkor vicka talan mot en rittsakt som ir
riktad till honom eller som direkt och personligen berér honom samt mot en rittsakt

som direkt berér honom utan att medféra genomforandeatgirder.

5.  De rittsakter genom vilka unionens myndigheter och organ inrittas kan foreskriva
sirskilda villkor och former for talan som vicks av fysiska eller juridiska personer mot

rittsakter som antas av dessa organ eller myndigheter och som skall ha rittsverkan.

6.  Talan som avses i denna artikel skall vickas inom tva ménader fran den dag da atgirden
offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sa inte skett, fran den dag d& denne fick

kédnnedom om atgérden, alltefter omstandigheterna.

Kommentar

Punkt 1
Det var denna bestimmelse som foranledde de lingsta debatterna inom diskussionscirkeln.
Forsta stycket innehaller en viktig dndring, ty ddr infors rdttsakter som antas av unionens

myndigheter och organ. Efter en detaljerad analys av den nuvarande situationen for myndigheter

och organ ndr det gdller kontrollen av deras rittsakters lagenlighet konstaterade cirkeln att de
rdttsakter genom vilka myndigheter inrdttas i allmdnhet innehaller bestimmelser om att vicka talan

infor domstolen mot de rittsakter som antas av myndigheterna.

! Se harvidlag sekretariatets arbetsdokument om rétt att vicka talan mot unionsmyndigheternas

réttsakter (WD 9).
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Diskussionscirkelns medlemmar ansag att de rdttsakter som har rdttsverkan gentemot tredje man
inte bor undga kontroll av lagenligheten, och ddrfor rekommenderade flertalet medlemmar i cirkeln
att artikel 230 i EG-fordraget skall dndras sa att den utover de rdttsakter som antas av
institutionerna dven omfattar de akter som antas av unionens organ och myndigheter. Det
betonades att den rdttsakt genom vilken myndigheten inrdttas dessutom kan omfatta sdrskilda
bestammelser om hur det skall utévas kontroll av lagenligheten av de akter som antas av
myndigheten eller organet i frdaga (se ny punkt fem). En enda medlem av cirkeln forklarade sig inte

kunna ansluta sig till cirkelns allmdnna rekommendation pa denna punkt.

Det héivdades dessutom att denna instdllning fran cirkeln endast rorde de organ och myndigheter
som omfattas av EG-fordraget och att de myndigheter och organ som dr verksamma inom ramen
for GUSP och det polisidra och straffrdttsliga samarbetet bor granskas genom bestimmelserna for
respektive politikomrade eftersom de kan ha vissa sdrdrag som kan regleras i de rdttsakter genom
vilka dessa organ och myndigheter inrdttas (eftersom GUSP enligt konstitutionen kommer att ligga
utanfor domstolens behorighet kommer GUSP-organen i vilket fall som helst inte att omfattas av

denna artikel)’.

Punkt 2

Inga dndringar.

Punkt 3
Presidiet foreslar att Regionkommittén, som skulle kunna ha en aktiv rdtt att tillvarata sina

rdttigheter, skall tas med och tillgodoser ddrigenom flera konventsledamoters onskemadl.

Nar det giller den europeiska myndighet for forsvarsmateriel och strategisk forskning som
avses i artikel 30.3 i forsta delen bor det i radets beslut om inrdttande av myndighetens
funktionssétt dock foreskrivas att domstolen skall ha behorighet nér det giller akter antagna
av myndigheten som har rittsverkan i forhéllande till fysiska eller juridiska personer.
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Punkt 4

Frdgan om fysiska eller juridiska personers tilltrdde till domstolen ndr det gdller rdttsakter med
allmdn giltighet debatterades ldnge i diskussionscirkeln. Cirkeln var delad i tva grupper: en del
ansdg att artikel 230 fjdrde stycket inte skall dndras i sak, eftersom den tillgodoser de vdisentliga
kraven for ett effektivt rdttsligt skydd, sdrskilt med tanke pd de nationella domstolarna, som kan
(eller bor) hinskjuta fragor om tolkning eller bedomning av giltigheten av unionsridtten till
domstolen for forhandsavgérande; andra medlemmar menade att bestimmelsen innehaller alltfor

restriktiva villkor for att enskildas talan mot rdttsakter med allmdn giltighet skall kunna tas upp.

De medlemmar i cirkeln som har velat dndra artikel 230 fjdrde stycket har sdrskilt betonat att en
enskild i vissa undantagsfall kan vara direkt berord av en rdttsakt med allmdn giltighet utan att den
innehadller ndgon genomforandedtgdrd. For ndrvarande skulle han i sd fall vara tvungen att bryta
mot regeln for att fa tilltrdde till en domstol. De anser att de nuvarande villkoren for att talan skall
provas, namligen att en person skall vara "direkt och personligen" berérd, inte medger kontroll
fran domstolens sida i detta specifika fall. Med hdnsyn till detta rekommenderar presidiet att

villkoren for direkt talan utvidgas.

De cirkelmedlemmar som vill dndra artikel 230 fjdrde stycket foredrar alternativet ddr det talas om
"akter med allmdn giltighet". Vissa medlemmar ansag det dock ldmpligare att vilja uttrycket
"foreskrivande akter", vilket gor det mojligt att skilja mellan rdttsakter och foreskrivande akter och
behalla en restriktiv syn pd enskildas talan mot rdttsakter (ddr villkoret "direkt och personligen”
berord fortfarande gdller) och ha en oppnare syn pd talan mot foreskrivande akter. Presidiet valde
det senare synsdttet och foreslar att det foreskrivs att fysiska eller juridiska personer kan fora talan

mot foreskrivande akter som direkt beror dem utan att innehdlla nagon genomforandedtgdrd.
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En forenklad utformning av artikel 230 fjdrde stycket foreslas ocksa genom att stryka formuleringen
"dven om det utfdrdats i form av ..." och ersdtta den med "en rdttsakt som dr riktad till honom eller

som direkt och personligen berér honom".

Vid overldggningarna noterade presidiet ocksd ett forslag fran ndgra konventsledamdéter i syfte att i
denna artikel infora sdrskilda rdttsmedel for forsvar av de grundliggande rdttigheterna, men det

beslutade liksom cirkeln att inte ta upp denna tanke.

Punkt 5

Se kommentar om punkt 1 ovan.

Punkt 6
Denna punkt innehdller den tidsfrist som krdvs for att vicka ogiltighetstalan. Man kan tdnka sig att

hdnskjuta denna bestdmmelse till domstolens stadga.

Artikel 230a
Den medlemsstat som berors av Europeiska riadets eller radets fastsliende enligt artikel 45
kan inom en méinad fran detta fastsliende vicka talan vid domstolen pa grund av att endast

de forfaranderegler som foreskrivs i denna bestimmelse har dsidosatts.

Kommentar

Denna artikel dterger innehallet i artikel 46 e i FEU som ror det forfarande som avses i artikel 7 i

EU-fordraget och artikel 45 forsta delen i utkastet till konstitution, men med dndrad utformning.

Det forefaller lampligt att ha bestimmelsen i andra delen.
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Artikel 231

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

Om talan r vilgrundad, skall domstolen forklara den berdrda réttsakten ogiltig.

Den skall dock, om den anser det nddvéndigt, ange vilka verkningar av den ogiltigforklarade

rittsakten' som skall betraktas som bestiende.

Artikel 232

Om Europaparlamentet, radet eller kommissionen i strid med konstitutionen underlater att vidta
atgarder, far medlemsstaterna och unionens Ovriga institutioner vicka talan vid domstolen for att fa
overtradelsen fastslagen. Denna bestimmelse skall pa samma villkor gilla for de av unionens

myndigheter och organ som underliter att vidta atgéirder.

En sadan talan skall endast tas upp om den berdrda institutionen, myndigheten eller det berorda
organet dessforinnan anmodats att vidta dtgiarder. Om institutionen, myndigheten eller organet
inom tvd méanader efter denna anmodan inte tagit stéllning far talan vickas inom en ytterligare frist

av tvd manader.

Varje fysisk eller juridisk person féar pa de villkor som anges i foregdende stycken fora talan vid
domstolen om att ndgon av unionens institutioner, myndigheter eller organ har underlatit att till

personen i fraga rikta ndgon annan réttsakt an en rekommendation eller ett yttrande.

Ersittandet av "forordning" med "rédttsakt" dr en nddvandig anpassning for att bringa detta
stycke 1 6verensstimmelse med den rittspraxis genom vilken domstolen har behéllit verkan
av andra réttsakter dn forordningar.
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Kommentar

Denna bestimmelse har dndrats sd att unionens organ och myndigheter har lagts till. Aven om
cirkeln inte har diskuterat denna fraga forefaller det ju rimligt att organen och myndigheterna, om
de kan bli foremdl for en ogiltighetstalan, dven kan ifragasdttas genom en passivitetstalan, som
syftar till att faststdlla pafoljder for underlatelser i strid med konstitutionen. Hdnvisningen till ECB
i det nuvarande fordraget kan utga eftersom det foreskrivs att ECB skall ha rdttslig stéillning som

institution.

Artikel 233
Den eller de institutioner, den myndighet eller det organ vars réttsakt har forklarats ogiltig eller
vars underlatenhet att agera har forklarats strida mot konstitutionen skall vidta de atgérder som &r

nodvindiga for att f6lja domen.

Denna skyldighet skall inte paverka nagon forpliktelse som kan f6lja av tillimpningen av

artikel 288 andra stycket.
Kommentar
Denna artikel har dndrats sa att den dven omfattar unionens organ och myndigheter. Dessutom har
sista stycket i den tidigare bestdmmelsen utgatt. Den lod: "Denna artikel skall dven tilldmpas pa
ECB." Eftersom ECB blir en institution behdvs det stycket inte lingre.

Artikel 234

Domstolen skall vara behorig att meddela forhandsavgoranden angaende

a)  tolkningen av konstitutionen,
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b)  giltigheten och tolkningen av réttsakter som beslutas av unionens institutioner,

c) tolkningen av stadgar for myndigheter eller organ som upprittats genom réttsakter som

beslutats av unionen, nér stadgarna foreskriver detta.

Nér en sddan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den domstolen, om den anser
att ett beslut 1 frdgan dr nodviandigt for att doma i saken, begédra att domstolen meddelar ett

forhandsavgorande.

Nér en sddan fraga uppkommer i ett drende vid en domstol i en medlemsstat, mot vars avgoranden
det inte finns nagot rattsmedel enligt nationell lagstiftning, skall den nationella domstolen fora

fragan vidare till domstolen.

Om en siddan friga uppkommer i ett irende vid en domstol i en medlemsstat rorande en

frihetsberovad person skall domstolen meddela sitt avgorande inom kortast mojliga tid.

Kommentar

Det foreslds att denna bestdmmelse — som spelar en grundldggande roll genom att infora en
decentraliserad kontroll av unionsrdtten och ett samarbete mellan de nationella domstolarna och
domstolen — bibehalls praktiskt taget oférdndrad, sa néir som pd att den sdrskilda hdnvisningen till

ECB kan utga.

Vid behandlingen av utkasten till artiklar om RIF lade en konventsledamot dessutom fram ett
dandringsforslag som innebdr att domstolen skall yttra sig inom hégst tre manader om det nationella
forfarandet ror en frihetsberovad person. Forfarandet med forhandsavgorande innebdr forvisso att
det nationella forfarandet avbryts, vilket dr sdrskilt viktigt om det nationella forfarandet ror en

frihetsberovad person.
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Presidiet ansag det ldmpligt att anta denna idé som dterfinns som sista stycke varvid tidsfristen pa
tre manader ersdtts med "inom kortast mojliga tid". Det bor noteras att domstolen redan kan
anvinda "paskyndade forfaranden" i vissa fall "om det med hdnsyn till malets sdrskilt brddskande
art dr nodvdndigt att domstolen avgor det inom kortast mojliga tid" (se artikel 62a i domstolens
rdttegangsregler). Det skulle dessutom vara mojligt att faststdlla en tidsfrist for denna typ av mal
om forhandsavgoranden, men presidiet ansdg att detta i sa fall skulle kunna anges i domstolens

stadga.

Artikel 235

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

Domstolen skall vara behorig att avgora tvister om sadant skadestdnd som avses i artikel 288

andra stycket.

Artikel 236

(Nuvarande artikel: of6rdandrad)

Domstolen skall vara behorig att avgora alla tvister mellan unionen och dess anstillda inom de
granser och pa de villkor som faststéllts i tjansteforeskrifterna eller som foljer av

anstillningsvillkoren.

Artikel 237

(Nuvarande artikel: oférdndrad)

Domstolen skall inom de granser som anges nedan vara behorig att avgora tvister om

a) fullgoérandet av medlemsstaternas forpliktelser enligt Europeiska investeringsbankens stadga;

bankens styrelse skall 1 detta avseende ha de befogenheter som tilldelats kommissionen

1 [artikel 226],
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b)  beslut av Europeiska investeringsbankens rad; varje medlemsstat, kommissionen och bankens

styrelse far vécka talan i dessa fragor pa de villkor som anges i [artikel 230],

c) beslut av Europeiska investeringsbankens styrelse; talan mot dessa beslut far endast foras av
medlemsstaterna eller kommissionen pa de villkor som anges i [artikel 230] och endast pa den
grund att de formforeskrifter som avses 1 artikel 21.2, 21.5, 21.6 och 21.7 1 bankens stadga har

asidosatts,

d) fullgérandet av de nationella centralbankernas forpliktelser enligt konstitutionen och
ECBS-stadgan. Darvid skall ECB-radet gentemot de nationella centralbankerna ha samma
befogenheter som enligt [artikel 226] tillkommer kommissionen gentemot medlemsstaterna.
Om domstolen finner att en nationell centralbank har underlatit att fullgora en forpliktelse

enligt konstitutionen, skall banken vidta de atgirder som behdvs for att f6lja domstolens dom.

Artikel 238

(Nuvarande artikel: oférandrad)

Domstolen skall vara behorig att triffa avgdranden med stod av en skiljedomsklausul 1 ett

offentligrattsligt eller privatrittsligt avtal, som ingétts av unionen eller for dess rikning.

Artikel 239

(Nuvarande artikel: oférandrad)

Domstolen skall vara behorig att avgora varje tvist mellan medlemsstater som berér &mnesomraden
som regleras 1 konstitutionen, om tvisten hinskjuts till domstolen enligt ett sérskilt avtal mellan

parterna.
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Artikel 240

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

Utom 1 de fall ddr domstolen dr behdrig enligt konstitutionen skall tvister 1 vilka unionen dr part inte

pa denna grund vara undantagna fran de nationella domstolarnas behorighet.

Artikel 240a

Domstolen skall inte ha behorighet med avseende pa artiklarna 29 och 30 i forsta delen och
bestimmelserna i kapitel I i andra delen rorande den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken.

Kommentar

Diskussionscirkeln om domstolen hade delade meningar om fragan om domstolens behorighet pa
GUSP-omrddet. Det dr ddrfor svart att ldgga fram ett enigt forslag. Det nuvarande utkastet till
artikel som dterspeglar den nuvarande situationen har formulerats mot bakgrund av féljande

overviganden:

Om en atgdrd inom GUSP-omrddet medfor ekonomiska sanktioner gentemot tredje land dr for
ndrvarande genomforandedtgdrder pa gemenskapsniva nodvdndiga. De skall vidtas pd grundval av
artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget. Ndr det ror sig om ekonomiska sanktioner gentemot enskilda
personer skall artikel 308 i EG-fordraget’ tillimpas. Domstolen utévar redan sin domstolskontroll
ndr det gdller alla genomforandeakter enligt EG-fordraget. Samtidigt som den nuvarande

situationen har bibehallits har presidiet hallit fast vid nédvindigheten av att uttryckligen foreskriva

mojligheten att anta ekonomiska sanktioner gentemot enskilda personer i artikel 31 i kapitel 4 i
avdelning B (yttre dtgdrder). I de fall som avses genom denna bestimmelse skall domstolen utéva

domstolskontroll. Ndr det gdller pafoljder (restriktiva atgdrder) kan man fraga sig

Radet har dock givit artiklarna 60 och 301 1 EG-fordraget en vid tolkning genom att anvinda
dem som réttslig grund for att besluta om sanktioner gentemot personer eller
sammanslutningar som de facto utdvar kontroll dver ett land eller en del av ett land.
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huruvida konventet anser det ldmpligt att utvidga maojligheten for enskilda personer att vicka talan
till att dven gdlla akter som antas pda grundval av GUSP-beslut som pdverkar personer pd annat

sdtt dn ekonomiskt (exempelvis kan restriktiva atgdarder enligt GUSP-beslut ha som syfte att

forbjuda inresa och fri rorlighet for personer, sasom avslag pa ansokan om visering). Fragan om
en sdrskild rdttslig grund ndr det gdller andra sanktioner mot enskilda personer dn ekonomiska bor
granskas inom ramen for konventets debatt om artikel 31 i andra delen rorande de yttre atgdrderna

och inte inom ramen for bestdmmelserna om domstolen.

En fraga som har tagits upp dr att eventuellt ge medlemsstaterna och institutionerna mojlighet att
vdcka ogiltighetstalan pd grundval av artikel 230 i EG-fordraget mot GUSP-akter som har antagits

med dsidosdttande av de vdasentliga formforeskrifter som foreskrivs i konstitutionen. Presidiet gick

inte pa denna linje. Det anser dock att domstolens behorighet bor erkdnnas ndr det gdller att prova
om tilltankta internationella avtal pa GUSP-omrddet dr forenliga med bestimmelserna i

konstitutionen (nuvarande artikel 300.6).

Presidiet diskuterade ocksa foljande rekommendation fran cirkeln: "Till £6ljd av att pelarna

avskaffas bor man i konstitutionen behélla den princip som faststills i artikel 47 i EU-fordraget, pa

grundval av vilken domstolen har befogenhet att kontrollera att atgérder och forfaranden pa
GUSP-omradet inte inkréktar pa de forfaranden som tillimpas pa andra politikomrdden (som
omfattas av f.d. forsta pelaren) i konstitutionen for att de sistnimnda skall kunna skyddas"’.
Presidiet konstaterar som utgdngspunkt att pelarna har avskaffats men att det i konstitutionens
tredje del for varje omrade anges vilka forfaranden som dr tilldmpliga och anser att artikel 230 gor
det mojligt for domstolen att kontrollera lagenligheten. Om en institution felaktigt bygger pa en
rdttslig grund som dterfinns i kapitlet om GUSP for att anta en akt som den borde ha ldtit bygga pd
en rdttslig grund i en annan bestdmmelse (utanfor GUSP) i konstitutionen sd asidosditter den i

sjdlva verket konstitutionen, eftersom den aktuella akten bygger pd en felaktig rdttslig grund.

Diskussionscirkeln om domstolen — Kompletterande rapport av den 16 april 2003 om fragan
om domstolskontroll av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (CONV 689/03
REV 1, punkt 7 led b).
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Artikel 240b

Néar domstolen utdvar sina befogenheter med avseende pa bestimmelserna i kapitlen 3 och 4 i
avdelning [...] om ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa skall den inte vara behdorig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande organ gor 1
en medlemsstat eller av medlemsstaternas utdvning av sitt ansvar for att upprétthalla lag och
ordning och skydda den inre sidkerheten, niir dessa akter omfattas av den nationella

lagstiftningen.

Kommentar

Denna artikel grundas pa nuvarande artikel 35.5 i EU-fordraget med undantag for de dtta sista
orden. Den motsvarar artikel 9 i den samling artiklar som har antagits av presidiet i fraga om RIF.
Den har varit foremdl for manga dndringsforslag med begdran om att den skall utgd, men andra
medlemmar har ocksa begdrt ett ordagrant dtergivande av artikel 35.5 i EU-férdraget. Det dr
ddrfor mojligt att anta att denna artikel i dess nuvarande lydelse utgor en godtagbar kompromiss.
Det tycks dock mer adekvat att infoga denna bestimmelse i artiklarna om domstolen dn i kapitlet

om ett omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa.

Artikel 240c

Medlemsstaterna forbinder sig att inte 19sa tvister om tolkningen eller tillimpningen av

konstitutionen pa annat sitt 4n som bestdmts genom denna.

Kommentar
Denna artikel dterger texten i artikel 292 i EG-fordraget, som bor passa bittre i bestdmmelserna

i andra delen om domstolen.
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Artikel 241

Utan hinder av att den frist som avses i artikel 230 femte stycket har 16pt ut far parterna i en tvist
om en europeisk lag, en lag eller en forordning som radet, kommissionen eller ECB har antagit,
med stod av artikel 230 andra stycket infor domstolen gora géillande att réttsakten inte skall

tillampas.

Kommentar

Denna artikel har dndrats endast for att beakta de nya beteckningarna pd rdttsakterna.

Artikel 242

(Nuvarande artikel: oférandrad)

Talan som fors vid domstolen skall inte hindra verkstéllighet. Domstolen far dock om den anser att

omsténdigheterna sa kriver forordna om uppskov med verkstélligheten av den patalade réttsakten.

Artikel 243

(Nuvarande artikel: oférdandrad)

I d&renden som anhéngiggjorts vid domstolen far denna foreskriva nodvéndiga interimistiska

atgérder.

Artikel 244

(Nuvarande artikel: oférdndrad)

Domstolens domar skall vara verkstéllbara enligt [artikel 256].
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Artikel 245

Domstolens stadga skall faststéllas 1 ett protokoll.

Genom lagen far bestimmelserna i stadgan indras med undantag av avdelning I och
artikel 64 i denna. Europaparlamentet och radet skall besluta antingen pa begiran av
domstolen och efter att ha hort kommissionen, eller pa begiiran av kommissionen och efter att

ha hort domstolen.

Kommentar

Cirkeln rekommenderade med majoritet att domstolens stadga skall antas enligt
lagstiftningsforfarandet, med undantag av avdelning I, som bland annat innehaller regler om
immunitet for domare och generaladvokater, och artikel 64 om sprakanvdindningen. Presidiet

beslutade att folja denna rekommendation frdn cirkeln.
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