EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 8 maj 2003 (13.5)
SEKRETARIATET (OR. fr)

CONYV 730/03

CERCLE III 7

RAPPORT

fran: Ordforanden for "diskussionscirkeln" om egna medel
till: Konventsledamdoterna

Arende: Slutrapport frén diskussionscirkeln om egna medel

1.  Diskussionscirkeln om egna medel avslutade sitt arbete vid motet den 6 maj 2003 da den gick
igenom utkastet till rapport som cirkelns ordférande Ifiigo Méndez de Vigo lagt fram. Under
de foregaende motena hade cirkeln behandlat fragor som ingéar i mandatet som den fatt av

presidiet.

2. Cirkelns diskussioner har visat att det finns tre nivaer som bor beaktas nir man tar upp
frdgan om unionens finansiella medel. Den konstitutionella nivan, nivan for systemet for

medel och nivan for den arliga budgeten.

3.  Cirkelmedlemmarna anser att de egna medlen bor omfattas av en artikel 1 konstitutionens

forsta del. Denna artikel bor innehélla forfarandet for beslutsfattande.
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4.  Cirkeln anser att beteckningen "egna medel" kan vara vilseledande. For 6ppenhetens skull
undrar vissa medlemmar om man inte bor tala om unionens medel eller unionens
budgetmedel. Begreppet "egna medel" 1 betydelsen de medel som enligt lag hanfor sig till
unionen bor dock behallas. I den berdrda artikeln i konstitutionens forsta del bor idén

faststillas om finansiering av unionen genom de medel som tillh6r den enligt lag.

5. Cirkelmedlemmarna anser att enligt ett konstitutionellt tankesétt bor fradga c) i mandatet ha

foretrade framfor de andra fragorna:

"c)  Motsvarar nuvarande egna medel medborgarnas forvintningar i fraga om skdlighet

och oppenhet?"

6. Medlemmarna anser att svaret pa denna fraga finns i de principer som bor vara vigledande

for finansieringssystemet och som bor avspeglas i konstitutionen pé ett lampligt sétt.

- Principen om insyn 1 unionens finansiering: Medborgarna bor ha mojlighet att skaffa sig
kunskap om kostnaderna for unionen och om hur den finansieras. En sérskilt viktig roll
ndr det giller medel spelar enligt diskussionscirkeln denna princip som har en allméin
karaktdr och som bor vara vigledande for unionens verksamhet pa alla omraden med
tanke pé att unionen bor ndrma sig medborgarna, vilket dr det viktigaste budskapet i

Laekenforklaringen.

I samma syfte att ndrma sig medborgarna insisterade man i cirkeln pa vikten nér det
giller 6ppenhet av en 6kad demokratisk kontroll Gver utgifternas faktiska resultat
jamfort med de mal som faststillts i forvag. Effektiviteten ar ocksé en killa till

legitimitet.
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— Principen om samtycke till skatt': Unionens finansieringssystem bér godkénnas och
kontrolleras av medborgarnas parlamentariska foretrddare. Detta &r en grundldggande
demokratisk princip i en rittsstat. Medborgarnas parlamentariska foretrddare 1 de
nationella parlamenten eller i Europaparlamentet, bor ovillkorligen pa ett effektivt satt

medverka till att fatta beslut om egna medel®.

— Principen om ldmpliga medel: Finansieringssystemet bor ge unionen mojlighet att na
sina mal. Det ror sig om principens budgetaspekt som redan fastslas i artikel 6.4 1
EU-fordraget: "Unionen skall se till att den har de medel som den behover for att na
sina mal och genomfora sin politik." Denna princip bor behéllas i det kapitel i forsta
delen av konstitutionen som ror finanserna med en nagot dndrad lydelse: "Unionen skall

se till att den har lampliga medel for att na sina mal och genomfora sin politik".

— Principen om réttvisa mellan medlemsstaterna: Unionens finansieringssystem bor
grunda sig pa formagan att lamna bidrag i forhallande till medlemsstaternas relativa
vilstand uttryckt framfor allt i BNP. Vissa cirkelmedlemmar erinrade i detta
sammanhang om att inslag av gradvis sdnkning i unionens finansieringssystem bor
kompenseras efter hand enligt protokollet om ekonomisk och social sammanhallning.
Négra medlemmar erinrade om att rittvisa i budgetsystemet inte bygger enbart pa

inkomstsidan utan ocksé pa utgiftssidans fordelningseffekt.’

7. Mot bakgrund av dessa principer behandlade man i cirkeln de fragor om beslutsforfarande

som foljer av de tva forsta fragorna i mandatet varvid bada behandlades tillsammans.

a)  Bor man i det forfarande som anges i artikel 269 behdlla enhdllighetsregeln for

radsbeslut? Vad bor Europaparlamentet ha for roll?

En av gruppmedlemmarna motsitter sig innehallet i denna punkt.

Vissa cirkelmedlemmar framholl vikten av att 1ata de nationella parlamenten regelbundet
delta i unionens budgetdebatt.

Nagra cirkelmedlemmar anser det vara vdsentligt att &ven som budgetprincip faststilla det
samband som bor finnas mellan unionens allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och dess budgetprioriteringar.
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b)  Bor man i det forfarande som anges i artikel 269 krdva antagande av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella regler, eller bor finansieringen

omvandlas till en unionsbefogenhet?

8.  Beslutsforfarandet foreskrivs for narvarande 1 artikel 269 andra stycket i EG-fordraget:
"Rédet skall enhélligt, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet,
faststilla bestimmelser om gemenskapens system for egna medel samt rekommendera
medlemsstaterna att anta dessa bestimmelser 1 enlighet med deras konstitutionella

bestimmelser."

9.  Enligt denna artikel krévs det enhélligt antagande av bestimmelser som ror systemet for
unionens egna medel. Men dessa bestimmelser &r inte bindande eftersom radet endast
rekommenderar att medlemsstaterna skall ratificera dem. Det ror sig om ett mycket tungrott
beslutsforfarande. Man undrade i cirkeln om detta forfarande 1 framtiden kan garantera att
man beslutar om de atgiarder som ar nddviandiga for finansieringen av unionens politik,

framfor allt med tanke pa att antalet medlemsstater okar.

10. De flesta cirkelmedlemmar foreslog att man 1 den artikel 1 forsta delen av konstitutionen som
ror systemet for medel skiljer mellan tva réttsliga grunder med tva skilda forfaranden enligt

foljande:

— Det forfarande som ror faststéllandet av ett tak for de egna medlen och alltsa
omfattningen av unionens budget, samt skapandet av nya medel, som skall understéllas
det tyngsta forfarandet i konstitutionen och foljaktligen det forfarande som for
ndrvarande anges i artikel 269: enhdlligt antagande av radet av de bestimmelser som det
rekommenderar att medlemsstaterna skall anta 1 enlighet med sina nationella

konstitutionella bestimmelser.!

Négra cirkelmedlemmar foreslar att mojligheten foreskrivs att med samma forfarande i
framtiden dndra beslutsforfarandet.
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11.

12.

13.

— Det forfarande som ror de konkreta foreskrifterna for de av unionens medel som skall
omfattas av ett mindre tungt forfarande: antagande av radet med kvalificerad majoritet
[eller med utvidgad kvalificerad majoritet om sddana regler foreskrivs i konstitutionen]
med Europaparlamentets samtycke. Kravet pa nationell ratifikation forsvinner eftersom

den parlamentariska representationen sikerstills genom Europaparlamentet'.

De flesta cirkelmedlemmar ansag att man i forsta delen av konstitutionen dven bor reglera
frdgan om vilken rangordning som skall faststillas mellan systemet for unionens medel,

framfor allt taken for dessa, och den flerariga finansieringsramen.

Diskussionscirkeln om budgetforfarandet har ndmligen rekommenderat att inféra
budgetplanen i konstitutionen. Den kommer pa sa sitt att bli rittsligt bindande. Enligt
cirkelmedlemmarna bor 1 konstitutionen inforlivas principen om att man 1
"finansieringsramen" faststéller de bindande beloppen for de arliga taken for
atagandebemyndiganden per rubrik inom ramen for unionens egna medel samt beloppet for
det arliga taket for de betalningsbemyndiganden som under alla omstandigheter inte far
Overstiga taken for egna medel. P4 sé sitt bor det réttsliga sambandet klart faststdllas mellan
de olika taken och de sekundérrittsakter 1 vilka dessa faststélls (lagen om finansieringsramen
och lagen om egna medel). Den arliga budget i vilken det faktiska tillhandahéllandet av

medlen faststélls, bor 1 sin tur f6lja finansieringsramen.

Cirkelmedlemmarna anser att man 1 den avdelning i konstitutionens forsta del som ror
finansiering klart bor faststédlla principen om att taket for de egna medlen ar bindande for den

flerariga finanseringsramen som i sin tur dr bindande for den arliga budgeten.

Négra cirkelmedlemmar anser att taket for och foreskrifterna om medlen &r oskiljaktiga och
att helheten fortfarande bor vara understélld det forfarande som for ndrvarande anges i
artikel 269 1 EG-fordraget.
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14. Nar det giller den tredje fridgan i mandatet

"d) Kan det nuvarande beslutsforfarandet ge mojlighet till en vdsentlig dndring av dessa

medel?"

beaktade man 1 cirkeln att systemet for finansieringen av sjdlva unionen, medlens karaktir
och reglerna for dessa ér en fraga som faller under sekundarritten och kommer att omfattas

av en lag som antas i enlighet med den rittsliga grund som foreskrivs i konstitutionen.

15. T vilket fall som helst tog cirkelmedlemmarna upp fragan om utvecklingen av systemet for

medel. Foljande meningsskiljaktigheter uttrycktes:

a)  Vissa medlemmar vill att unionens system utvecklas mot intikter av skattekaraktér. De
ansag att systemets stabilitet och genomblickbarhet sdkerstélls bittre genom europeiska
skatter som inte pa nagot sitt bor innebéra en 6kning av det allminna skattetrycket pa
skattebetalarna. De cirkelmedlemmar som onskar en sddan utveckling dr sinsemellan

uppdelade enligt féljande:

— De som anser att en sadan typ av medel skall faststillas i sekundérritten och att
det inte behdvs ndgon dndring for att besluta om att inrétta en europeisk skatt eller
ta del av en nationell skatt om det finns en politisk vilja till detta. De menar att
unionen redan forfogar 6ver en sadan typ av medel: de traditionella medlen har
skattekaraktir, liksom momsmedlen.

- De som anser att det dr béttre att fa bort all osdkerhet och tydligt gora det mojligt

att foreskriva medel av skattekaraktér 1 den réttsliga grunden for konstitutionen.

CONYV 730/03 tb/BS/ab 6



b)  Andra medlemmar anser att det nuvarande systemet for medel ar tillrdckligt sdkert och
rattvist. Nagra av dem vill att de BNP-medel som garanterar storsta mojliga rattvisa,
eftersom de grundar sig pd medlemsstaternas relativa vélstand, skall fa ytterligare
utrymme i systemet. De motsitter sig tanken pé att i den réttsliga grunden till

konstitutionens forsta del uttryckligen foreskriva mojligheten att skapa skattemedel.

16. Cirkelmedlemmarna drog under alla forhallanden slutsatsen att den nuvarande réttsliga

grunden medger att det infors nya medel, bl.a. medel av skattekaraktir’.

Négra cirkelmedlemmar anser emellertid att ett s4 omstandligt beslutsforfarande som det
foreskrivna inte kommer att underlitta skapandet av nya medel.
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