EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 12 maj 2003 (14.5)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 729/03
NOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Konstitutionens andra del
— Den andra rapporten fran den expertgrupp som utsetts av
Europaparlamentets, rddets och kommissionens juridiska avdelningar
I. INLEDNING
1. For konventets ledamoter bifogas den andra rapporten fran den expertgrupp som utsetts av

Europaparlamentets, rddets och kommissionens juridiska avdelningar.

Med anledning av expertgruppens forsta rapport av den 13 mars 2003 har presidiet beslutat att
anfortro gruppen ett nytt, kompletterande mandat (CONV 682/03), som gar ut pa att den skall

genomfora vissa av sina forslag.

Enligt detta mandat kommer de forslag som avses 1 punkt 29 "Rittsakternas benimning "
samt punkterna 30, 31 och 32 "Uppdelning i radets rittsakter och radets akter som inte ar
rattsakter" i den forsta rapporten att i forekommande fall bli foremal for ett nytt
kompletterande mandat, nir presidiet vil har behandlat de dartill hdrande fragorna.

Expertgruppen gavs detta andra kompletterande mandat den 29 april.

Vissa av foreliggande rapports dndringar i konstitutionens andra del géar utover den rent
tekniska ramen. De hérror fran forslag som presidiet lagger fram for konventet, bl.a. vad avser
beslutsforfaranden (se punkt II nedan). Dessa forslag avspeglar asikten hos en majoritet av

presidiets medlemmar.
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De rittsliga grunder som dr foremal for av presidiet utarbetade utkast till artiklar eller
sdrskilda diskussioner inom konventet och olika diskussionscirklar omfattas inte av
expertgruppens kompletterande mandat. Det ror sig om bestimmelser som avser omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa samt domstolen och forstainstansritten, allmdnna bestimmelser
och slutbestimmelser samt bestimmelser om yttre atgarder, finanser, institutioner, tillhorighet

till unionen, det demokratiska livet och Ekonomiska och monetira unionen.

BESLUTSFORFARANDEN

Foljande forslag fran presidiet till konventet har av expertgruppen redan overforts till text:

Stadféstande i utkastet till artikel 17.3 (CONV 691/03) av den princip som gér ut pa att "om

inte annat foreskrivs i konstitutionen skall rddet fatta beslut med kvalificerad majoritet".

Inférandet av denna regel har medfort att hanvisningen till kvalificerad majoritet har strukits

i de réttsliga grunderna och att enkel majoritet diremot omnamns dé den tillimpas.

Stadfastande i utkastet till artikel 18.2 av den princip som gér ut pa att "om inte annat

foreskrivs i konstitutionen fir en unionsakt endast antas pa forslag av kommissionen".

Inférandet av denna regel har betydande konsekvenser for sittet att uttrycka
forfarandeaspekterna i de réttsliga grunderna. I expertgruppens rapport forklaras dessa
konsekvenser och ges nigra forslag som kan gora det mojligt att battre precisera den allminna

regelns rackvidd.

Uppdelning i rittsakter (utkast till artikel 25") och akter som inte r réttsakter som antas direkt

pé grundval av konstitutionen (utkast till artikel 26') och, inom kategorin réttsakter, i dem
som i framtiden bor genomgé det sedvanliga lagstiftningsforfarandet (medbeslutande) och
dem som antas av parlamentet eller rddet med deltagande av den lagstiftande myndighetens
andra del 1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande. Utifrén denna dubbla uppdelning
har expertgruppen kunnat ange den eller de akttyper som kan antas 1 enlighet med olika
réttsliga grunder: lag, ramlag, forordning eller beslut, samt forenkla de element som beskriver

forfarandena.
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CONV 571/03.
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Inom ramen for denna uppdelning har presidiet valt dels de rittsliga grunder till vilka det
foreslar konventet att det sedvanliga lagstiftningsforfarandet skall utstrickas, dels de rattsliga
grunder dér presidiet foreslar att man dven i fortsdttningen skall tillimpa ett sarskilt

lagstiftningsforfarande.

a)  Presidiet foreslar for det forsta att det sedvanliga lagstiftningsforfarandet

(medbeslutande) skall utstréckas till att omfatta de réttsliga grunder som direkt avses

1 slutsatserna frén arbetsgruppen for forenkling:

— Inre marknaden (atgérder for social trygghet for migrerande arbetstagare inom
gemenskapen). Artikel 42. (Fér nirvarande beslutar ridet med enhiillighet)*

- Samordning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar nér det géller
tillgéng till verksamhet som egenforetagare och utévande av sadan verksamhet.
Samordning av yrkeslagstiftningens befintliga lagstiftningsprinciper savitt avser
utbildning och tilltrddesvillkor for fysiska personer. Artikel 47. (For néirvarande
beslutar rdadet med enhillighet)

- Kultur. Artikel 151 (férutom rekommendationerna). (Fér nérvarande beslutar
rddet med enhiillighet)

- Strukturfonderna och sammanhallningsfonden (frdn 2007). Artikel 161. (For

ndrvarande: kvalificerad majoritet 2007 och samtycke)

b)  Presidiet foreslar dven att det sedvanliga lagstiftningsforfarandet skall utstréickas till att

omfatta foljande rattsliea grunder:

i)  Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet och parlamentets

samtycke

- Lagstiftning som avser den gemensamma jordbrukspolitiken (endast
lagstiftningsaspekterna avses). Artikel 37.2.
- Liberalisering av tjinster. Artikel 52.1.

Presidiet foreslar en forfarandedndring, som innebar 6vergang fran enhallighet till kvalificerad
majoritet, i dvertygelsen att denna artikel inte implicerar atgérder for harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.
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- Bestimmelser om principerna for transportsystemet vars tillimpning
troligen kommer att paverka levnadsstandarden och sysselsittningen.
Artikel 17.2.

— Socialpolitik: artikel 137.1 d, f och g och artikel 137.2 andra stycket. (Enligt
giillande fordrag kan de hiir avsedda aspekterna underkastas
medbeslutandeforfarandet efter ett enhiilligt radsbeslut.)

- Formerna for kontroll av genomforandebefogenheterna. Artikel 202. (Utkast
till artikel 28)

— Antagande av budgetforordningar (fran 2007). Artikel 279.1.

— Faststillande av tjdnsteforeskrifter for tjansteménnen 1 Europeiska

gemenskaperna och anstéllningsvillkor for 6vriga anstéllda i
gemenskaperna. Artikel 283.

i)  Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet

- Undantag i en medlemsstat av viss verksamhet fran tillimpningsomradet for

de bestimmelser som ror etableringsritten. Artikel 45 andra stycket.

— Utstrackande av bestimmelserna om tillhandahéllande av tjanster till att
omfatta medborgare i tredje land som har etablerat sig inom gemenskapen.
Artikel 49 andra stycket.

— Beslut om andra atgérder betraffande kapitalrorelser till eller fran tredje
land. Artikel 57.2 forsta delen.

— Antagande av direktiv for att undanréja snedvridning pa den inre
marknaden. Artikel 96 andra stycket.

iii) Nuvarande forfarande: Enhillighet i radet och enkelt yttrande frdn parlamentet

- Andring av vissa artiklar i protokollet om Europeiska investeringsbankens
stadga. Artikel 266.

c)  Presidiet har dven faststéllt de rattsakter som kommer att antas av Europaparlamentet

eller radet med deltagande av den lagstiftande myndighetens andra del i enlighet med ett

sarskilt lagstiftningsforfarande:

i)  Akter som antas av Europaparlamentet

— Regler for ombudsmannen. Artikel 195.4. (Nuvarande forfarande:
antagande av parlamentet efter rddets godkinnande och yttrande fidn

kommissionen)
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- Regler for parlamentets ledamoter. Artikel 190.5. (Nuvarande forfarande:
antagande av parlamentet efter rddets godkinnande och yttrande fidn
kommissionen)

—  Nérmare foreskrifter om utdvandet av undersdkningsrétten. Artikel 193
(Nuvarande forfarande: samforstind mellan parlamentet, rdadet och
kommissionen. Presidiet foresldr att parlamentet antar efter rddets

godkiinnande och kommissionens yttrande’)
ii)  Akter som kriver nationell ratificering

— Utvidgning av de réttigheter som dr kopplade till medborgarskapet.
Artikel 22 (Nuvarande forfarande: enhillighet i radet och enkelt
yttrande fran parlamentet. Presidiet foreslir att enkelt yttrande frian
parlamentet ersitts med samtycke)

— Enhetligt valforfarande. Artikel 190.4 (Nuvarande forfarande: enhéllighet
i radet pa forslag av och efter samtycke frin parlamentet.)

iii) Akter med konstitutionell Aterverkan i medlemsstaterna

- Atgirder for att bekdmpa diskriminering. Artikel 13.1* (Nuvarande
forfarande: enhillighet i rddet och enkelt yttrande fran parlamentet)

- Medborgarskap: rostritt och valbarhet. Artikel 19* (Nuvarande forfarande:
enhillighet 1 rddet och enkelt yttrande fran parlamentet)

iv)  Akter som ir sirskilt politiskt kiinsliga.’ Nuvarande forfarande: enhillighet
i radet och enkelt yttrande fran parlamentet

- Antagande av atgirder betrdffande kapitalrorelser till eller fran tredje land
som utgor ett steg tillbaka 1 den liberaliseringsprocess som foreskrivs 1
gemenskapsritten. Slutet av artikel 57.2.5

Detta forfarande kan medfora kommissionens godkdnnande for att béttre bevara den
nuvarande interinstitutionella jamvikten.

Dessa bada rittsliga grunder krédver inte nationell ratificering men de har direkta konsekvenser
for medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.

Arbetsgrupp IX for forenkling meddelade nér den tog upp den allménna tillimpningen av
lagstiftningsforfarandet att det skulle finnas kvar undantag fran denna regel pa de omraden déar
unionens mycket specifika karaktér kraver autonoma beslutsforfaranden (krav pa ratificering)
eller pd omraden som &r "politiskt mycket kinsliga" for medlemsstaterna.

Dessa tre bestaimmelser dr undantag jamfort med respektive allminna bestimmelser 1 dessa
dér lagstiftningsforfarandet foreskrivs.: slutet avartikel 57.2 ar ett undantag jaimfort med den
allménna regeln iartikel 57.2 forsta delen,artikel 94 dr ett undantag jamfort

medartikelartikel 95 om presidiet foljer expertgruppens forslag, artikel 175.2 dr ett undantag
jamfort med artikel 175.1.
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(I det nuvarande forfarandet foreskrivs inte ndagot yttrande frdan parlamentet)
— Harmonisering av lagstiftningarna. Artikel 94.°
— Socialpolitik: social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

Artikel 137.1 ¢ och artikel 137.2 andra stycket.

- Bestdmmelser av skattekaraktér, atgérder for fysisk planering och
markanviandning, tgidrder som paverkar energiforsdrjningen och

biodiversifieringen av energi. Artikel 175.2.5

III. TEKNISKA ANPASSNINGAR

Expertgruppen har gjort féljande tekniska anpassningar:

— Sammanslagning av bestimmelser (sammanslagning av de tva punkterna i artikel 19 i
EG-fordraget och av de tva styckena i artikel 80.2 i EG-fordraget (punkt 3 a och 3 e i bilaga A
till mandatet — CONV 682/03).

— Inférande av kapitlet om associering av utomeuropeiska ldnder och territorier som nytt
kapitel "Aa" i strukturen for volym I, dvs. mellan kapitel A om inre politik och atgirder och

kapitel B om yttre atgérder (punkt 3 d i bilaga A till mandatet - CONV 682/03).

— Andring av terminologin nir det giller Europaparlamentet ("samtycke" ersitts med
"godkdnnande); adjektivet "absolut" stryks for att uttrycka enkel majoritet 1 parlamentet,
dvs. en majoritet av de avlagda rosterna (punkt 3 c i1 och 3 ¢ iv 1 bilaga A till mandatet —

CONV 682/03).

— Erséttande av forkortningarna ECB och ECBS med de officiella bendmningarna (punkt 3 b
1 bilaga A till mandatet — CONV 682/03).

— Ersittande av "gemensamma varderingar" 1 artikel 16 1 EG-fordraget med den formulering

som anges 1 mandatet (punkt 3 g 1 bilaga A till mandatet — CONV 682/03).
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IV. FORSLAG

Gruppen har ocksé lagt fram forslag nér det géller foljande:

a)

b)

V.

Fiske skall ldggas till 1 rubriken till kapitlet "jordbruk". For att verkstélla presidiets

beslut (punkt 3 1 bilaga B till mandatet — CONV 682/03) att ta hdnsyn till omndgmnandet av
fiske i rubriken till kapitlet "jordbruk" foreslar expertgruppen att en ny artikel 31a med
foljande lydelse infors:

"Unionen skall faststélla och genomfora en gemensam jordbruks- och fiskeripolitik. Med
jordbruksprodukter skall forstas jordens, husdjursskotselns och fiskets produkter samt
produkter 1 forsta bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter.
Hénvisningarna till den gemensamma jordbrukspolitiken eller jordbruket och anvéindningen

av begreppet "jordbruks" skall forstds som syftande dven pa fisket."

Gruppen foreslar dven en liten dndring av artikel 32.1 si att den for foljande lydelse: "Den

inre marknaden skall &ven omfatta jordbruk och handel med jordbruksprodukter."

Strykning av konventionsinstrumentet. Presidiet beslutade att beakta slutsatserna frén

arbetsgrupp IX for forenkling om att stryka konventionerna (punkt 3 fi bilaga A till mandatet
— CONYV 682/03). Gruppen foreslar formuleringar for artiklarna 20, 186 och 293 1

EG-fordraget, diribland typen av rittsakt och det antagningsforfarande som skall foreskrivas.

UPPLAGGNING

Denna rapport &r liksom rapporten av den 13 mars 2003 uppdelad i tva volymer. Volym I innehaller

forst och framst ett antal forslag och kommentarer fran expertgruppen, vilka kommer att vara till

nytta for det fortsatta arbetet samt de relevanta bestimmelserna 1 EU- och EG-fordragen uppstillda

pa grundval av strukturen 1 konstitutionens andra del (CONV 369/02). Volym II innehéller, for

fortydligande, de dndringar som gjorts 1 de nuvarande bestimmelserna i EG- och EU-fordragen fore

omstruktureringen av dessa.
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BILAGA

RAPPORT

av den 7 maj 2003
framlagd for Europeiska konventets presidium

av den expertgrupp som utsetts av Europaparlamentets, radets

och kommissionens juridiska avdelningar

(efter de kompletterande mandaten av den 2 och 29 april 2003)
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ALLMANNA SYNPUNKTER OCH FORSLAG

A.

Inledning

1.

Europeiska konventets presidium beslutade att ge den expertgrupp som utsetts av
Europaparlamentets, radets och kommissionens juridiska avdelningar tva kompletterande
mandat (kompletterande mandat av den 2 april 2003 (CONV 682/03) och kompletterande
mandat av den 29 april 2003).

Dessa mandat, som finns i bilagan, dr en f0ljd av presidiets behandling av raPporten fran de
juridiska avdelningarnas expertgrupp av den 13 mars 2003 (CONV 618/03).

Genom denna rapport beaktar expertgruppen alla punkter 1 dessa kompletterande mandat.
Denna rapport &r liksom rapporten av den 13 mars 2003 uppdelad i féljande tva volymer:

— En volym I dir man forutom de allménna synpunkter som foreligger aterger de
relevanta bestimmelserna 1 Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget), uppstéllda "pa
grundval av strukturen 1 andra delen av den framtida konstitutionen enligt dokument
CONV 369/02" av den 28 oktober 2002.

— En volym II dir de relevanta bestimmelserna i EU- och EG-fordragen éterges enligt den
nuvarande strukturen och numreringen 1 de géllande fordragen.

I enlighet med punkt 6 i mandatet av den 29 april 2003 aterges i dessa tva volymer inte
bestimmelserna om omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, yttre atgérder, medlemskap i
unionen, unionens demokratiska liv, unionens finanser, institutionerna (inbegripet domstolen)
eller slutbestimmelserna, som kommer att utarbetas av presidiet och konventet.

Terminologi och typografi i bilaga I till volym I 1 rapporten av den 13 mars 2003 skall gélla
aven fortsattningsvis, dvs. tilliggen markeras med fet stil och de uttryck som utgér har strukits

over.

De artiklar som kursiverats dr de som anses bli foremal for en senare dndring i sak fran
konventets sida och som inte behandlas hér.

De nya fotnoterna dr understrukna.

Addendumet av den 18 mars 2003 om den ekonomiska och monetéra politiken (618/03
ADD 1) har dnnu inte behandlats av presidiet och kommer séledes, enligt vad det forefaller,
att bli foremal for ett sirskilt mandat.

Foljaktligen har inte de 23 rittsliga grunderna 1 det institutionella kapitlet eller 1 de
slutbestimmelser som avses 1 de forteckningar som bifogas det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003 anpassats. Det géller foljande artiklar: 190.4, 190.5, 191, 193, 195.4, 202,
209, 210, 215 andra stycket, 247.3, 247.8, 258 fjarde stycket, 255.2, 259, 263 tredje stycket,
266, 279.1, 280.4, 283, 285.1, 286.2, 290 och 296.2.
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B. Beslutsforfarandena (kvalificerad majoritet i radet och akter som antas pa forslag av
kommissionen) och fordelningen av rittslica srunder mellan rittsakter och sidana
akter som inte ar rittsakter

4.  Den viktigaste delen av expertgruppens arbete gillde genomférandet av presidiets beslut om
inforandet av den allménna regeln om omrostning med kvalificerad majoritet i rddet och
regeln om antagandet av akter pa forslag av kommissionen samt genomforandet av beslut om
fordelningen av de rittsliga grunderna mellan réttsakter och akter som inte ar réttsakter.

Omréstning i radet

5.  Inf6randet av en bestimmelse enligt vilken den normala regeln fér omrdstning i radet
hidanefter skall vara kvalificerad majoritet (utkast till artikel 17.3, CONV 691/03) och inte
langre enkel majoritet, innebér att man 1 de rittsliga grunderna stryker hinvisningarna till
kvalificerad majoritet och att uttryckligen anger nér enkel majoritet skall tillimpas.

Detta innebér dven att man 1 konstitutionen infor en definition av vad som avses med "enkel
majoritet" i radet och denna kan ha foljande lydelse:

"For de overliggningar som kriver enkel majoritet skall rdadet fatta beslut med en majoritet
ay sina medlemmar"'.

Gruppen noterade dessutom att det 1 arbetets nuvarande skede forefaller som om den sérskilda
kvalificerade majoritet som avses 1 artikel 205.2 andra stycket andra strecksatsen 1
EG-fordraget (62 roster fran minst 10 medlemsstater), nér radet inte handlar pa forslag av
kommissionen, har strukits, och att det alltsd inte 4r nddvandigt att i de réttsliga grunderna
uttryckligen ange nir denna sirskilda majoritet skall gilla.?

Akter som antas pd forslag av kommissionen

6. Inforandet av en bestimmelse om allmén tillimpning av kommissionens initiativrétt med
foljande lydelse: "om inte annat foreskrivs i konstitutionen far en unionsakt endast antas pa
forslag av kommissionen" (utkast till artikel 18.2, CONV 691/03) innebér att man i de
rattsliga grunderna stryker "pa forslag av kommissionen" och i de fall d4 en unionsakt antas
av en institution ensam eller ett organ ensamt infor en formulering dér det preciseras att denna
institution eller detta organ kan handla pa eget initiativ utan att det dessforinnan behdvs ett
forslag fran kommissionen.

Detta géller t.ex. artikel 128.4 1 EG-fordraget. Denna sdrskilda majoritet foreskrivs for
ndrvarande dessutom 1 artiklarna 99.2. forsta och tredje styckena, 99.4 forsta stycket, 104.6,
107.6 b, 119.2, 119.3 andra stycket, 120.3, 207.2 forsta stycket, 210, 215 andra stycket, 223
sjatte stycket, 224 femte stycket, 225a femte stycket, 247.3 forsta stycket, 247.8, 248.4
femte stycket, 258 fjarde stycket, 259.1, 263 fjarde stycket och 276.1 1 EG-fordraget. Den
foreskrivs dven inom GUSP (artikel 23.2 tredje stycket 1 EU-fordraget och inom RIF
(artikel 34.3 1 EU-fordraget). Dessa bestimmelser behandlas inte i denna rapport (jfr punkt 6
1 det kompletterande mandatet av den 29 april 2003).
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I tillaggsmandatet av den 29 april 2003 anmodas vi dock att behalla formuleringen "pd forslag
av kommissionen" 1 de rittsliga grunder som géller antagandet av akter som inte ar rittsakter.
Expertgruppen anser att denna instruktion kan medfora vissa tolkningsproblem 1 frdga om
rackvidden av den allménna regel for antagande av akter pa forslag av kommissionen som
avses 1 utkastet till artikel 18.2.

7. Den formulering av utkastet till artikel 18.2 som foreslagits av presidiet dr mycket vid
sétillvida att den avser en "unionsakt"” utan annan precisering nir det giller upphovet till dessa
akter eller typen av akter. Formuleringen orsakar problem vad avser tillimpningen och
réttssdkerheten.

For att undvika dessa problem och undvika att inbegripa fall som gar utover det efterstravade
malet bor denna allménna regel preciseras.

Vi foreslar ocksa att tillimpningen av regeln begrinsas enbart till rattsakter fran
Europaparlamentet och/eller radet och till de radsakter som inte &r réttsakter for att undvika
att inbegripa akter som antagits av andra institutioner eller organ (domstolen, Europeiska
centralbanken, revisionsritten, Europeiska investeringsbanken, Ekonomiska och sociala
kommittén, regionkommittén, ombudsmannen, byraer, osv.).

Vi foreslér ocksa att de typer av akter for vilka regeln dr tillamplig uttryckligen skall anges
(lagar, ramlagar, forordningar, beslut och rekommendationer, med undantag av
organisatoriska bestimmelser och internt funktionssitt, beslutsordningar, osv.) . En sérskild
artikel foreslas for interna bestimmelser och forfaranden.

8.  De foreslagna bestimmelserna kan ha foljande lydelse:

"Varje europeisk lag eller ramlag, samt europeiska forordningar, beslut eller
rekommendationer fran radet skall antas pa forslag av kommissionen om inget annat
foreskrivs 1 konstitutionen."

"Varje institution skall pa eget initiativ anta organisatoriska bestimmelser och internt
funktionssétt samt beslutsordningar."

I alla fall da det i de rittsliga grunderna foreskrivs att dessa akter skall antas pd initiativ,
rekommendation eller begiran av en medlemsstat, en institution eller ett organ utgor detta
diirfor ett fall da "annat foreskrivs i konstitutionen", dvs. att akten i fidga inte bor antas
pd forslag av kommissionen.

Detsamma giiller om det i de riittsliga grunderna foreskrivs att en institution skall horas for
att ge sitt godkinnande betriffande ett utkast till akt. Horandet utgor ett fall dd ""annat
foreskrivs i konstitutionen" och godkinnandet bor inte limnas pa forslag av
kommissionen.

Slutligen skulle den bestimmelse som foreslds ovan tack vare sin mer precisa karaktir ge
den allminna regeln om antagande av akter pd forslag av kommissionen en mer
Sfullstindig rickvidd, genom att gora det maojligt att i de rittsliga grunderna for antagandet
av akter som inte Gr rittsakter stryka formuleringen "pa forslag av kommissionen" vilket
skulle undanrdja de tolkningsproblem som néimns i punkt 6.
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9.  Nair det géller utformningen av den standardformulering som skall inforas i de réttsliga
grunderna fOr att ange att institutionen far agera pa egen hand foreslar expertgruppen att man
skall anvinda formuleringen "pd eget initiativ".

I de (fd) fall da institutionen ar skyldig att agera anser dock experterna fran radets juridiska
avdelning att formuleringen "utan forslag fran kommissionen" bor anvéndas for att undvika
att ge intrycket att institutionen pa eget initiativ kan vilja att agera eller inte. Det géller
sarskilt (med forbehall for granskningen av bestimmelserna i de kapitel som inte omfattas av
denna rapport) fall d& det foreskrivs att en institution skall utse en person for att utova ett
unionsuppdrag (ombudsman och hog representant for GUSP) eller vid antagandet av
forfarandet for utomeuropeiska ldnders och territoriers associering (artikel 187 1
EG-fordraget).*

Uppdelning av de rittsliga grunderna i riittsakter och akter som inte dir rittsakter

10. Formuleringen av flertalet réttsliga grunder har dndrats dels till foljd av inférandet av den
allminna regeln om réstning med kvalificerad majoritet i rddet och regeln om antagande av
akter pa forslag av kommissionen och dels till f6ljd av den uppdelning som presidiet har gjort
av de rittsliga grunderna 1 rittsliga grunder som avser antagandet av rittsakter (genom
medbeslutande eller inte) och réttsliga grunder som avser antagandet av akter som inte ar
rattsakter.

11.  Expertgruppen har diarfor anpassat formuleringen av de olika réttsliga grunderna 1 enlighet
med de anvisningar som gavs 1 punkt 14 i mandatet av den 29 april, dar gruppen anmodas att
ndr det gdller rdttsliga grunder som avser rdttsakter stryka alla forfaranden och begrdnsa sig
till att ndmna lagar och ramlagar och att for alla rdttsliga grunder som inte avser rdttsakter
behdlla uttrycket "pd forslag av kommissionen™. Expertgruppen har dessutom for varje
rattslig grund angett vilka typer av akter som kan antas.

12.  Expertgruppen har enats om att foresla foljande standardformuleringar som alltefter
omsténdigheterna skall inforas 1 de olika réttsliga grunderna:

— Vid medbeslutande, formuleringen: "I den europeiska lagen eller ramlagen [faststills
bestimmelser.../regleras.../ mojliggors ..., 0sv.].

—  Nar Europaparlamentet eller radet ensamma antar en lag eller ramlag, formuleringen: "I
[Europaparlamentets/radets| europeiska lag eller ramlag faststills.../regleras..., osv.".

— For rddsakter som inte &r rittsakter, den sedvanliga formuleringen 1 oférdndrad form:
"Radet skall pa forslag av kommissionen anta [europeiska forordningar eller beslut
som faststiiller.../ som infor.../som faststiller...]".

Till 61jd av de formuleringar som foreslas ovan minskas den réttsliga osdkerheten, men enligt
experterna vid radets juridiska avdelning kan man inte garantera att all osdkerhet har
forsvunnit.

Se kommentarer till denna instruktion i de sista styckena i punkterna 6 och 8.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ibland bor vissa forfaranden bibehéllas, exempelvis hdanvisningarna till obligatoriskt horande
av andra institutioner eller organ.

I vissa fall foreslar gruppen, trots att den rittsliga grunden uppenbarligen gor det fritt att vélja
typen av réttsakt, en enda typ av akt med hinsyn till den réttsliga grundens exakta
sammanhang som 1 praktiken bara gor det mdjligt att anta en typ av akt. Detta giller
artiklarna 72, 161 (andra stycket) och artikel 166.1 1 EG-fordraget.

Genom denna uppdelning, och genom att den typ av akt som skall antas faststélls 1 varje
rattslig grund, har anvindningen av ordet "bestdmmelser" som vanligen betecknar de fall da
typen av akt kan véljas fritt begriansats till allmidnna hianvisningar till akter eller bestimmelser
som antagits pa ett visst omrade (till exempel artiklarna 14.1 eller 18.3 i EG-fordraget).

I nagra fall foreslar gruppen att en réttslig grund skall anpassas dven om den inte finns med i
nagon av de forteckningar som bifogats mandatet av den 29 april (se artikel 59 och
artikel 175.2 1 EG-fordraget).

Slutligen har artikel 37.2 tredje stycket i EG-fordraget som anger den rittsliga grunden pa
jordbruksomradet inte anpassats, eftersom presidiet enligt mandatet av den 29 april
fortfarande skall genomfora uppdelningen mellan den del som &r réttsakt och den som inte &r
det.

Dessutom noterar gruppen att artiklarna 93 1 EG-fordraget (réttslig grund nér det géiller den
indirekta beskattningen) och 187 1 EG-fordraget (réttslig grund nér det géiller associering av
utomeuropeiska lander och territorier) inte finns med 1 de forteckningar éver uppdelningar
som bifogats mandatet av den 29 april 2003.

De nya allmiinna tillimpningsbestimmelsernas inverkan pd sekundirritten

19.

20.

Expertgruppen uppmérksammar presidiet och konventet pa att det ar nddvandigt att i
konstitutionen reglera tva fragor som foljer av den allménna regeln om réstning med
kvalificerad majoritet i rddet och om antagande av akter pé forslag av kommissionen.

Den forsta fragan géller forhallandet mellan regeln om antagande av akter pé forslag av
kommissionen och utkastet till artikel 28.2 (CONV 571/03) om genomf6randeakter, dér det
foreskrivs att radet i vissa fall far delegera sina genomforandebefogenheter.

Genom bristen pa precision i utkastet till artikel 28.2 och pa andra stillen i konstitutionen
kommer effekten av den allminna regeln i dessa fall att bli att rddet bor handla pa forslag av
kommissionen. Om konventet skulle vilja ge lagstiftaren mojlighet att 1ata radet anta
genomfOrandeakter utan forslag fran kommissionen bor detta ndrmare anges, till exempel
genom en formulering av typen: "I de rdttsakter som innehdller en rdttslig grund for radets
antagande av genomforandedtgdrder skall det tillimpliga beslutsforfarandet anges fran fall
till fall."
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21.

22.

En andra fraga géller verkan av de allménna reglerna pa den géllande ritten

Aven om denna friga ocksa giller andra nya regler som kommer att inforas i konstitutionen
stélls den hér sérskilt pa sin spets och kommer att f4 dnnu storre betydelse om den nuvarande
formuleringen av utkastet till artikel 18.2 som avser en "unionsakt" inte preciseras ytterligare.

Det ér darfor nodvandigt att konventet, exempelvis 1 ett kapitel om hur konstitutionens
ikrafttridande inverkar pa unionens nuvarande rittsordning, faststiller en
overgangsbestimmelse dér foljderna av de nya allmidnna bestimmelserna for den befintliga
sekundérritten regleras.

I avsaknad av en sddan bestimmelse kommer de bada nya reglerna automatiskt att tillimpas
pa alla befintliga akter.

Man kan tdnka sig flera alternativ till en sddan overgéngsbestimmelse. Till exempel:

— Att faststélla en allmén klausul som gor det mojligt att anpassa den géllande rétten till
alla de nya reglerna i konstitutionen pa en géng efter forebild av anslutningsakterna for
de nya medlemsstaterna.

— Att faststélla att de nya reglerna inte skall tillampas for tidigare akter som fortsatt
kommer att styras av de bestimmelser som redan &r 1 kraft, varvid de institutioner som
ar upphov till akterna bestimmer fran fall till fall att anpassa akten till de nya reglerna
eller behélla gillande forfaranden genom att infora formuleringar som gor det mojligt
att avvika fran de nya reglerna, i likhet med vad som foreskrivs i artikel 4 1 beslutet om
kommittébestimmelser fran 1987.

Om presidiet sa dnskar dr gruppen beredd att [dmna forslag till rattsliga texter for att 10sa detta
problem.
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C. Strykning av konventionsinstrumentet mellan medlemsstaterna — forslag till
formulering av artiklarna 20, 186 och 293 i EG-fordraget.

23. I det kompletterande mandatet av den 2 april 2003 anges dven att "konventionsinstrumentet
skall strykas", dvs. de avtal som ingas mellan medlemsstaterna, och att de skall ersittas med
unionsakter (artiklarna 20, 186 och 293 1 EG-fordraget).

24. Den nuvarande artikel 20 i EG-fordraget, réttslig grund for medborgarnas diplomatiska och
konsuldra skydd, kan fa f6ljande lydelse (observera att forsta meningen i artikel aterges i
utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen®):

2
4.
a

&Eafeﬂ— Medlemsstaterna ska-l—l—kemnw—eve#em—em—de—mb%de—s—#egle# fatta de beslut som
behovs eeh-inleda-de-internationettatorhandlingar-sontrévs for att sdkerstilla dette

unionsmedborgarnas diplomatiska och konsulira skydd i tredje land enligt
[artikel (...)] .

Det kan faststiillas i europeisk lag/en europeisk lag eller europeisk ramlag/en
europeisk ramlag [... konventet kommer att besluta om akten skall antas genom
medbeslutande eller av radet ensamt och enligt vilken omrostningsregel...] vilka
dtgdrder som behovs for att underlitta detta skydd.

25. Den nuvarande artikel 186 1 EG-fordraget, rittslig grund for arbetstagarnas fria rorlighet
mellan medlemsstaterna och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna kan fa f6ljande

lydelse:

Alternativ A — Overgdng till ordningen 1 artikel 187 i EG-fordraget

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhdlsa, allmdn sdkerhet och allmdn
ordning skall den fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa
ldnder och territorier samt inom dessa ldinder och territorier for arbetstagare fran
medlemsstaterna regleras-av-avta ng b som

med—lenﬁs-éafei%as—a#ba%hga—gedkamwﬁe—styras ay atgarder som antas i enltghet med
artikel 187.

Jfr artikel 7.2 tredje strecksatsen 1 CONV 528/03.
For in en hinvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen.
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Alternativ B — Anpassning av behandlingen av arbetstagarna till den behandling som
faststélls i artikel 183.5 1 EG-fordraget for egenfOretagare

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhdlsa, allmdn sdkerhet och allmdn
ordning skall den fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa
ldnder och territorier samt inom dessa ldinder och territorier for arbetstagare fran
medlemsstaterna regte ; h-som :
med—lemss—éafa%as—%ta—%hga—gedkamw&de—styms enltgt de bestammelser 0ch den
ordning som anges i [kapitlet] om fri rorlighet for arbetstagare samt pa icke-
diskriminerande grund, om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser som antagits
enligt [artikel 187].

26. Betriffande den nuvarande artikel 293 1 EG-fordraget, dér det anges att konventioner skall
antas mellan medlemsstaterna pa fyra omraden géller foljande:

— Forsta strecksatsen (“'skydd till person samt datnjutande och skydd av rdttigheter pd de
villkor som varje stat tillerkinner sina egna medborgare") ar fordldrad, dessa olika
element omfattas antingen av olika rittsliga grunder i det nuvarande EG-fordraget eller
ocksé faller de utanfor fordragets tillimpningsomrade. Den kan alltsé strykas.

— Andra strecksatsen ("avskaffandet av dubbelbeskattning inom gemenskapen') forefaller
omfattas av de atgérder for tillndrmning av lagstiftningarna som for narvarande kan
antas pa grundval av artikel 94 i EG-fordraget och kan alltsa strykas.

Om konventet anser det nodvéndigt att inrdtta en sirskild rittslig grund kan den fa
foljande lydelse:

I europeisk lag/en europeisk lag eller europeisk ramlag/en europeisk ramlag
[...konventet kommer att besluta om akten skall antas genom medbeslutande eller
av rdadet ensamt och enligt vilken omrostningsregel...] skall atgirder faststillas
for att avskaffa dubbelbeskattningen av medborgare i unionens medlemsstater.

— Tredje strecksatsen ("omsesidigt erkdnnande av bolag som avses i artikel 48 andra
stycket, bibehdllande av stdllningen som juridisk person for det fall att ett bolags sdte
flyttas fran ett land till ett annat samt mojlighet till fusion av bolag som lyder under
olika nationella lagar") forefaller, forutsatt att det gors en mer ingdende teknisk
granskning, omfattas av de dtgirder for tillnirmning av lagstiftningarna som for
nirvarande kan antas pa grundval av artikel 95 i EG-fordraget. Den kan alltsa strykas.

— Fjarde strecksatsen ("forenkling av formaliteter for omsesidigt erkdnnande och
verkstillighet av rdttsliga avgoranden och skiljedomar") ar foraldrad eftersom den
omfattas av de bestdmmelser for civilrittsligt samarbete som for nidrvarande kan antas
pa grundval av artikel 65 i EG-fordraget. Den kan alltsa strykas.
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Tillage av fiske i rubriken till kapitlet om "jordbruk' — forslag till formulering

27.

(artikel 32 i EG-fordraget)

For att ta hiansyn till omndmnandet av fiske i rubriken till kapitlet om "jordbruk" (som redan
tillimpas pé fiske, men detta framgar inte sérskilt klart av den nuvarande texten) foreslas att
en ny artikel 31a infors, vars forsta mening bor genomga teknisk granskning, och att

artikel 32.1 dndras nagot.

JORDBRUK OCH FISKE
Artikel 31a
""Unionen skall faststilla och genomfiora en gemensam jordbruks- och fiskeripolitik.
Med jordbruksprodukter skall forstds jordens, husdjursskotselns och fiskets produkter samt
produkter i forsta bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter.
Hiinvisningarna till den gemensamma jordbrukspolitiken eller jordbruket och

anvindningen av begreppet "jordbruks" skall forstas som syftande dven pd fisket."

Artikel 32

1. Den gemensamma inre marknaden skall dven omfatta jordbruk och handel med

Jordbruksprodukter. Med-jordbriksprodutterskati-forstastordens—sdirsskitsetisoch
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E. Andra tekniska anpassningar

28. Enligt mandatet av den 2 april 2003 har expertgruppen dessutom gjort olika begérda tekniska
anpassningar, sirskilt foljande:

Sammanslagning av bestimmelser (sammanslagning av de tva punkterna i artikel 19
1 EG-fordraget och av de tva styckena i artikel 80.2 i EG-fordraget .

Inférande av kapitlet om associering av utomeuropeiska lander och territorier som nytt
kapitel "Aa" i strukturen for volym I, dvs. mellan kapitel A om inre politik och atgarder
och kapitel B om yttre atgirder.

Andring av terminologin nir det giller Europaparlamentet ("samtycke" ersitts med
"godkdnnande); adjektivet "absolut" stryks for att ange en majoritet av de avlagda
rosterna, dvs. enkel majoritet 1 parlamentet, dvs. Europaparlamentets sessioner till
"extra sammantrddesperiod".

Ersittande av forkortningarna ECB och ECBS med de officiella bendmningarna.

Erséttande av "gemensamma varderingar" 1 artikel 16 1 EG-fordraget med den
formulering som anges 1 mandatet.

Christian PENNERA Thérése BLANCHET Alain VAN SOLINGE

Kieran BRADLEY Emer FINNEGAN Paolo STANCANELLI
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BILAGA 1

Text saknas

Bryssel den 2 april 2003
EUROPEISKA KONVENTET

SEKRETARIATET

Kompletterande mandat for den expertgrupp
som utsetts av de tre institutionernas
juridiska avdelningar

1. Presidiet behandlade vid motet den 2 april 2003 de forslag som expertgruppen lagt fram 1 sin
rapport av den 13 mars 2003 (jfr dok. CONV 618/03 s. 175-187) med undantag for de forslag
som avses 1 punkterna 29, 30, 31 och 32.

2. Efter behandlingen enades presidiet om att ge gruppen ett kompletterande mandat for att
genomfora vissa av forslagen som presidiet beslutat att folja. Eftersom presidiet &nnu inte har
behandlat forslagen i punkterna 29, 30, 31 och 32 kommer genomférandet av dessa eventuellt
att omfattas av ett nytt kompletterande mandat fran presidiet.

3. Presidiet uppmanar gruppen att genomfora foljande forslag:

a) Sammanslagning av artiklarna 70 och 80 i EG-fordraget

Presidiet har beslutat att folja detta forslag och har valt alternativ a (s. 179).

b) Anvindning av forkortningar

Presidiet har beslutat att folja gruppens forslag (s. 176); forkortningarna i andra delen av
konstitutionen skall ersdttas med den officiella bendmningen.

¢) Beslutsforfaranden

Presidiet har beslutat att folja nedanstdende forslag fran arbetsgruppen (s. 184—185):

i)  Ersitta nuvarande rostningsregel, enligt vilken "radets beslut [skall] fattas med
en majoritet av medlemmarna" (artikel 205.1), med formuleringen "radets beslut
[skall] fattas med kvalificerad majoritet". Expertgruppen uppmanas att gora de
tekniska justeringar som krévs 1 de réttsliga grunderna for att beakta denna nya
regel.
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1)  Ersétta uttrycket "samtycke" med "godkdnnande (engelska: "consent") nér det
giller Europaparlamentet.

1i1)  Eftersom presidiet har beslutat att 1 en artikel 1 konstitutionen som avser
kommissionen infora foljande lydelse "savida inget annat anges fir en unionsakt
endast antas pé forslag av kommissionen", uppmanas expertgruppen att gora de
tekniska justeringar som krévs 1 de olika réttsliga grunder dir det anges att radet
skall besluta pa forslag av kommissionen.

iv)  Ersitta uttrycket "absolut majoritet" néar det giller Europaparlamentet med
uttrycket "en majoritet av de avgivna rosterna" samt ersdtta uttrycket "majoritet av

Europaparlamentets ledamoter" med "majoritet av dess ledamoter™.

d) Associering av utomeuropeiska liinder och territorier

Presidiet har beslutat att EG-fordragets fjarde del skall kvarstd som en fristdende del av
andra delen.

e¢) Sammanslagning av vissa bestimmelser

Presidiet har beslutat att folja forslaget att sla samman artikel 19.1 och 19.2, varvid
expertgruppen uppmanas att vid utarbetandet av den sammanslagna bestimmelsen noga
beakta de bada omradenas respektive siardrag.

f) Strykning av vissa bestimmelser

Presidiet har beslutat att folja rekommendationerna 1 slutsatserna fran arbetsgrupp IX att
stryka konventionsinstrumentet (jfr artikel 20 1 EU-fordraget och artiklarna 186 och 293
1 EG-fordraget) och att ersitta det med radsforordningar eller -beslut. Presidiet har
darfor beslutat att stryka artikel 293 1 EG-fordraget. Expertgruppen uppmanas att
genomfora dessa forslag och att utreda om det eventuellt dr nodviandigt att skapa en
sdrskild rattslig grund for de omraden som omfattas av denna bestimmelse och som inte
torde omfattas av andra bestimmelser i konstitutionen. Radsforordningen torde anges
som instrument 1 denna eventuella nya réttsliga grund.

g) Ersiitta uttrycket "gemensamma virderingar" i artikel 16 i EG-fordraget

Presidiet har beslutat att folja expertgruppens forslag och ersitta uttrycket "for unionens
gemensamma varderingar" 1 artikel 16 1 EG-fordraget med uttrycket "som tjanster vilka
ar av virde for alla 1 unionen".

4.  Presidiet har vidare godként de av expertgruppens forslag som denna redan genomfort och
som bifogas denna not.
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Bilaga till BILAGA 1
till mandatet av den 2 april 2003

FORSLAG SOM REDAN HAR GENOMFORTS
AV EXPERTGRUPPEN

1. Strukturen i andra delen

Gruppen (s. 177) padpekade att vissa bestimmelser inte passar in 1 strukturen fran

den 28 oktober 2002, exempelvis de bestimmelser som skall tillampas mer generellt
(artiklarna 3.2, 6, 16, 295 och 296 1 EG-fordraget), bestimmelserna om icke-diskriminering
och medborgarskap (artiklarna 12, 13, 18-22), om beskattning (artiklarna 90-93),
tullsamarbete (artikel 135) eller ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med

tredje land (artikel 181a). Gruppen har lamnat forslag till deras placering 1 andra delen.

2. Strykning av bestimmelser som blivit foraldrade

Gruppen foreslér (s. 178) att man stryker vissa bestimmelser i EG-fordraget som har blivit
foraldrade, eftersom tidpunkter eller hdndelser som ndmns 1 dessa redan har passerats
(artiklarna 14 och 93 1 EG-fordraget, dir den 31 december 1992 anges som tidpunkt for
fullbordandet av den inre marknaden, och artikel 37.1 1 EG-fordraget som hénvisar till

en konferens som dgde rum i Stresa 1958 och vars resultat redan ingar i regelverket).

3. Omdisponering av vissa artiklar

Gruppen foreslog (s. 182—-183) f6ljande omdisponeringar av begrinsad rickvidd:

a)  Artikel 4 1 EG-fordraget kan flyttas till borjan av avdelningen "Ekonomisk och monetdr
politik".

b)  Artiklarna 14 och 15 1 EG-fordraget kan flyttas till borjan av en ny avdelning eller
ett nytt kapitel som handlar om den inre marknaden, dér dven artiklarna 94-97
1 EG-fordraget kan sammanforas.

c)  Avdelning Il "Jordbruk" 1 EG-fordraget kan kompletteras med orden "och fiske" for att i
avdelningen aterspegla tillaimpningsomradet for artikel 32.1 1 EG-fordraget, och

artikeltexten skall anpassas for att ta hansyn till detta.

4. Europaparlamentets arlica sammantriadesperioder

Gruppen foreslér (s. 187) att man ersdtter formuleringen 1 artikel 196 andra stycket 1
EG-fordraget "Europaparlamentet far sammantrdda till extra session ...", som kan skapa
forvirring bland medborgarna, med formuleringen 1 parlamentets forordning fran 1958,
ndmligen "sammantrdidesperiod".
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BILAGA 2

Kompletterande mandat av den 29 april 2003

EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 29 april 2003

GENERALSEKRETERAREN

Andra kompletterande mandatet for den expertgrupp
som utsetts av de tre institutionernas
juridiska avdelningar

Rittsakter och forfaranden

I.

Vid métet den 2 april 2003 behandlade presidiet de forslag som expertgruppen lagt fram 1 sin
rapport av den 13 mars 2003. Efter denna genomgéang enades man om att ge gruppen ett
kompletterande mandat for att genomfora vissa av forslagen som presidiet beslutat att folja. I
mandatet angavs att uppfoljningen av forslagen i1 punkterna 29, 30, 31 och 32 i rapporten,
vilka presidiet &nnu inte hade granskat, eventuellt skulle behandlas 1 ett nytt kompletterande
mandat fran presidiet.

Vid motet den 10 april 2003 behandlade presidiet de fragor som ror punkterna 29
"Réttsakternas bendmning" samt 30, 31 och 32 "Uppdelning i radets rittsakter och radets
akter som inte dr réttsakter".

Vid detta méte faststéllde presidiet uppdelningen 1 réttsakter (artikel 24) och akter som inte ar
rattsakter som direkt antas pa grundval av konstitutionen (artikel 26) och bland de
forstndimnda uppdelningen mellan réttsliga grunder som i framtiden bor omfattas av det
vanliga lagstiftningsforfarandet och sddana som skall antas av parlamentet eller radet med
deltagande av en annan gren av den lagstiftande makten. Presidiets slutsatser dterges i de
bifogade forteckningarna.

Nar det giller rattsakterna innebér det system beskrivs 1 utkastet till artikel 25 att de alltid
antas av lagstiftaren. De antas som regel gemensamt och pa jamstélld fot av de tva grenarna
av den lagstiftande makten enligt det vanliga lagstiftningsforfarande som avses 1 utkastet till
artikel 25. Men 1 vissa sdrskilda fall antas de av parlamentet med viss medverkan av radet
eller av rddet (som handlar i egenskap av lagstiftare, dvs. enligt reglerna om 6ppenhet och
subsidiaritet) med viss medverkan av parlamentet enligt sirskilda lagstiftningsférfaranden.
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5. Mot bakgrund av dndringsforslagen och plenardebatten samt expertgruppens rapport av
den 13 mars 2003 har presidiet kommit fram till slutsatsen att det kan vara missledande att
anvinda beteckningen "lagstiftningsforfarande" for det forfarande som dr den allménna regeln
eftersom det verkar som om detta dr det avgorande kriteriet och inte en foljd av aktens
"lagstiftningskaraktar". Presidiet har beslutat att precisera dess rackvidd som
lagstiftningsforfarande inom allmén rétt genom att kalla det "vanligt lagstifiningsforfarande" i
syfte att inte utesluta lagstiftningskaraktdren hos det mycket begriansade antal akter som (om
konventet beslutar detta) kommer att antas av parlamentet eller av radet med olika grader av
deltagande fran den andra grenen av den lagstiftande makten i enlighet med sirskilda
lagstiftningsforfaranden.

6.  De rittsliga grunder som behandlas i utkast till artiklar och i padgaende debatter i konventet
och diskussionscirklarna har inte tagits upp 1 detta dokument. Det dr under dessa sirskilda
debatter och Gverldggningar om de olika &mnena som det bor faststdllas om de réttsliga
grunderna har lagstiftningskaraktér eller inte och foljaktligen vilket forfarande som bor
anvindas for dem. Detta giller bestimmelserna om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa,
bestimmelserna om domstolen och forstainstansritten samt slutbestimmelserna och de
bestimmelser som ror de yttre atgarderna, finanserna, institutionerna, medlemskap i unionen
och det demokratiska livet. Beslutsforfarandena for den ekonomiska och monetira unionen
bor behandlas separat som en helhet for att se till att de blir enhetliga.

7. Avsnitt I i bilagan bestar av de rattsliga grunder som redan idag omfattas av det vanliga
lagstiftningsforfarandet och vars lagstiftningskaraktér foljaktligen inte ifragasétts. Det
innehaller ocksa de rittsliga grunder som direkt avses i slutsatserna fran arbetsgrupp IX "for
forenkling".

8. Auvsnitt II innehéller de réttsliga grunder som ocksa skulle kunna omfattas av det vanliga
lagstiftningsforfarandet. Presidiet anser att det ror sig om akter av lagstiftningskaraktér efter
en genomgang av de kriterier som arbetsgruppen for forenkling har faststéllt.

9.  Avsnitt [II omfattar de réttsliga grunder som utgoér grund for akter, som fastdn de har
lagstiftningskaraktir, antas av parlamentet eller av rddet med olika grader av deltagande fran
den andra grenen av den lagstiftande makten.

10.  Avsnitt IV innehaller forteckningen 6ver akter som inte &r rittsakter. Det géller réttsliga
grunder som motsvarar de kriterier som formulerats av arbetsgrupp 1X.

11. Expertgruppen uppmanas att folja upp presidiets beslut nir det giller féljande aspekter:

a)  Expertgruppen uppmanas att for varje réttslig grund 1 konstitutionens tredje del ange
vilka instrument som skall anvéndas. Det giller lagar och ramlagar for de réttsliga
grunderna 1 avsnitten I, II och III ovan. Lagar ersétter forordningar och ramlagar
direktiv. Nér det géller avsnitt IV ersitter forordningar forordningar och direktiv, medan
beslut forblir beslut.

b)  Nar det inte anges ndgot bestdmt instrument i de nuvarande fordraget, utan det hinvisas
allméint till "atgard", maste man ge en mojlighet att vdlja mellan "lag och ramlag" nir
det géller de rattsliga grunderna 1 avsnitten avsnitten I, IT och III och mellan "t6rordning
och beslut" nér det géller de réttsliga grunderna i avsnitt ['V.
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d)

Termen "atgéarder", som expertgruppen har anvént i samtliga fall d& instrumentet inte
klart anges 1 fordraget, innefattar 4ven rekommendationer. Dessa kommer att behandlas
1 en Overgripande bestimmelse 1 avsnitt V 1 konstitutionen ( 1 den nya versionen), dér
det kommer anges att "ndr det foreskrivs 1 konstitutionen att rattsligt bindande akter
skall antas, kan institutionerna dven anta rekommendationer".

I utkastet till artikel 25 anges de olika momenten i det vanliga lagstiftningsforfarandet:
gemensamt beslut av parlamentet och radet som beslutar med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och hdnvisning till artikel (f.d. 251). Foljaktligen blir det inte
langre nodvindigt att nimna alla dessa moment 1 varje rittslig grund nér det vanliga
lagstiftningsforfarandet skall tillampas. Expertgruppen uppmanas att undersoka
mojligheten att forenkla lydelsen 1 de réttsliga grunder dar det foreskrivs att rittsakter
skall antas enligt det vanliga lagstiftningsforfarandet genom att ersitta den detaljerade
beskrivningen av forfarandet med en enkel hdnvisning till lagen eller ramlagen.

Forteckningarna over de rattsliga grunderna medfor ocksa vissa dndringar av
forfarandena. Expertgruppen uppmanas dven att genomfora sddana dndringar.

Arbetsdokument av den 16 april 2003: kommissionens initiativritt

12.  Expertgruppen har forelagt presidiet ett arbetsdokument som uppfoljning av samtliga punkter
1 det kompletterande mandatet av den 2 april 2003, med undantag av punkt c iii om inférande

av en

allmén regel dér det foreskrivs att "sévida inget annat anges far en unionsakt endast

antas pa forslag av kommissionen" .

13.  Presidiet har under tiden forelagt konventet ett utkast till avdelning IV om institutionerna. I
detta utkast bekréftas regeln enligt vilken "om inte annat foreskrivs i konstitutionen far en
unionsakt endast antas pé forslag av kommissionen"”

14. Med tanke pa denna allminna bestimmelse och de argument som framforts av de juridiska
experterna uppmanas expertgruppen att

nér det géller alla réttsliga grunder dér rattsakter inte foreskrivs bibehélla lydelsen "pa
forslag av kommissionen",

ndr det géller de réttsliga grunder dér réittsakter foreskrivs stryka alla forfaranden och
enbart hédnvisa till lagar och ramlagar.

' Utkast till artikel 18.2 (CONV 691/03).
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Tidsram for det andra kompletterande mandatet

15. Med tanke pa att konventet nu maste arbeta mycket snabbt uppmanas expertgruppen att
fullgdra detta andra kompletterande mandat och ldgga fram sina slutsatser for presidiet genom
konvents generalsekretariat den 8 maj 2003.
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Bilaga till BILAGA 2
till mandatet av den 29 april 2003

I. RATTSAKTER - SEDVANLIGT LAGSTIFTNINGSFORFARANDE

— Bestimmelser enligt vilka all diskriminering pa grund av nationalitet skall vara forbjuden.
Artikel 12.

— Stimulansatgirder i friga om icke-diskriminering. Artikel 31.2.

- Bestimmelser for att underlitta for medborgarna att utdva ratten till fri rorlighet och fri
vistelse pa medlemsstaternas territorium. Artikel 18.2.

- Fri rorlighet for arbetstagare. Artikel 40.

- Etableringsritt. Artikel 44.

— Samordning av bestimmelser i lagar och andra forfattningar 1 medlemsstaterna som
foreskriver sirskild behandling av medborgare 1 andra medlemsstater vid utovande av
etableringsrétten. Artikel 46.2.

— Etableringsritt for utovande av forvirvsverksamhet som egenforetagare. Artikel 47, slutet av
andra stycket.

- Tjanster. Artikel 55.

- Gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorier. Villkor under vilka utomlands
hemmahérande transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat. Atgérder for att
forbéttra transportsidkerheten. Artikel 71.1.

- Utvidgning av procedurreglerna i artikel 71.1 till att omfatta sjofart och luftfart. Artikel 80.2.

- Harmoniseringsatgarder for den inre marknaden. Artikel 95.1.

— Stimulansatgéirder for sysselsittningen. Artikel 129.

- Tullsamarbete. Artikel 135.

- Socialpolitik. artikel 137.1 a-b, 137.1. e, 137.1 h-k, 137.2 andra stycket. (Den del av artikeln
som avses hdir dr for nirvarande foremadl for lagstiftningsforfarande. Den andra delen,
vilken behandlas nedan, skulle kunna bli det efter ett enhilligt beslut i rdadet.)

— Socialpolitik (lika mojligheter, lika behandling och lika 16n). Artikel 141.

— Genomforande av bestimmelser om Europeiska socialfonden. Artikel 148.

- Utbildning. Artikel 149.4 (med undantag for rekommendationerna).

- Yrkesutbildning (&tgirder som bidrar till uppfyllandet av malen i artikel 150). Artikel 150.4.

— Folkhélsa (minimivillkor i fraga om kvalitet och sdkerhet for organ, atgirder pa vaxtskydds-
och veterindromradet som direkt syftar till att skydda folkhélsan). Artikel 152.4.

- Konsumentskydd. Artikel 153.4.

- Transeuropeiska nit, riktlinjer. Artikel 156 forsta stycket.

— Ovriga atgirder som berdr det transeuropeiska nitet. Artikel 156.

— Industri. Artikel 157.3.

- Atgirdet for ekonomisk och social sammanhallning. Artikel 159.

- Genomforandebestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Artikel 162.

— Ramprogram for forskning. Artikel 166.

- Antagande av de atgérder som avses i artiklarna 167—169 — forskning. Artikel 172.

—  Miljo (gemenskapsatgérder for att uppné de mél som anges i artikel 174). Artikel 175.1.
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— Handlingsprogram pa andra miljoomraden. Artikel 175.3 S

— Utvecklingssamarbete. Artikel 179.

— Stadgar for politiska partier pa europeisk niva och bestimmelser om deras finansiering.
Artikel 191.

- Allménna principer i fraga om insyn. Artikel 255.2.

- Kamp mot bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen. Artikel 280.4.

- Statistik. Artikel 285.2.

— Inréttande av ett oberoende kontrollorgan for skydd av uppgifter. Artikel 286.2.

Rittsliga srunder som direkt asyftas i slutsatserna fran "arbetsgruppen for forenkling' och
som bor bli foremal for ett sedvanligt lagstiftningsforfarande

— Inre marknaden (&tgérder for social trygghet for migrerande arbetstagare 1 gemenskapen).
Artikel 42. (Fér niirvarande fattar ridet beslut med enhiillighet)'

— Samordning av medlemsstaternas bestdimmelser i1 lagar och andra forfattningar om
upptagande och utdvande av forvarvsverksamhet som egenforetagare. Samordning av
géllande principer inom yrkeslagstiftningen savitt avser utbildning och tilltrddesvillkor for
fysiska personer. Artikel 47. (For nérvarande fattar radet beslut med enhdillighet)

- Kultur. Artikel 151 (med undantag for reckommendationerna). (For nédrvarande fattar radet
beslut med enhiillighet)

- Strukturfonden och Sammanhéllningsfonden (fran och med 2007). Artikel 161. (For
nérvarande: kvalificerad majoritet 2007 och samtycke)

Presidiet foreslar ett dndrat forfarande, dvs. att dverga fran enhéllighet till kvalificerad
majoritet eftersom det dr Gvertygat om att denna artikel inte kommer att foranleda nagra
atgéirder for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning.
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II. BESTAMMELSER SOM KAN BLI FOREMAL FOR DET SEDVANLIGA
LAGSTIFTNINGSFORFARANDET

Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet och enkelt yttrande frin parlamentet

— Lagstiftning som avser den gemensamma jordbrukspolitiken. Artikel 37.2.2

- Liberalisering av tjinster. Artikel 52.1.

- Bestdmmelser om principerna for transportvédsendet vars tillimpning kan komma att paverka
levnadsstandarden och sysselsattningen. Artikel 71.2.

— Socialpolitik: artikel 137.1 d, f och g och artikel 137.2 andra stycket. (Enligt géllande
fordrag kan de hdr avsedda aspekterna underkastas medbeslutandeforfarandet efter ett
enhilligt radsbeslut.)

— Formerna for kontroll av genomforandebefogenheterna. Artikel 202. (Utkast till artikel 28)

— Antagande av budgetforordningar (fran 2007). Artikel 279.1.

- Faststdllande av tjansteforeskrifter for tjinstemédnnen 1 Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkor for 6vriga anstédllda 1 gemenskaperna. Artikel 283.

Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet

— Undantag i en medlemsstat av viss verksamhet frén tillimpningsomradet for de bestimmelser
som ror etableringsrétten. Artikel 45 andra stycket.

- Utstrackande av bestimmelserna om tillhandahallande av tjanster till att omfatta medborgare i
tredje land som har etablerat sig inom gemenskapen. Artikel 49 andra stycket.

— Beslut om andra atgirder betraffande kapitalrorelser till eller frén tredje land. Artikel 57.2
forsta delen.

- Antagande av direktiv for att undanr6ja snedvridning pa den inre marknaden. Artikel 96

andra stycket.

Nuvarande forfarande: Enhillighet i radet och enkelt yttrande frin parlamentet

— Andring av vissa artiklar i protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga.
Artikel 266.

I ett senare skede bor man ange vilka aspekter av jordbrukspolitiken som bor betraktas som
lagstiftningsaspekter och vilka som bor betraktas som icke-lagstiftningsaspekter.
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III. RATTSAKTER SOM ANTAS I ENLIGHET MED ETT SARSKILT
LAGSTIFTNINGSFORFARANDE

Akter som antas av Europaparlamentet

— Regler for ombudsmannen. Artikel 195.4. (Nuvarande forfarande: antagande av
parlamentet efter rdadets godkinnande och yttrande fran kommissionen)

— Regler for parlamentets ledamoter. Artikel 190.5. (Nuvarande forfarande: antagande av
parlamentet efter rdadets godkinnande och yttrande fran kommissionen)

— Nérmare foreskrifter om utovandet av undersokningsritten. Artikel 193. (Nuvarande
forfarande: samforstind mellan parlamentet, radet och kommissionen. Presidiet foreslir
att parlamentet antar efter rddets godkinnande och kommissionens yttrande.)

Akter som kriiver nationell ratificering

— Utvidgning av de réttigheter som ar kopplade till medborgarskapet. Artikel 22. (Nuvarande
forfarande: enhillighet i radet och enkelt yttrande frdn parlamentet. Presidiet foresldr att
enkelt yttrande fran parlamentet ersiitts med samtycke.)

— Enhetligt valforfarande. Artikel 190.4. (Nuvarande forfarande: enhillighet i rdadet pa forslag
av och efter samtycke frdin parlamentet.)

Akter med konstitutionell aterverkan i medlemsstaterna

— Atgirder for att bekiimpa diskriminering. Artikel 13.1.> (Nuvarande forfarande: enhiillighet i
rddet och enkelt yttrande fran parlamentet)

— Medborgarskap: rostritt och valbarhet. Artikel 19.° (Nuvarande forfarande: enhiillighet i
rddet och enkelt yttrande fran parlamentet)

Akter som ir sirskilt politiskt kinsliga.” Nuvarande forfarande: enhillighet i ridet och enkelt
yttrande fran parlamentet

- Antagande av atgirder betrdffande kapitalrorelser till eller fran tredje land som utgor ett steg
tillbaka i den liberaliseringsprocess som foreskrivs i gemenskapsritten. Slutet av artikel 57.2.3
(I det nuvarande forfarandet foreskrivs inte ndagot yttrande frdan parlamentet.)

— Harmonisering av lagstiftning. Artikel 94.3

Dessa bada réttsliga grunder kréaver inte nationell ratificering men de har direkta konsekvenser
for medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.

Arbetsgrupp IX for forenkling meddelade nér den tog upp den allménna tillimpningen av
lagstiftningsforfarandet att det skulle finnas kvar undantag fran denna regel pa de omraden déar
unionens mycket specifika karaktér kraver autonoma beslutsforfaranden (krav pa ratificering)
eller pd omraden som &r "politiskt mycket kinsliga" for medlemsstaterna.

Dessa tre bestimmelser dr undantag jamfort med respektive allménna regler 1 dessa dér
lagstiftningsforfarandet foreskrivs: slutet av artikel 57.2 dr ett undantag jamfort med den
allménna regeln 1 artikel 57.2 forsta delen; artikel 94 dr ett undantag jamfort med artikel 95
om presidiet foljer expertgruppens forslag; artikel 175.2 ér ett undantag jamfort med

artikel 175.1.
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— Socialpolitik: social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna. Artikel 137.1 ¢ och
artikel 137.2 andra stycket.

- Bestdmmelser av skattekaraktér, atgérder for fysisk planering och markanvéndning, atgérder
som péaverkar energiforsdrjningen och biodiversifieringen av energi. Artikel 175.2.7

IV. AKTER SOM INTE AR RATTSAKTER

Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet och enkelt yttrande frin parlamentet

- Rittsakter som inte dr réttsakter och som avser jordbrukspolitiken. Artikel 37.2.°

— Akter som avser konkurrensfragor. Artikel 83.

— Akter som avser statligt stod. Artikel 89.

— Fastlaggande av riktlinjer, som medlemsstaterna skall beakta i sin sysselsittningspolitik, pa
grundval av slutsatser frdn Europeiska radet. Artikel 128.2.

— Sérskilda forskningsprogram. Artikel 166.4.

- Forskning, inrdttande av gemensamma foretag. Artikel 172 fOrsta stycket.

— Utndmning av revisionsréttens ledamoter. Artikel 247.3.

Nuvarande forfarande: Kvalificerad majoritet i radet

- Riktlinjer for att sékerstilla vél avvdgda framsteg inom alla av den inre marknaden berdrda
sektorer. Artikel 14.3.

— Faststillande av tullsatser 1 den gemensamma tulltaxan. Artikel 26.

— Avskaffande av diskriminering pa transportomradet. Artikel 75.3.

— Befrielse och aterbetalning vid export samt utjamningsskatter vid import mellan
medlemsstaterna. Artikel 92.

— Rekommendationer for sysselsittningen. Artikel 128.4.

- Tillampning av 6vriga avtal mellan arbetsmarknadens parter. Artikel 139.2.

— Rekommendationer for utbildning. Artikel 149.4 andra strecksatsen.

— Rekommendationer for kulturomradet. Artikel 151.5 andra strecksatsen. (For nérvarande:
enhillighet i radet. Presidiet foreslir att man skall overga till kvalificerad majoritet for att
bibehdlla samstimmigheten med de forslag som avser lagstiftning i avsnitt 1.)

— Rekommendationer pa folkhédlsoomradet. Artikel 152.4 in fine.

— Faststillande av 16ner, arvoden och pensioner for kommissionens och domstolens ledamoter.
Artikel 210.

— Beslut att inte ersitta en kommissionsledamot som begirt sitt entledigande eller avsatts. —
Faststdllande av anstédllningsvillkor, 16ner, arvoden och pensioner for revisionsrittens
ledamoter. Artikel 247.8.

- Utnamning av ESK:s ledaméter och faststidllande av deras arvoden. Artikel 259.

- Faststdllande av arvoden for ESK:s ledaméter. Artikel 258 sista stycket.

- Utndmning av Regionkommitténs ledamoter och deras suppleanter. Artikel 263 tredje stycket.

Se fotnot 2 pa s. 7.
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Nuvarande forfarande: Enhillighet i radet

— Beslut om huruvida statligt stod 1 konkurrenshénseende ér forenlighet med den gemensamma
marknaden. Artikel 88.2.

- Tillimpning av avtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter pd omraden som omfattas av
artikel 137.3. Artikel 139.2.

— Faststdllande av reglerna i friga om sprak for gemenskapens institutioner. Artikel 290.

- Andring av den produktlista som avses i bestimmelserna om handel med eller tillverkning av
vapen, ammunition och krigsmateriel. Artikel 296.2.

Nuvarande forfarande: Enkel majoritet i radet
— Sysselsattningskommittén. Artikel 130.

— Kommittén for socialt skydd. Artikel 144.
— Stadgar for de kommittéer som foreskrivs 1 detta fordrag. Artikel 209.
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VOLYM I

PRELIMINART UTKAST TILL KONSTITUTIONELLT FORDRAG

Andra delen

Unionens politik och genomforandet av unionens atgéirder

Bestimmelserna i EG-fordraget och EU-fordraget som foljer strukturen
i det prelimindira utkastet till konstitutionellt fordrag av den 28 oktober 2002
(CONV 369/02)
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ANDRA DELEN:

UNIONENS POLITIK OCH GENOMFORANDE AV DESS ATGARDER

[ALLMANNA BESTAMMELSER]'

Klausul 1 (f.d. artikel 3)

[...]

2—1I all verksamhet som avses 1 denna artikel del skall gemenskapen unionen syfta till att
undanrdja bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja jamstilldhet mellan dem.?

Klausul 2 (f.d. artikel 6)*

Miljoskyddskraven skall integreras 1 utformningen och genomforandet av gemenskapens unionens
politik och verksamhet enligt artikel 3 denna del, sirskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling.

Eftersom det 1 det preliminédra utkastet till konstitutionellt fordrag av den 28 oktober 2002
(CONV 369/02) inte anges var vissa bestimmelser skall sta har dessa forts in pa olika stéllen i
texten under en prelimindr rubrik i viantan pé tydligare anvisningar fran konventet. Dessutom
anges rubrikerna pa avdelningar och mellanliggande (befintliga eller foreslagna) avsnitt
allmint inom hakparentes i vintan pa en mer bearbetad struktur.

Denna punkt aterfinns 1 addendumet till detta dokument.

Denna punkt, som skall tillimpas pa ett dvergripande sitt for alla politikomraden, skulle
kunna slds samman med artikel 6 (miljo) till en enda artikel, och t.o.m. med de andra
bestimmelser av detta slag som aterfinns pa skilda stéllen i de olika kapitlen, t.ex. under en
rubrik kallad "allmé@nna bestimmelser". Dessutom bor det noteras att hdnvisningen till "denna
del" utvidgar tillaimpningsomradet for denna (eller dessa) "Overgripande" punkt(er), savitt den
omfattar &mnen som for nirvarande ligger inom de andra och tredje pelarna.

Denna artikel, som skall tillimpas pa ett dvergripande sétt for alla politikomraden, skulle
kunna slds samman med andra artiklar av samma slag till en enda artikel (jfr fotnot till

artikel 3.2). Samma kommentar som i den fotnoten angaende anvéndningen av uttrycket
"denna del".
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Klausul 3 (f.d. artikel 16)

Utan att det paverkar tillampningen av [artiklarna 73, 86 och 87] och med beaktande av den
betydelse som tjanster av allmént ekonomiskt 1ntresse har férunionens|{eemensamma-virderingar}
som tjinster vilka ir av virde for alla i unionen’ och den roll som dessa tjdnster spelar nir det
géller att frimja dess sociala och territoriella sammanhallning, skall gemenskapen unionen och
medlemsstaterna, var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom detta-férdrags
denna Kkonstitutions tillimpningsomrade, sorja for att sidana tjanster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mgjligt for dem att fullgdra sina uppgifter.

Klausul 4 (f.d. artikel 295)

Texten aterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 3003.

Klausul 5 (f.d. artikel 296)°

Texten aterges inte hir i enlighet med det kompletterade mandatet av den 29 april 2003.

[ICKE-DISKRIMINERING OCH MEDBORGARSKAP]’

Klausul 6 (f.d. artikel 12)

Rédetkan-enligtforfarandetiartikel 251 anta-bestimmelser+syfte-att Den europeiska lagen eller
den europeiska ramlagen skall reglera forbudetjuda mot sadan-diskriminering pa grund av
nationalitet sdsom avses i [artikel (...)].}

Formulering enligt det kompletterande mandatet av den 2 april 2003.

Denna artikel kan behandlas av konventet i samband med fragor som ror ett gemensamt
forsvar.

Forslag till ny rubrik som inte fanns med 1 strukturen av den 28 oktober 2002 till preliminért
utkast till konstitutionellt fordrag (CONV 369/02).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "icke-diskriminering pé grund av nationalitet" 1
del I (artikel 6, CONV 528/03).
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Klausul 7 (f.d. artikel 13)

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de dvriga bestimmelserna i dettaférdrag
konstitutionen och inom ramen for de befogenheter som f—efehaaget konstltutlonen ger

gemenskapen unionen, kan
ha—he%t—Earepap&ﬂame&tet—V}dfea genom radets europelska lag eller europelska ramlag lamphga

atgdrder faststillas for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning. Radet skall besluta med
enhiillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

2. Med avvikelse fran punkt 1 skall genom den europeiska lagen eller ramlagen fatta-beslut
enlighet-med forfarandetiartikel 251 nir radet; 1 syfte att stodja de atgirder som medlemsstaterna
vidtar for att bidra till att forverkliga malen i punkt 1;-beshatar-om faststillas stimulansatgérder pa
unionsniva, som dock inte fir omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.

Klausul 8 (f.d. artikel 18)

2. Om en atgird fran gemenskapens unionens sida dr nddviandig for att uppna detta det mal som
avses i [artikel (...)]" for ritten till fri rorlighet och fri vistelse for alla unionsmedborgare och
om inte befogenheter for detta foreskrivs 1 dettaférdrag denna konstitution kanridetanta
bestammelsert+syfteattkan en europeisk lag eller en europeisk ramlag underlétta utévandet av

dﬁ&m-gheteksem—wses—l—pkmkt—} denna rittighet. Radetskall- beslutaenhgtforfarandetiartikel

3. [Punkt 2] skall inte tillimpas pa bestimmelser om pass, identitetskort, uppehallstillstand eller
andra jamforbara dokument och inte heller pa bestimmelser om social trygghet eller socialt skydd."!

Artikel 18.1 utgar och ersitts med utkastet till artikel om "medborgarskap" i del I (artikel 7.2,
forsta strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikeln om "medborgarskap" i del I (artikel 7.2, forsta
strecksatsen, CONV 528/03).

Det foreslés att det klargdrs om denna punkt syftar till att undanta alla befogenheter enligt
denna artikel pa de omraden som riaknas upp eller om det handlar om att undanta
medbeslutande eller kvalificerad majoritet i radet. Om det senare &r fallet, bor konventet
undersdka om det dr lampligt att infora en sérskild rattslig grund for de bestimmelser som
avses 1 punkt 3.

10

11
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Klausul 9 (f.d. artikel 19)"

och-efterattha-hort Europaparlamentet: Genom radets europeiska lag eller euro
skall regler faststiillas for utovandet av varje unionsmedborgares ritt enligt [artikel (...)
att rosta och vara valbar vid kommunala val samt vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dir han ir bosatt. Ridet skall besluta med enhiillighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Dessa bestimmelser kan foreskriva undantag om det dr motiverat med hénsyn
till sérskilda problem i en medlemsstat.

peiska ramlag
14]

Riitten att rosta och vara valbar vid val till Europaparlamentet skall utovas utan att det
paverkar [artikel 190.4] och de bestimmelser som har antagits for att genomfora denna.

12 I denna text slds punkterna 1 och 2 ithop och man bevarar hinvisningen till artikel 190.4 som

avser enhetligt forfarande for val av ledaméter i Europaparlamentet kommer att behandlas i
forsta delen. I denna bestdimmelse avses ritten (att résta/vara valbar i europeiska val) och inte
forfarandet for att anta bestimmelser for att utéva denna ritt (foreskrivs hér). Utkastet till
artikel om "medborgarskap" i forsta delen (artikel 7.2, andra strecksatsen, CONV 528/03)
som omfattar denna rittighet hinvisar emellertid inte ldngre till artikel 190 eftersom en
separat mening inforts dir det anges att rittigheten endast géller ritten att résta och vara
valbar.

Den forsta meningen i punkterna 1 och 2 i artikel 19 utgér och ersitts av utkastet till artikel
om "medborgarskap" 1 del I (artikel 7.2, andra strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till artikeln om "rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt
vid kommunala val" i forsta delen (artikel 7.2 CONV 528/03).

13

14
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Klausul 10 (f.d. artikel 20)"

aten- Medlemsstaterna skall

kemma—e*zefens—em—d%mbefdes—lﬁeglef v1dta de atgarder som behovs och taleda-detaternattonela
forhandlingarsom kritvs fOr att sikerstilla detta dlplomatlskt och konsulért skydd for

unionsmedborgare i tredje land, sasom avses i [artikel (.. )6

Genom en/den lag/lagen eller ramlag/ramlagen [... konventet kommer att avgora om akten skall
antas genom medbeslutandeforfarande eller av radet ensamt och enligt vilka rostningsregler ...]
far de atgirder faststillas som behdvs for att underlitta detta skydd.

Klausul 11 (fd. artikel 21)"

I enlighet med [artikel (.. J1"] kan varje unionsmedborgare kan skrlfthgen vanda sig till
institutionerna eller organen semavses+denna-artikel-eler+artikel7 pd ndgot av de sprak som
anges i artikel 314 och fa svar pa samma sprék. De institutioner och Organ som avses i denna
artikel dr de som fortecknas i [artikel (...)] samt ombudsmannen."

Klausul 12 (f.d. artikel 22)

Kommissionen skall vart tredje &r rapportera till Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och
sociala kommittén om tillimpningen av bestimmelserna i [artikel (...)*"] i [denna del]. I denna
rapport skall hidnsyn tas till unionens utveckling.

5 Den forsta meningen i artikel 20 utgar och ersitts av utkastet till artikel om "medborgarskap"

1 forsta delen (artikel 7.2, tredje strecksatsen, CONV 528/03). Text som foreslagits for att
folja det kompletterande mandatet av den 2 april 2003 (avskaffande av
konventionsinstrumentet mellan medlemsstater).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,
tredje strecksatsen, CONV 528/03).

De tvé forsta styckena, som inte dr operativa och endast hinvisar till artiklarna 194 och 195,
bor utga, eftersom de réttigheter som de foreskriver anges 1 utkastet till artikel om
"medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2, sista strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,
sista strecksatsen, CONV 528/03).

Infor en hénvisning till utkastet till den artikel i forsta delen som kommer att innehélla
forteckningen dver institutionerna och det tva radgivande organen (Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,
528/03).

16

17

18

19

20
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P& denna grund och om inte annat foljer av andra bestimmelser 1 detta{érdrag konstitutionen £
radetgenom-enhilhigt beslat pa{orslagavkommissionen och-efterattha-hért Europaparlamentet
med-enhilllishet-anta-bestdmmelser skall radets europeiska lag eller europeiska ramlag
komplettera for-attstirkaeHerkomplettera de rittigheter som foreskrivs 1 denna-del [artikel
(...)""], dessa-bestimmelser lag eller ramlag som radet skall rédet rekommendera medlemsstaterna
att anta i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Radet skall besluta med enhéllighet
efter Europaparlamentets godkiinnande.*

21

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" i del I (artikel 7.2, 528/03).
22

Ersittande av horande med godkidnnande av Europaparlamentet i enlighet med det
kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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1.

TREDJE DELEN

GEMENSKAPENS UNIONENS POLITIK

A. INRE POLITIK OCH ATGARDER?

Al. INRE MARKNADEN

Klausul 13 (f.d. artikel 14)**

Gemenskapen Unionen skall besluta-om-dtgirder anta bestimmelser i syfte att gradvis

upprétta den inre marknaden under-tidenfram-till- och-med-den31-december 1992 1 enlighet med
bestammelserna+ denna artikel och +artiklarna [15, 26, 47.2, 49, 80, 93 och 95] och utan att det
paverkar tillimpningen av ovriga bestimmelser 1 detta{6rdrag konstitutionen.

2.

Den inre marknaden skall omfatta ett omrade utan inre granser, dér fri rorlighet for varor,

personer, tjdnster och kapital sdkerstills 1 enlighet med bestimmelserna i dettaférdrag
konstitutionen.

3.

Raédet skall genom-bestut-medovalificerad-majoritet pad forslag av kommissionen anta

europeiska forordningar eller europeiska beslut® dir faststalla de riktlinjer och villkor faststills
som 4r nodvindiga for att sikerstilla vl avvigda framsteg inom alla berdrda sektorer.?®

23

24
25

26

Det bor noteras att det 1 strukturen i det preliminéra utkastet till konstitutionellt fordrag
(CONV 369/02) inte anges nagon sarskild plats for bestimmelser om vissa omraden som
energi, rymden, humanitért bistdnd, skydd mot katastrofer samt idrott, vilka senare har
behandlats 1 utkastet till artiklar om unionens befogenheter (CONV 528/03). Konventet bor
darfor ange om och var det 6nskar fora in dessa bestimmelser.

Det foreslés att artiklarna 14 och 15 aterges i kapitlet om "inre marknaden".

Akter som inte &r réittsakter 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Med tanke pa denna artikels riackvidd foreslés att man overvéger att snarast foreskriva
réttsakter.

Det forefaller som om denna punkt aldrig har anvénts. Bor den utga?
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Klausul 14 (f.d. artikel 15)"

Kommissionen skall, ndr den utformar sina forslag i syfte att nd de mal som uppstillts i artikel 14,
ta hansyn till de pafrestningar som vissa ekonomier pa olika utvecklingsnivaer kommer att utséttas
for under-den-tid-da pa grund av upprittandet av den inre marknaden uppréttas, och den far foresla
lampliga bestimmelser.

Om dessa bestimmelser far formen av undantag, maste de vara av tillfallig natur och medfora
minsta mojliga storning av den gemensamma inre marknadens funktion.

Klausul 15 (f.d. artikel 297)

\ Texten aterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

Klausul 16 (f.d. artikel 298)

Texten aterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

I.  FRIRORLIGHET FOR PERSONER OCH TJANSTER

1. ARBETSTAGARE

Klausul 17 (f-d. artikel 39)

1.  Frirérhigchetfor arbetstagareskall sikerstillas Arbetstagare skall ha ritt att rora sig fritt
inom gemenskapen unionen.?®

2.  Dennafriarérlighetskallinnebaraatt All diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna
pa grund av nationalitet skal-avskaffas vad giller anstéllning, 16n och dvriga arbets- och

anstillningsvillkor skall vara forbjuden.”

3.  Denskall; Med forbehdll for de begransningar som grundas pa hinsyn till allmén ordning,
sikerhet och hilsa-innefatta skall arbetstagare ha®® ritt att

a)  anta faktiska erbjudanden om anstéllning,

27 Hanvisningen till den tid d4 den inre marknaden upprittas har utgatt.§ Strykningen av denna

hianvisning skulle emellertid kunna medfora en forlangning av mojligheterna till undantag
enligt artikel 15, vilka endast kunde tillimpas under perioden i fraga.

Denna formulering 4r rakare och tydligare men dndrar ingenting 1 sak.

Denna formulering 4r rakare och tydligare men dndrar ingenting 1 sak.

Denna formulering 4r rakare och tydligare men dndrar ingenting 1 sak.

28
29
30
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b)  forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta &ndamal,

c) uppehélla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dir i 6verensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som géller for anstéllning av medborgare i1 den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstélld dér, pa villkor som
skall faststéllas i europeiska forordningar som av kommissionen antagit i

h reskeifior

4.  Bestimmelserna+ Denna artikel skall inte tillimpas pa anstdllning i offentlig tjanst.

Klausul 18 (f-d. artikel 40)

vtfarda-direktiv-eler forordningari-vilka-de-dtgirderanges Genom en europeisk lag eller en
europeisk ramlag skall de atgéirder faststillas som ar nddvandiga for att genomfora den fria
rorlighet for arbetstagare som definieras i [artikel 39]. Den skall antas efter att Ekonomiska och

sociala kommittén har horts.
Syftet med denna europeiska lag eller europeiska ramlag ér sirskilt att
a)  sdkerstilla ett nira samarbete mellan nationella arbetsmarknadsmyndigheter,

b)  avveckla sddana administrativa forfaranden och sddan administrativ praxis samt sidana
kvalifikationstider for tilltrdde till lediga anstéllningar som har sin grund antingen i inhemsk
lagstiftning eller i avtal som tidigare har ingétts mellan medlemsstaterna, och som skulle
kunna hindra den fria rérligheten for arbetstagare om de behdlls,

c) avveckla alla sddana kvalifikationstider och andra restriktioner, som foreskrivs antingen
i inhemsk lagstiftning eller 1 avtal som tidigare har ingatts mellan medlemsstaterna, och som
for arbetstagare fran 6vriga medlemsstater uppstiller andra villkor i fraga om fritt val av
anstillning &n for inhemska arbetstagare,

d) inrétta system for arbetsformedling som kan skapa balans mellan tillging och efterfragan pa
arbetsmarknaden pa ett sdtt som undanrojer allvarliga risker for levnadsstandarden och
sysselsédttningsnivan inom olika regioner och industrier.
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Klausul 19 (f.d. artikel 41)

Medlemsstaterna skall inom ramen for ett gemensamt program framja utbytet av unga
arbetstagare.”!

Klausul 20 (f.d. artikel 42)

Radetskall enlist forfarandetiartikel 251 besluta om-sadana-atgirderilnom den sociala
trygghetens omrade skall genom den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen faststillas
atgidrder som ir nddviindiga for att genomfora fri rorlighet for arbetstagare’” och diirvid siirskilt
infora ett system som tillforsikrar migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar att

a) alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de olika léinderna liiges samman for
forvarvande och bibehallande av ritten till formaner och for berikning av formanernas
storlek,

b)  forménerna betalas ut till personer bosatta inom medlemsstaternas territorier.

2.  ETABLERINGSFRIHET

Klausul 21 (f-d. artikel 43)

Inom ramen for nedanstiende-bestimmelser [detta kapitel] skall inskrankningar for medborgare i
en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud
skall &ven omfatta inskrdnkningar for medborgare i en medlemsstat som ar etablerad i nigon
medlemsstat att upprétta kontor, filialer eller dotterbolag.

31 Det foreslas att man undersoker om det vore limpligt att "modernisera" denna bestimmelse

genom att ge unionen en behorighet vars omfattning méaste faststéllas.

Denna rittsliga grund medger endast beslut om atgérder for "arbetstagare"”, dvs. for lontagare.
En utvidgning av forordningen om social trygghet for egenforetagare har gjorts pa grundval
av artikel 308 1 EG-fordraget. Om konventet 6nskar begridnsa anvindningen av artikel 308,
kunde man undersdka om det vore ldmpligt att 1 kapitlet "Etablering", som géller for
egenforetagare, foreskriva en sarskild rattslig grund for denna fraga.

Stryk att radet skall besluta enhilligt (jfr rapporten fran arbetsgrupp IX for "forenkling", s. 14
samt det kompletterande mandatet av den 29 april 2003).

32

33
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Etableringsrittenskallinnefattarittatt Medborgarna i en medlemsstat skall ha ritt att pa en

annan medlemsstats territorium starta och utova verksamhet som egenforetagare samt ratt att
bilda och driva foretag, sarskilt bolag som de definieras i [artikel 48 andra stycket,] pa de villkor
som etableringslandetslagstiftning lagstiftningen foreskriver for egna medborgare i den
medlen;;stat dér etableringen sker, om inte annat foljer av bestimmelserna i [kapitlet] om
kapital.

Klausul 22 (f-d. artikel 44)

| Rade enliot £ ot DL, o och socials
kemm&tenﬁtfafd&dlfekﬁv Genom den europelska ramlagen skall atgarder faststallas
for att forverkliga etableringsfriheten pa ett visst verksamhetsomrade. Den skall antas efter att

Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

2. Europaparlamentet, radet och kommissionen skall fullgéra de uppgifter som tillkommer
dem enligt evanstiende-bestimmelser punkt 1, sdrskilt genom att

a) iallmanhet med fortur behandla sidan verksamhet diar etableringsfrihet innebir ett
sarskilt viardefullt bidrag till utvecklingen av produktion och handel,

b)  sidkerstilla ett ndra samarbete mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna for att fa
kdnnedom om de sérskilda forhéllanden som rader pa olika verksamhetsomraden inom

gemenskapen unionen,

c) avskaffa sidana administrativa forfaranden och sddan administrativ praxis som har sin grund
antingen i inhemsk lagstiftning eller i avtal som tidigare har ingétts mellan medlemsstaterna
och som skulle kunna hindra etableringsfrihet om de beholls,

d)  sékerstilla att sddana arbetstagare fran en medlemsstat som &r sysselsatta inom en annan
medlemsstats territorium far stanna kvar dér for att starta forvarvsverksamhet som
egenforetagare, forutsatt att de uppfyller de villkor som skulle ha stillts om de hade kommit
till denna stat forst vid den tidpunkt d& de onskade starta verksamheten,

e) gora det mojligt for medborgare 1 en medlemsstat att forviarva och bruka fast egendom inom
en annan medlemsstats territorium 1 den utstrickning detta inte strider mot principerna 1
[artikel 33.2],

3 Denna formulering &r rakare, tydligare och dndrar inget i sak (jfr dven artikel 39 om

arbetstagare).
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f)  genomfOra en gradvis avveckling av inskrdankningar 1 etableringsfriheten inom varje aktuell
verksamhetsgren i fraga om villkoren savail for att upprétta kontor, filialer och dotterbolag
inom en medlemsstats territorium som for att placera huvudforetagets personal pa ledande och
overvakande befattningar 1 dessa kontor, filialer och dotterbolag,

g) iden utstrickning som det 4r nddvandigt samordna de skyddsatgarder som kréavs i
medlemsstaterna av de 1 [artikel 48 andra stycket] avsedda bolagen i1 bolagsméinnens och
tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgirderna likvardiga inom gemenskapen, och

h)  forvissa sig om att etableringsvillkoren inte snedvrids genom stodatgirder av

medlemsstaterna.

Klausul 23 (f-d. artikel 45)

Bestimmelserna t Detta kapitel skall skall for den medlemsstat som ar berord inte-emfatta inte
tillimpas pa verksamhet som hos medlemsstaten, om én endast tillfalligt, ar forenad med utovandet
av offentlig makt.*

R4 : crad m itet beslutaatt-Genom den
europelska lagen eller den europelska ramlagen 36 kan viss verksamhet undantas frén
tillimpningen av bestimmelserna 1 detta kapitel.

Klausul 24 (f-d. artikel 46)

1.  Bestdmmelsernat [Detta kapitel] och de dtgédrder som antagits med stod av detta skall inte
hindra tillimpning av de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
foreskriver sirskild behandling av utlindska medborgare och som grundas pa hénsyn till allméin
ordning, sékerhet eller hilsa.

2. Rédetskall enligtforfarandetiartikel 251 utfirda-direktiv-Genom den europeiska ramlagen
skall samerdning-av de-ovannimnda-bestimmelserna de nationella bestimmelser som avses i

punkt 1 samordnas.

Klausul 25 (f.d. artikel 47)"

1. Den europeiska ramlagen skall Eératt underldtta for personer att starta och utova

forviarvsverksamhet som egenforetagare skalradetenligtforfarandetartikel 25 utfdrda-direktiv
Den syftar till

3 Denna formulering ar rakare, klarare och dndrar ingenting 1 sak.

3% Overgang till medbeslutande i enlighet med det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003.

Det foreslés att punkterna 1 och 2, dir samma forfarande f6ljs, slds samman (till f6ljd av att
enhilligheten i radet utgar, som angetts i rapporten fran arbetsgrupp IX for "forenkling",

s. 14).

37
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a) Omsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis,

b) samordna medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar om upptagande och
utovande av forviarvsverksamhet som egenforetagare.

3. I fraga om ldkaryrket, liknande yrken och farmaceutiska yrken forutsétter den gradvisa
avvecklingen av inskrdnkningarna en samordning av villkoren for att f4 utdva dessa yrken i de olika
medlemsstaterna.

Klausul 26 (f-d. artikel 48)

Bolag som bildats 1 6verensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen unionen skall vid tillimpningen
av bestdmmelsernai|detta kapitel] likstdllas med fysiska personer som dr medborgare i
medlemsstaterna.

Med "bolag” forstas bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa

sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer, med
undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Klausul 27 (f.d. artikel 294)

Texten aterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

3. FRIHET ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER

Klausul 28 (f-d. artikel 49)

Inom ramen for nedanstdende-bestimmelser [detta kapitel] skall inskrankningar i friheten att
tillhandahélla tjanster inom gemenskapen unionen forbjudas betriaffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan statiremgemenskaper medlemsstat in mottagaren
av tjansten.

3 Stryk radets enhilliga beslut (jfr rapporten frén arbetsgrupp IX for "forenkling", s. 14 samt det

kompletterande mandatet av den 29 april 2003).
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Rédet far meddevalificerad-majoritet pa-forslagfrankommissionen beshuta-att Genom den
europeiska lagen eller den europeiska ramlagen’ far bestimmelsernaidetta kapitel skal}

tillimpas dven pa medborgare i tredje land som tillhandahaller tjanster och som har etablerat sig
inom gemenskapen unionen.

Klausul 29 (f-d. artikel 50)
Som tjinster” 1 dettaférdrags denna konstitutionens mening skall anses prestationer som normalt
utfors mot erséttning, 1 den utstrackning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for
varor, kapital och personer.
Med tjanster skall sédrskilt avses verksamhet
a)  av industriell natur,
b)  av kommersiell natur,
c) inom hantverk,
d) inom fria yrken.
Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna—+ [kapitlet] om etableringsritt far den som
tillhandahaller en tjdnst tillfalligt utdva sin verksamhet i dettand den medlemsstat dir tjansten
tillhandahélls pad samma villkor som landet denna stat uppstiller for sina egna medborgare.

Klausul 30 (f.d. artikel 51)

1. Frirorlighet for tjanster pa transportomradet regleras av bestdmmelserpa+ [avdelningen] om
transporter.

2. Liberaliseringen av de bank- och forsdkringstjdnster som ar forbundna med kapitalrorelser
skall genomfGras parallellt med liberaliseringen av rorligheten for kapital.

3 Overgéang till medbestimmande i enlighet med det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003.
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Klausul 31 (f-d. artikel 52)

1. I den europelska ramlagen skall atgarder faststallas Pv&det—sk&l-l—pa—fefs-h%g—ff&n

med—leva—hﬁe%&d—majemet—%ﬂ&da—dmekw for att genomfora hberahsermgen

av en sirskild tjanst. Den skall antas efter samriad med Ekonomiska och sociala kommittén.
2.  De-direktrvDen europeiska ramlag som ndmns i1 punkt 1 skall 1 allménhet i forsta hand avse
sddana tjanster som direkt inverkar pa produktionskostnaderna eller vilkas liberalisering bidrar till
att underlétta varuutbytet.

Klausul 32 (f.d. artikel 53)*
Medlemsstaterna forklarar sig beredda att g utover den liberalisering av tjanster som de-direktiv
den europeiska ramlag kriver som utfiardas antas enligt [artikel 52.1,] om deras allménna

ekonomiska ldge och situationen inom den berdrda ekonomiska sektorn tillater det.

Kommissionen skall i1 detta syfte ldimna rekommendationer till de medlemsstater som saken géller.

Klausul 33 (f.d. artikel 54)*
Sa lange inskrdnkningarna i friheten att tillhandahalla tjanster inte har avvecklats, skall varje
medlemsstat tillimpa dessa inskrankningar pa alla i [artikel 49 forsta stycket] avsedda personer som
tillhandahaller tjanster, utan att gora atskillnad i frdga om nationalitet eller hemvist.

Klausul 34 (f-d. artikel 55)

Bestammelserna+ [Artiklarna 45—48] skall tillampas pa de sakomradden som regleras i [detta
kapitel].

40 Samrad ersitts med medbeslutande, i enlighet med det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003.

Man kan fraga sig om det ar beréttigat att behalla en sddan bestimmelse.

Man kan fraga sig om det for konsekvensens skull inte vore ldmpligt att en sddan
bestimmelse foreskrevs dvergripande for de fyra friheterna.

Denna avdelning har inforlivats i1 kapitel A4 nedan for att ta hinsyn till det senaste utkastet
om omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, vilket presidiet for nidrvarande studerar.

41
42

43
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II. FRIRORLIGHET FOR VAROR

1. TULLUNION

Klausul 35 (f-d. artikel 23)

1.  Gemenskapen Unionen skall grunda-sigpé innefatta en tullunion, som skall omfatta all
handel med varor och som skall innebéra att tullar pa import och export samt alla avgifter med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa
gentemot tredje land skall inforas.

2.  Bestimmelserna [Artikel 25] och [kapitel 2] 1 [denna avdelning] skall tillimpas pa varor med
ursprung i medlemsstaterna samt pa varor som kommer fran tredje land och som ar i fri omséttning
1 medlemsstaterna.

Klausul 36 (f-d. artikel 24)
Varor som kommer frén tredje land skall anses vara i fri omsittning i en medlemsstat, om
importformaliteterna har uppfyllts och tillimpliga tullar och avgifter med motsvarande verkan har
tagits ut 1 denna medlemsstat och hel eller partiell restitution av sddana tullar och avgifter inte har
lamnats.

Klausul 37 (f-d. artikel 25)
Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan

medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas dven pa tullar av fiskal karaktér.

Klausul 38 (f-d. artikel 26)

forslag-frankommissionen- Radet skall pa forslag av kommissionen anta europeiska
forordningar eller beslut om faststiillande av tullsatserna i den gemensamma tulltaxan. **

Klausul 39 (f-d. artikel 27)

Nar kommissionen skall fullgora sina uppgifter enligt [detta kapitel] skall den végledas av

4 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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a)  nodvéndigheten av att framja handelsutbytet mellan medlemsstaterna och tredje land,

b) utvecklingen av konkurrensforhillandena inom gemenskaper unionen, i den man denna
utveckling medfor en 6kning av foretagens konkurrensformaga,

c) gemenskapens unionens forsorjningsbehov i frdga om ravaror och halvfabrikat, varvid
kommissionen skall beakta att konkurrensvillkoren mellan medlemsstaterna med avseende pa
bearbetade varor inte snedvrids,

d) nddvindigheten av att undvika allvarliga stérningar 1 medlemsstaternas ekonomier och av att
trygga en rationell utveckling av produktionen och en 6kning av konsumtionen inom

gemenskapen unionen.

[1A. TULLSAMARBETE]®

Klausul 40 (f.d. artikel 135)

Inom dettafordrags konstitutionens tillimpningsomrade-skal-rédet+enlighetmed-forfarandett
artikel 251 vidta-dtgirder forattforstirka skall atgirder faststillas i en europeisk lag eller

ramlag for att forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och
kommissionen. Dessa atgérder skall inte gélla tillimpningen av nationell straffritt eller den
nationella rattsskipningen.

2. FORBUD MOT KVANTITATIVA RESTRIKTIONER

Klausul 41 (f.d. artikel 28)*

Kvantitativa import- och exportrestriktioner samt alla dtgirder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.

45
46

Forslag till rubrik som inte fanns med 1 strukturen av den 28 oktober 2002.
Det foreslés att denna artikel och artikel 29 slas ihop.
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Klausul 42 (f.d. artikel 30)

Bestimmelserna+[ Artikelarna-28] eeh29 skall inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pé hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller
allmén sdkerhet eller intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vaxter, att
skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt varde eller att skydda
industriell och kommersiell d4ganderdtt. Sidana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Klausul 43 (f.d. artikel 31)

1.  Medlemsstaterna skall sikerstélla att statliga handelsmonopol anpassas pé sddant sdtt att ingen
diskriminering med avseende pa anskaftnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.

Bestimmelsernai-Denna artikel skall tillimpas pé varje organ genom vilket en medlemsstat,
rattsligt eller i praktiken, direkt eller indirekt kontrollerar, styr eller mérkbart pdverkar import eller
export mellan medlemsstaterna. Bestdmmelseraa Den skall dven tillimpas pa monopol som staten
overlatit pa andra.

2. Medlemsstaterna skall inte vidta nagra nya atgéarder som strider mot de principer som anges
1 [punkt 1] eller som begrédnsar rackvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna.

3. Om ett statligt handelsmonopol har en reglering som &r utformad for att underlétta
avsdttningen eller det ekonomiska utbytet av jordbruksprodukter skall vid tilldmpningen av reglerna

t denna artikel likvérdiga garantier for sysselséttning och levnadsstandard tillforsdkras berdrda
producenter.

III. KAPITAL OCH BETALNINGAR

Klausul 44 (f.d. artikel 56)"

1.  Inom ramen for bestimmelserna+ detta kapitel skall ala restriktioner for savél kapitalrorelser
som betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara férbjudna.

47 Det foreslas att punkterna 1 och 2 slds samman.
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Klausul 45 (f-d. artikel 57)

1. [Artikel 56] skall inte paverka tillimpningen gentemot tredje land av restriktioner som ar i
kraft den 31 december 1993 enligt nationell lagstiftning eller gemenskapsritt unionsritt for sddana
kapitalrorelser till eller fran tredje land som géller direktinvesteringar, inbegripet investeringar i fast
egendom, etablering, tillhandahéllande av finansiella tjanster eller emission och introduktion av
vardepapper pa kapitalmarknader.

2. Iden europeiska lagen eller ramlagen®® skall bestimmelser faststillas for kapitalrorelser
till eller fran tredje land som géller direktinvesteringar, inbegripet investeringar i fast egendom,
etablering, tillhandahéllande av finansiella tjanster eller emission och introduktion av virdepapper
pa kapitalmarknader

Utan-att-gora-avkall pa-sin-strivan-att- Radet och Europaparlamentet skall striva efter att i

storsta mojliga utstrackning forverkliga malet om fria kapitalrorelser mellan medlemsstater och
tredje land och utan att det paverkar tillimpningen av andra

onstitutionen.

[kapitel] 1 dettaférdrag k

3. Med avvikelse frin punkt 2 far EnhiélHighetkrivsf6rsédana atgirder enligt-dennapunkt
som utgor ett steg tillbaka inom gemenskapsritten unionsritten endast faststiillas av radet i en

europeisk lag eller ramlag ndr det géller liberaliseringen av kapitalrorelser till eller fran tredje
land. Rédet skall besluta med enhiillighet efter att ha hort Europaparlamentet.>

Klausul 46 (f-d. artikel 58)
1. [Artikel 56] skall inte paverka medlemsstaternas rétt att

a) tillimpa sddana bestimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som
har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort,

b)  vidta alla nodvandiga atgarder for att forhindra 6vertrddelser av nationella lagar och andra
forfattningar, sdrskilt i fraga om beskattning och tillsyn 6ver finansinstitut, eller att i
administrativt eller statistiskt informationssyfte faststilla forfaranden for deklaration av
kapitalrorelser eller att vidta atgérder som &r motiverade med hénsyn till allméin ordning eller
allmén sékerhet.

48 Overgang till medbeslutande, i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003.

9 Av redaktionella skél bor dessa tva stycken byta plats.

S0 Det verkar framga av det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 att horandet av
Europaparlamentet bor foreskrivas 1 denna punkt.
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2. Detta [kapitel] skall inte paverka tillimpligheten av sddana restriktioner for etableringsritten
som dr forenliga med dettaférdrag konstitutionen.

3. De atgérder och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 far inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning av den fria rorligheten {or kapital och
betalningar enligt [artikel 56].

Klausul 47 (f-d. artikel 59)

Om kapitalrorelser till eller fran tredje land under exceptionella forhdllanden orsakar eller hotar att
orsaka allvarliga svérigheter for den ekonomiska och monetéra unionens funktion, far ridet genom
beslutmeddcvalificerad-majoritet pa forslag av kommissionen eeh—efte%&tt—ha—heﬂ—E@B med
kvalificerad-majoritet anta [europeiska forordningar eller beslut som infor]> skyddsatgirder
gentemot tredje land for en tid som inte far overstiga sex ménader, om sddana atgérder &r absolut
nodvindiga. Radet skall besluta efter att ha hort Europeiska centralbanken.

[IITA. BESTAMMELSER OM SKATTER]*

Klausul 48 (f-d. artikel 90)

Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater ldgga interna
skatter eller avgifter, av vilket slag de dn dr, som dr hogre dn de skatter eller avgifter som direkt
eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater ligga sddana interna skatter eller
avgifter som &r av sadan art att de indirekt skyddar andra varor.

Klausul 49 (f-d. artikel 91)
For varor som exporteras™ fran en medlemsstat till nigon annan medlemsstats territorium far

aterbetalning av interna skatter eller avgifter inte ske med belopp som dverstiger de interna skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt lagts pa varorna.

S Denna artikel ndmns inte 1 det kompletterande mandatet av den 29 april 2003. En

skyddsatgird med begrinsad varaktighet forefaller vid forsta anblicken hora till kategorin
akter som inte ar rittsakter. Det foreslas darfor att man hér skall ndmna de tva typer av icke
réittsakter som radet far anta.

Forslag till rubrik som inte fanns med 1 strukturen av den 28 oktober 2002.

Anvindningen av ordet "exporteras" bor behandlas pa nytt, eftersom det avser handeln mellan
medlemsstaterna.
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Klausul 50 (f.d. artikel 92)

Vad betriffar andra skatter eller avgifter 4n omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter far befrielse och aterbetalning vid export till andra medlemsstater medges och
utjamningsskatter eller utjaimningsavgifter vid import frdn medlemsstaterna tas ut endast om radet

i forvig genom ett europeiskt beslut™* som antagits med-kvalificerad-majoritet pa forslag fran
kommissionen for en begrinsad tid har godként de planerade atgirderna.

Klausul 51 (f-d. artikel 93)

Radet skall enhiHigtpa forslag av kommissionen eel%efte&aﬁ—h&heﬁ—]%&repapa?k}men{et—eeh
Ekeonemiska-ochsociala kommittén anta bestammelser enhiilligt besluta om étgiirder "som ror

harmonisering av lagstiftningen om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, i den man en sadan harmonisering dr nodvandig for att sékerstilla att den inre

marknaden upprittas och fungerar inom den-tid-som-anges-i-artikel 14.%° Radet skall besluta efter

att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén.

IV. TILLNARMNING AV LAGSTIFTNING

Klausul 52 (f.d. artikel 94)°

Ekeﬂmﬂska—eekkseek&m—kemfm&eﬁwfafda—dﬁekﬂ%e&h&mg&&ma En av radet antagen europelsk

ramlag skall ombesorja tillnirmning av sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som direkt inverkar pd den gemensamma inre marknadens upprittande eller funktion. Réadet skall
besluta med enhiillighet efter att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala
kommittén.

4 Akter som inte ar réittsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

55 Det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 fastslar inte vilka rittsakter som skall

anvéndas 1 denna punkt.

Det har foreslagits att denna tidsfrist (31 december 1992) stryks (se fotnot till artikel 14).

For ndrvarande medger inte artiklarna 94 och 95 att man antar andra atgirder én sddana som
innebér "tillndrmning av den nationella lagstiftningen". Detta far till f6ljd att artikel 308
anvénds 1 ett antal fall som ror den inre marknaden utan att en harmonisering av den
nationella lagstiftningen dérfor forutsitts. Detta forhallande géller bland annat nér det handlar
om att inrdtta ett gemenskapspatent avseende immaterialrdtt som gér ldngre &n nationella
bestimmelser. Om konventet onskar begridnsa anvindningen av artikel 308, kan det diskutera
om det vore lampligt att antingen upprétta sirskilda réttsliga grunder eller 4ndra hdnvisningen
till "tillndrmning av lagstiftning" i artiklarna 94 och 95 for att mojliggora sadana atgérder.
Konventet kan dessutom se dver fragan om forhallandet mellan artiklarna 94 och 95

(se forklaringen 1 bilaga II till rapporten av den 13 mars 2003).
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Klausul 53 (f.d. artikel 95)®

1.  Med avvikelse fran [artikel 94] och om inte annat foreskrivs i detta-fordrag konstitutionen
skall f—eljand%best&mme}sef denna artikel tlllampas for att na de mal som anges 1 [art1kel 14]
besluta atgirderf6r En europelsk lag eller ramlag skall ombesorja tlllnarmmng av sadana
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar 1 medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.

2. Punkt 1 géller inte bestimmelser om skatter och avgifter, bestimmelser om fri rorlighet for
personer eller bestimmelser om anstélldas rattigheter och intressen.

3. Kommissionen skall 1 sina forslag som laggs fram enligt punkt 1 om hélsa, sdkerhet samt
miljo- och konsumentskydd utgé frén en hog skyddsniva och sérskilt beakta ny utveckling som
grundas pa vetenskapliga fakta. Europaparlamentet och radet skall ocksd, inom ramen for sina
respektive befogenheter, striva efter att na detta mal.

4. Om en medlemsstat efter detattradeteHerkommissionen-harbeslutat-om antagandet av en
harmoniseringséatgédrd genom en europeisk lag eller ramlag eller en kommissionsforordning
anser det nodvéndigt att behalla nationella bestimmelser som grundar sig pé vésentliga behov enligt
[artikel 30] eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den till kommissionen anméla dessa
bestimmelser samt skilen for att behélla dem.

5. Dessutom giller, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 4, att om en medlemsstat efter
detattradet-eller kommissionenhar-beshatat-om antagandet av en harmoniseringsatgird genom en
europeisk lag eller ramlag eller en kommissionsforordning anser det nodvéndigt att infora
nationella bestimmelser grundade pa nya vetenskapliga beldgg med anknytning till miljoskydd eller
arbetsmiljoskydd for att 16sa ett problem som é&r specifikt for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgiarden, skall medlemsstaten underrétta
kommissionen om de planerade bestimmelserna samt em skilenf6r-att-inféra-dem motiveringen
for dem.

6. Kommissionen skall inom sex manader efter en sddan anmilan som avses i punkterna 4 och 5
godkinna-eHerforkasta anta ett europeiskt beslut om godkinnande eller forkastande av de
ifrdgavarande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat huruvida dessa utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebar fortdckta handelshinder mellan medlemsstaterna samt
huruvida de kommer att utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar ett beslut inom denna period skall de nationella bestimmelser som
avses 1 punkterna 4 och 5 anses godkénda.

¥ Se forslaget i foregaende fotnot.
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Om det r berttigat pa grund av fragans komplexitet och om det inte finns ndgon fara for
manniskors hilsa, far kommissionen meddela den berorda medlemsstaten att den period som avses
i denna punkt kan forlangas med ytterligare hogst sex méanader.

7. Om en medlemsstat i enlighet med [punkt 6] bemyndigas att behalla eller inféra nationella
bestdmmelser som avviker fran en harmoniseringsatgird, skall kommissionen omedelbart
undersoka om den skall foresla en anpassning av den atgérden.

8. Om en medlemsstat tar upp ett sarskilt problem som ror folkhdlsan pé ett omrade som tidigare
har varit foremal for harmoniseringsatgérder, skall medlemsstaten gora kommissionen uppmérksam
pa detta och kommissionen skall omedelbart undersdka om den skall foresla radet lampliga
atgirder.

9.  Med avvikelse fran det forfarande som anges i [artiklarna 226 och 227] kan kommissionen
eller ndgon av medlemsstaterna hianskjuta drendet direkt till domstolen, om kommissionen eller
medlemsstaten anser att en annan medlemsstat missbrukar befogenheterna enligt denna artikel.

10. De evanndmnda Harmoniseringsatgirderna i denna artikel skall vid behov omfatta en
skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att pa en eller flera av de icke-ekonomiska grunder som
anges 1 [artikel 30] anta provisoriska dtgédrder bestimmelser, som skall vara underkastade ett

kontrollforfarande fran gemenskapens unionens sida.

Klausul 54 (f-d. artikel 96)

Om kommissionen finner att en skillnad mellan bestimmelserna i medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar framkallar en snedvridning av konkurrensvillkoren pa den gemensamma inre
marknaden som behdver elimineras, skall den samrada med de medlemsstater som saken géller.

Om samradet inte leder till nigot resultat, ett avtal- som-eliminerar skall snedvridningen
ellmlneras genom en europelsk ramlags%&det—med—ks%hﬁeemdﬁrajefﬁet—pa—fef&mg—&&n

ﬂed*L&Hd-l-g& Kems&eﬁen—eem&dekf&%dta—besh&a—em—a Alla ovriga lamphga atgarder enhgt
dettaférdrag konstitutionen far vidtas.

Klausul 55 (f-d. artikel 97)

1. Nar det finns anledning att befara att #férandet antagandet eller Andringen av en nationell
bestammelse 1 lag eller annan forfattning skall framkalla en snedvridning enligt [den-tidigare

artikel 96], skall den medlemsstat som vill vidta atgirden samrada med kommissionen. Efter
samrad med medlemsstaterna skall kommissionen rekemmendera utfirda en rekommendation till
de berorda medlemsstaterna om lampliga atgarder for att undvika snedvridningen.

» Overgéng till medbeslutande, i enlighet med det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003.
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2. Om en medlemsstat som vill infora eller dndra nationella bestimmelser inte foljer den
rekommendation som kommissionen riktat till den, skall det vid tillimpningen av [artikel 96] inte
kriavas av de 6vriga medlemsstaterna att de dndrar sina nationella bestimmelser for att eliminera
snedvridningen. Bestimmelsernat [Artikel 96] skall inte tilldimpas, om en medlemsstat som har
underlatit att ta hdnsyn till kommissionens rekommendation framkallar en snedvridning som &r

skadlig endast for den medlemsstaten.

A2. EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

AVDELNING VII

EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

Denna avdelning tas inte upp i enlighet med det kompletterande mandatet
av den 29 april 2003.

A3. POLITIKEN PA ANDRA SARSKILDA OMRADEN

I. KONKURRENSREGLER

[AVSNITT 1

BESTAMMELSER FOR FORETAG]

Klausul 56 (f.d. artikel 81)

1.  Foljande ar oforenligt med den gemensamma inre marknaden och forbjudet: alla avtal mellan
foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln
mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begréinsa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma inre marknaden, sérskilt sédana som innebar att

a)  inkops- eller forsdljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststills,
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b)  produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begriansas eller kontrolleras,
c¢)  marknader eller inkdpskallor delas upp,

d) olika villkor tillimpas for likvédrdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa
far en konkurrensnackdel,

e) det stills som villkor for att ingd avtal att den andra parten étar sig ytterligare forpliktelser,
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremaélet for
avtalet.

2. Avtal eller beslut som dr forbjudna enligt denna artikel ar ogiltiga.

3.  Bestdmmelsernat Punkt 1 fir dock forklaras icke tillampliga

a)  pa alla avtal eller grupper av avtal mellan foretag,

b)  pé alla beslut eller grupper av beslut av foretagssammanslutningar, samt

¢) pé alla samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfaranden,

som bidrar till att forbdttra produktionen eller distributionen av varor eller till att framja tekniskt

eller ekonomiskt framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillférsékras en skilig andel av den

vinst som dirigenom uppnas och som inte

d) aldgger de berorda foretagen begransningar som inte dr nddvéndiga for att uppna dessa mal,

e) ger dessa foretag mojlighet att sdtta konkurrensen ur spel for en vésentlig del av varorna
1 friga.

Klausul 57 (f-d. artikel 82)

Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stillning pé den gemensamma-inre marknaden

eller inom en vésentlig del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan medlemsstater,

oforenligt med den gemensamma inre marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sirskilt bestd 1 att

a)  direkt eller indirekt patvinga ndgon oskéliga inkops- eller forsdljningspriser eller andra
oskiliga afféarsvillkor,

b)  begrdnsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel fér konsumenterna,
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c) tillampa olika villkor for likvirdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa
far en konkurrensnackdel,

d) stdlla som villkor for att ingd avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med féremaélet for avtalet.

Klausul 58 (f-d. artikel 83)

1.  Radet skall pi forslag av kommissionen anta de europeiska forordningar®na-eler direktiv
som-behévs for att tillimpa-ningen av de principer som anges i [artiklarna 81 och 82] skall-rédet
faststidlla med kvaliticerad majoritet pa torslag tran kommissionen och. Det skall besluta ctter att

ha hort Europaparlamentet.
2. De bestimmelser europeiska forordningar som avses 1 punkt 1 skall sdrskilt syfta till att

a)  genom inforande av boter och viten sékerstélla att de forbud som anges i [artikel 81.1]
och [artikel 82] iakttas,

b)  faststdlla ndirmare regler for hur [artikel 81.3] skall tilldampas med hansyn till behovet av att
a ena sidan sékerstilla en effektiv dvervakning och att & andra sidan sé langt som mojligt
forenkla den administrativa kontrollen,

c) vid behov ndrmare ange rackvidden for bestimmelserna i [artiklarna 81 och 82] inom olika
ndringsgrenar,

d) faststdlla kommissionens och domstolens uppgifter vid tillimpningen av de bestimmelser
som avses 1 denna punkt,

e) faststilla forhdllandet mellan & ena sidan den nationella lagstiftningen och & andra sidan
bestimmelserna—+ detta avsnitt samt bestimmelser-de europeiska forordningar som har
antagits enligt denna artikel.

Klausul 59 (f-d. artikel 84)

Fill- dessatt-de Fram till den dag da bestimmelsersomantagits de europeiska forordningar som
antagits enligt [artikel 83] har trétt 1 kraft skall myndigheterna 1 varje medlemsstat i
overensstimmelse med landetsrittsordning sin nationella lagstiftning och bestimmelsernat
[artikel 81, sérskilt punkt 3, och artikel 82], avgdéra om avtal, beslut och samordnade forfaranden ar
tillaitna samt om missbruk av en dominerande stillning pé den gemensamma inre marknaden
foreligger.

60 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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Klausul 60 (f-d. artikel 85)

1. Utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 84] skall kommissionen sékerstélla
tillimpningen av de principer som anges i [artiklarna 81 och 82]. Den skall pa begéran av en
medlemsstat eller pa eget initiativ och i samarbete med medlemsstaternas behdriga myndigheter,
som skall ge kommissionen sitt bistdnd, undersoka fall av formodade dvertrddelser av dessa
principer. Om kommissionen finner att en dvertradelse 4gt rum, skall den foresla lampliga atgérder
for att f4 denna att upphora.

2. Om overtridelsen inte upphor, skall kommissionen genom-ett-meotiveratbeslutfastsld-atten
overtridelse-av-prineipernaforeligger anta ett motiverat europeiskt beslut i vilket den fastslar

att en dvertridelse av principerna foreligger. Kommissionen far offentliggdra sitt beslut och
bemyndiga medlemsstaterna att, pa de villkor och enligt de regler som den faststéller, vidta de
atgirder som kravs for att avhjilpa situationen.

Klausul 61 (f-d. artikel 86)

1.  Medlemsstaterna skall betrdffande offentliga foretag och foretag som de beviljar sérskilda
eller exklusiva réttigheter inte vidta och inte heller bibehalla nagon dtgiard som strider mot reglerna
t-dettaférdrag bestimmelserna i konstitutionen, 1 synnerhet bestimmelserna 1 [artiklarna 12
samt 81-89].

2.  Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har
karaktéren av fiskala monopol skall vara underkastade reglernai-dettaférdrag bestimmelserna 1
konstitutionen, sirskilt konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte réttsligt
eller 1 praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av
handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens unionens intresse.

3. Kommissionen skall sikerstilla att bestimmelserna+ denna artikel tilldmpas och skall, nar det

ar nodvandigt, vtfarda anta limpliga direktiveler europeiska forordningar eller beslut vad-avser
medlemsstaterna:

[AVSNITT 2

STOD SOM BEVILJAS AV MEDLEMSSTATERNA]

Klausul 62 (f-d. artikel 87)

I.  Om inte annat foreskrivs 1 detta{f6rdrag konstitutionen &r stod som ges av en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2. Forenligt med den gemensamma inre marknaden &r
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b)

[©)

d)

1.

stdd av social karaktiar som ges till enskilda konsumenter, under forutsattning att stodet ges
utan diskriminering med avseende péd varornas ursprung,

stod for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
héandelser,

stod som ges till ndringslivet i vissa av de omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som
paverkats genom Tysklands delning i den utstrickning stodet dr nddvéandigt for att uppvéga de
ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna delning.]*’

Som forenligt med den gemensamma inre marknaden kan anses

stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden dr onormalt
lag eller dér det rder allvarlig brist pa sysselséttning,

stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller
for att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi,

stod for att underlitta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner, nér det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma

intresset,

stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen unionen 1 en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset,

stod av annat slag -enlighetmed-vad som faststills i europeiska forordningar eller beslut®
som antagits av radet pa forslag fran kommissionen.

Klausul 63 (f-d. artikel 88)

Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla stodprogram

som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna 1dmna forslag till lampliga atgarder
som krivs med hénsyn till den pagéende utvecklingen eller den gemensamma inre marknadens
funktion.

61

62

Konventet kommer kanske anse det lampligt att undersdoka om detta stycke fortfarande ar
aktuellt (se dven artikel 78).
Akter som inte &r réittsakter, i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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2. Om kommissionen, efter att ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig, finner att stod som
lamnas av en medlemsstat eller med statliga medel inte dr forenligt med den gemensamma inre
marknaden enligt [artikel 87], eller att sddant stod missbrukas, skall den anta ett europeiskt beslut
for att staten i fraga skall upphiva eller dndra dessa stodatgirder inom den tidsfrist som
kommissionen faststiller.

Om staten 1 fraga inte rittar sig efter detta europeiska beslut inom foreskriven tid far kommissionen
eller andra berérda medlemsstater, med avvikelse fran [artiklarna 226 och 227], hdnskjuta drendet
direkt till domstolen.

Pé begdran av en medlemsstat kan radet med enhéllighet anta ett enhilligt europeiskt beslut
enligt vilket besluta-att stdd som denna stat l1dmnar eller avser att lamna skall anses vara forenligt
med den gemensamma inre marknaden, med avvikelse fran bestammelsernat [artikel 87] eller de
europeiska férordningarsem-avses forordningar som avses i [artikel 89], om ett sddant beslut &r
motiverat pa grund av exceptionella omstandigheter. Om kommissionen betriffande ett sédant stod
redan har inlett det forfarande som avses 1 forsta stycket av denna punkt, skall kommissionen —

1 sddana fall dér staten har lamnat i en begéran till radet — skjuta upp forfarandet till dess att radet
har tagit stdllning till statens begéran.

Om rédet inte har tagit stillning till en sddan begiran inom tre ménader efter det att den inldmnats,
skall kommissionen fatta beslut 1 drendet.

3. Kommissionen skall av medlemsstaterna underrittas i sa god tid att den kan yttra sig om alla
planer pa att vidta eller dndra stodatgirder. Om den anser att ndgon sddan plan inte &r férenlig med
den gemensamma inre marknaden enligt [artikel 87], skall den utan dr6jsmal inleda det forfarande
som anges i punkt 2. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forrdn detta forfarande lett
till ett slutgiltigt beslut.

Klausul 64 (f-d. artikel 89)

Rédet far medJevalificerad-majoritet pa forslag av kommissionen ech-efter-attha-hért
Ewropapartamentetanta-detorordninearsombehéys anta europeiska forordn1ngar63 for
tillimpningen av [artiklarna 87 och 88] och for att sarskilt faststélla villkoren for tilldmpningen av
[artikel 88.3] och vilka slag av stodatgarder som skall vara undantagna fran detta forfarande. Radet
skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet.

63 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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I1. SOCIALPOLITIK

Klausul 65 (f.d. artikel 136)

Gemenskapens Unionens och medlemsstaternas mal skall under beaktande av sddana
grundldggande sociala réttigheter som anges 1 den europeiska sociala stadgan, som undertecknades 1
Turin den 18 oktober 1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundldggande
sociala rattigheter, vara att frimja sysselsittningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och
déarigenom mojliggora en harmonisering samtidigt som forbattringarna bibehélls, att 4stadkomma
ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de
manskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social
utslagning.

I detta syfte skall gemenskapen unionen och medlemsstaterna genomfora-atgirdersomtar i sina

atgirder ta hinsyn till skillnaderna i nationell praxis, sarskilt nér det géller avtalsforhdllanden, och
till behovet av att bevara gemenskapsekenomins konkurrenskraften hos unionens ekonomi.

De anser att en sddan utveckling kommer att folja savil av den gemensamma inre marknadens
funktion, vilken kommer att frdmja en harmonisering av de sociala systemen, som av de forfaranden
som foreskrivs 1 dettaférdrag konstitutionen och av tillndrmningen av bestimmelser 1 lagar och
andra forfattningar.%*

Klausul 66 (f.d. artikel 137)

1. For att uppna malen i [artikel 136] skall gemenskapen unionen understodja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom foljande omraden:

a)  Forbaéttringar, sdrskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hélsa och sdkerhet.
b)  Arbetsvillkor.

c)  Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

d)  Skydd for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar gélla.

e) Information till och samrad med arbetstagarna.

f)  Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen,
inbegripet medbestimmande, om inte annat foljer av punkt 5.

g)  Anstiéllningsvillkor for medborgare 1 tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens
unionens territorium.

64 Detta stycke tycks ha enbart forklarande syfte.
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h) Integrering av personer som stir utanfor arbetsmarknaden, utan att det paverkar tillimpningen
av [artikel 150].

i)  Jamstéilldhet mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och
mén pa arbetsplatsen.

7)) Kampen mot social utslagning.
k)  Modemisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar tillimpningen av led c.
2. Idetta syfte far radet

a)  besluta-om i en europeisk lag eller ramlag faststiillas atgirder som ar avsedda att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som syftar till att 6ka kunskapen, utveckla
utbytet av information och beprdvade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagangssétt och
utvirdera erfarenheter, med undantag av atgirder som omfattar harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar,

b)  pade omraden som avses i punkt 1 a—i genom-direktiv anta i en europeiska ramlag
faststiilla minimikrav, som skall genomforas gradvis, varvid hdnsyn skall tas till rddande
forhéllanden och tekniska bestimmelser 1 var och en av medlemsstaterna. | dessa-direktiv
denna europeiska ramlag skall sddana administrativa, finansiella och réttsliga aldgganden
undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

I samtliga fall skall den europeiska lagen eller ramlagen antas efter det att Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.®

3.  Med avvikelse fran punkt 2, och pa de omraden som avses i punkt 1 ¢ skall den
europeiska lagen eller ramlagen antas av riadet med enhillighet, efter det att
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

3. En medlemsstat kan pa gemensam begéran av arbetsmarknadens parter Gverlata &t dessa att
genomfora direktiv europeiska ramlagar som har antagits enligt punkt 2.

65 Horande ersitts med medbeslutande inom de omraden som avses i artikel 137.1d

och 137.1 f—g. i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Detta stycke aterges i sin helhet ovan.

66
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I sa fall skall medlemsstaten se till att arbetsmarknadens parter, senast da ett-direktiv en europeisk
ramlag skall vara genomfort —d enligtartikel 249, i samforstdnd har vidtagit de atgarder som
behovs; den berorda medlemsstaten skall vidta alla nodvandiga atgirder for att kontinuerligt kunna
sdkerstélla de resultat som foreskrivs 1 direktivet ramlagen.

4.  De bestimmelser europeiska lagar och ramlagar som antagits enligt denna artikel

a) skall inte pdverka medlemsstaternas erkénda rétt att faststélla de grundlédggande principerna
for sina system for social trygghet och skall inte i visentlig grad paverka den finansiella
jdmvikten 1 dessa,

b)  skall inte hindra ndgon medlemsstat fran att bibehélla eller inféra sddana mera langtgaende
skyddsétgéirder som ar forenliga med detta+6érdrag konstitutionen.

5.  Bestimmelsernat Denna artikel skall inte tillimpas pa loneforhallanden, foreningsrétt,
strejkrétt eller rétt till lockout.

Klausul 67 (f.d. artikel 138)

1.  Kommissionen skall ha till uppgift att frimja samrad mellan arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsniva unionsniva och skall vidta besluta om alla atgérder som behovs for att underldtta
dialogen mellan dem genom att sdkerstdlla ett vdl avvégt stod till bada parter.

2. I detta syfte skall kommissionen innan den ldgger fram socialpolitiska forslag samrédda med
arbetsmarknadens parter om den mojliga inriktningen av en gemenskapsatgird unionsatgird.

3. Om kommissionen efter sdidant samrad finner att en gemenskapséteird unionsatgird ar
onskvird, skall den samrdda med arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets innehall.
Arbetsmarknadens parter skall avge ett yttrande eller, 1 forekommande fall, en rekommendation till
kommissionen.

4.  Samtidigt som sadant samrad sker kan arbetsmarknadens parter meddela kommissionen att de
onskar inleda det forfarande som anges 1 [artikel 139]. Forfarandets ldngd skall begrénsas till

nio ménader, om inte de berdrda parterna och kommissionen gemensamt beslutar om en
forlangning.

Klausul 68 (f.d. artikel 139)

1.  Om arbetsmarknadens parter onskar det kan dialogen mellan dem pa gemenskapsntva
unionsniva leda till avtalsbundna relationer, inklusive ingdende av avtal.
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2. Avtal som ingés pa gemenskapsnivé unionsniva skall genomforas antingen i enlighet med de
forfaranden och den praxis som arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna sérskilt tillaimpar
eller, i frigor som omfattas av [artikel 137], pd gemensam begiran av de undertecknande parterna
genom en europeisk forordning eller beslut’’ som antas av radet pa forslag av kommissionen.

Rédetskall- besluta-meddovalificerad-majoritetutom Nir avtalet 1 fraga innehaller en eller flera

bestimmelser som hdnfor sig till nagot av de omraden som avses i fér-vilka-enhilighetkrivs-enligt
[artikel 137.2.1 c]. }sé-fall skall Rddet skall besluta med enhéllighet.

Klausul 69 (f.d. artikel 140)
For att nd de mél som anges i artikel 136 och utan att det paverkar tillimpningen av dvriga
bestammelser 1 detta{6rdrag konstitutionen, skall kommissionen frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och underlitta for dem att samordna sina atgérder pa alla de socialpolitiska
omraden som omfattas av [detta kapitel], sarskilt i fragor om
a)  sysselsittning,
b)  arbetsritt och arbetsvillkor,
¢) grundldggande och kvalificerad yrkesutbildning,
d) social trygghet,
e) arbetarskydd,
f)  arbetshygien,
g)  forenings- och forhandlingsritt.
I detta syfte skall kommissionen i ndra kontakt med medlemsstaterna foreta utredningar, avge
yttranden och organisera samrad bade i fraga om problem som uppstér pa det nationella planet och
1 frdga om problem som beror internationella organisationer.
Kommissionen skall hora Ekonomiska och sociala kommittén innan den avger de yttranden som
avses 1 denna artikel.

Klausul 70 (f.d. artikel 141)

1.  Varje medlemsstat skall sdkerstilla att principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika
arbete eller likvardigt arbete tilldmpas.

67 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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2. Idenna artikel skall med "16n" forstds den gingse grund- eller minimilonen samt alla 6vriga
formaner i form av kontanter eller naturaférméner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av
arbetsgivaren pa grund av anstéllningen.

Lika 16n utan konsdiskriminering innebér att

a)  ackordslon for lika arbete skall faststdllas enligt samma berdkningsgrunder,

b)  tidlon skall vara lika for lika arbete.

3. 4 all enligt forfarandet 1 artike och att-ha-ho Ono a-och-sociala
kemmittén- I europeiska lagar eller ramlagar skall atgirder faststiillas for att sikerstilla
tillimpningen av principen om lika mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén i fradgor
som ror anstillning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete. De

skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

4. 1 syfte att i praktiken sdkerstilla full jamstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén fér
principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgérder
som ror sarskilda formaner for att gora det léttare for det underrepresenterade konet att bedriva en
yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren.

Klausul 71 (f.d. artikel 142)

Medlemsstaterna skall stréva efter att bibehalla den likvardighet som finns mellan deras system for
betald ledighet.®®

Klausul 72 (f.d. artikel 143)

Kommissionen skall arligen utarbeta en rapport om forverkligandet av de mal som anges i artikel
136, inbegripet den demografiska situationen inom gemenskapen unionen. Den skall 6verlamna
rapporten till Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén.

68
69

Det ar tveksamt om denna bestimmelse egentligen fungerar.
Detta stycke ar identiskt med andra stycket 1 artikel 145 och kan déarfor utga.
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Klausul 74 (f.d. artikel 144)

Rédet skall, pa eget initiativ, efterattha hort Europaparlamentet, med enkel majoritet inriitta’ en

radgivande kommitté for socialt skydd for att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och med
kommissionen i frdga om socialt skydd. Radet skall besluta efter att ha hort
Europaparlamentet.

Kommittén skall ha foljande uppgifter:

a)  Overvaka den sociala situationen och utvecklingen av politiken for socialt skydd i
medlemsstaterna och gemenskapen unionen.

b)  Underlétta utbytet av information, erfarenheter och goda rutiner mellan medlemsstaterna och
med kommissionen.

¢)  Utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 207] sammanstélla rapporter och yttranden
eller bedriva annan verksamhet inom sitt behorighetsomrade péa begéran av radet eller

kommissionen eller pa eget initiativ.

Nar kommittén utfor sitt uppdrag skall den uppritta lampliga kontakter med arbetsmarknadens
parter.

Varje medlemsstat och kommissionen skall utse tva ledamoter i kommittén.

Klausul 74 (f.d. artikel 145)

Kommissionen skall i sin arsrapport till Europaparlamentet dgna ett sirskilt kapitel a4t den sociala

utvecklingen inom gemenskapen unionen.

Europaparlamentet fir anmoda kommissionen att avge rapporter om sérskilda problem som géller
sociala forhallanden.

[KAPITEL 2

EUROPEISKA SOCIALFONDEN]

Klausul 75 (f.d. artikel 146)

For att forbattra arbetstagarnas sysselsittningsmojligheter pa den inre marknaden och pé sé sétt
bidra till en h6jning av levnadsstandarden skall en europeisk socialfond upprittas enligt redan
némnda-bestimmelser detta [kapitel]; den skall ha till uppgift att inom gemenskapen unionen
frimja mojligheterna till sysselsittning och arbetstagarnas geografiska och yrkesmassiga rorlighet
samt att underlétta deras anpassning till fordndringar inom industrin och i produktionssystemen,
sarskilt genom yrkesutbildning och omskolning.

70 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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Klausul 76 (f.d. artikel 147)
Fonden-skall f6rvaltas-av Kommissionen skall forvalta fonden.
Den skall 1 denna uppgift bitrddas av en kommitté som har en av kommissionens ledamdter som

ordforande och som dr sammansatt av foretrddare for regeringarna medlemsstaterna samt
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Klausul 77 (f.d. artikel 148)

D 2

och-Regionkemmittén- | europeiska lagar eller ramlagar skall genomforandebestimmelser
faststiillas for Europeiska socialfonden. De skall antagas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén har horts.

I11. EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

Klausul 78 (f.d. artikel 158)

For att frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen unionen skall denna utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska och sociala sammanhéllning.

Gemenskapen Unionen skall sirskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivéaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller darna,
inbegripet landsbygdsomradena.

Klausul 79 (f.d. artikel 159)

Medlemsstaterna skall bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte d&ven att uppné de mal
som anges 1 artikel 158. Vid utformningen och genomforandet av gemenskapens unionens politik
och atgérder och vid genomforandet av den inre marknaden skall de beakta mélen i artikel 158 och
bidra till att dessa uppnas.”' Gemenskapes Unionen skall dven understdja stréivandena att uppna
mal genom de atgirder som den vidtar genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, Europeiska socialfonden, Europeiska
regionala utvecklingsfonden), Europeiska investeringsbanken och andra befintliga
finansieringsorgan.

' Denna bestimmelse, som skall tillimpas 6vergripande pa all politik, kan skrivas om i form av

en enda artikel med andra av samma typ (jfr fotnot till artikel 3.2).
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Kommissionen skall vart tredje ar l1dgga fram en rapport for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om de framsteg som har gjorts for att
uppna ekonomisk och social sammanhallning och om hur de olika medel som anges i denna artikel
har bidragit till detta. Denna rapport skall vid behov atfoljas av lampliga forslag.

I europeiska lagar eller ramlagar far alla sirskilda atgiirder faststéllas utanfor fonderna, ech
utan att det paverkar tillimpningen av de atgidrder som beslstas antas inom ramen for
gemenskapens unionens 6vriga politik;farridet-bestuta-om-sédanasirskilda-dtgirderi-enlighet
med-forfarandetiartikel 251-och. De europeiska lagarna eller ramlagarna skall antas efter det
att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

Klausul 80 (f.d. artikel 160)

Europeiska regionala utvecklingsfondens syfte ar att bistd med att avhjélpa de viktigaste regionala
obalanserna 1 gemenskapen unionen genom att delta 1 utvecklingen och den strukturella
anpassningen av regioner som utvecklas langsammare samt i omstruktureringen av industriregioner
pa tillbakagang.

Klausul 81 (f.d. artikel 161)

Utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 162] skall radet genom enhélligt beslut pa forslag av
kommissionen, med Europaparlamentets samtycke och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, skall de europeiska lagarna eller ramlagarna’ faststilla
strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation - vilket kan omfatta en omgruppering av
fonderna - Pv&det—ﬂe&kkenl-kgt—&&mma—feff&ﬁm&d%eksa—f&stst&% de allménna regler som skall
tillimpas pé fonderna och de bestimmelser som behovs for att sékerstélla deras effektivitet och
samordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan.

En-av-ridetenligt samma-forfarande-upprittad genom en europeisk lag” inrittad

sammanhéllningsfond skall [dmna ekonomiska bidrag till projekt pa miljoomradet och till
transeuropeiska ndt inom infrastrukturen pa transportomradet.

I samtliga fall skall de europeiska lagarna eller ramlagarna antas efter det att Ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

7 Ersittande av samtycke med medbeslutande, 1 enlighet med rapporten fran arbetsgrupp IX

"Forenkling" (CONV 424/02, s. 17) och det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Det foreslas att det endast skall hinvisas till europeisk lagar, eftersom rattsakten inte kan vara
en ramlag nir det ror sig om att inritta ett finansieringsinstrument pa unionsniva.
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Klausul 82 (f.d. artikel 162)

Rédetskall- besluta-om I de europeiska lagarna eller ramlagarna skall
genomforandebestammelser faststallas for Europelska reglonala utveckhngsfonden e&l-kg{

Regmﬂkemmi-&eﬂ De skall antas efter att det att Ekonomlska och s0c1ala kommltten samt
Regionkommittén har horts.

I frdga om utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket samt
Europeiska socialfonden skall [artiklarna 37 och 148] fertfarande tillimpas.

IV. JORDBRUK OCH FISKE

Klausul 83 (artikel 31a)™
Unionen skall genomfora en gemensam jordbruks- och fiskepolitik.

Med jordbruksprodukter skall forstas jordens, husdjursskotselns och fiskets produkter samt
produkter i forsta bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter.
Hiinvisningar till den gemensamma jordbrukspolitiken eller jordbruket och anvindningen av
ledet "jordbruk" skall anses diven omfatta fisket.

Klausul 84 (f.d. artikel 32)

1. Den gemensamma inre marknaden skall d&ven omfatta jordbruk och handel med
Jordbruksprodukter Meﬁ%db&ﬂ@p%ed&kt%mk&ﬂ—fe&%&daﬁm@%&ske&s%%h—ﬁsk&s

2. Om inte annat foreskrivs 1 [artiklarna 33—-38] skall reglerna for upprittandet av den
gemensamma inre marknaden tillimpas pé jordbruksprodukter.

™ Texten har foreslagits som en f6ljd av det kompletterande mandatet av den 2 april 2003

(anpassning av texten efter infogande av "fiske" i avdelningens rubrik). Lampligheten av att
ta med den sista meningen bor bli foremaél for en kompletterande teknisk kontroll.
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3. For de varor som fortecknas i [bilaga I] giller f6rvika-bestimmelserna+ artiklarna 3338
. . cen i den li o har fosa o hilac 11 A . 75

4.  Den gemensamma inre marknadens funktion och utveckling i fraga om jordbruksprodukter
skall atfoljas av upprattandet av en gemensam jordbrukspolitik.
Klausul 85 (f-d. artikel 33)
1.  Den gemensamma jordbrukspolitiken skall ha som mal att
a)  hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och genom att trygga
en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av

produktionsfaktorerna, siarskilt arbetskraften,

b)  pa sa sitt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sérskilt genom en
hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar 1 jordbruket,

c) stabilisera marknaderna,
d) trygga forsorjningen,
e) tillforsdakra konsumenterna tillgang till varor till skdliga priser.

2. Vid utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda atgiarder som
kréavs for att tillampa den skall hinsyn tas till

a) jordbruksndringens sérskilda karaktir som dr en foljd av jordbrukets sociala struktur och av
strukturella och naturbetingade olikheter mellan olika jordbruksregioner,

b) noddvindigheten av att gradvis genomfora ldmpliga anpassningséatgarder,

c) det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgor en sektor som dr nédra forbunden med
ekonomin 1 dess helhet.

Klausul 86 (f-d. artikel 34)

1. For att uppna de mal som anges i [artikel 33] upprittas en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna.

Beroende pa produkt skall denna organisation utformas pa nagot av foljande sétt:

a) Gemensamma konkurrensregler.

> Det foreslas att dessa overflodiga formuleringar stryks, eftersom hénvisningen till bilagan

endast kan syfta pa konstitutionen.
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b)  Obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorganisationerna.
c) En europeisk marknadsorganisation.

2. Den gemensamma organisation som upprattats enligt punkt 1 far omfatta alla de atgarder som
behovs for att uppna de mal som anges i [artikel 33], sérskilt reglering av priser, stod for produktion
och saluforing av olika produkter, system for lagring och 6verforing samt gemensamma
anordningar for stabilisering av import och export.

Den gemensamma organisationen skall begrénsas till att stréva efter de mal som anges i artikel 33
och skall utesluta varje form av diskriminering mellan producenter eller konsumenter inom

gemenskapen unionen.

En eventuell gemensam prispolitik skall grundas pa gemensamma kriterier och pa enhetliga
berdkningsmetoder.

3. For att malen for den gemensamma organisation som anges i punkt 1 skall uppnas far en eller
flera utvecklings- och garantifonder for jordbruket bildas.
Klausul 87 (f-d. artikel 35)

For att de mal som anges i [artikel 33] skall kunna uppnas kan det inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken sérskilt bli aktuellt med bestimmelser om

a) en effektiv samordning av insatser i fraga om yrkesutbildning, forskning och
kunskapsoverforing pa jordbruksomradet, vilket kan innebéra att projekt eller institutioner

skall finansieras gemensamt,

b) gemensamma atgérder for att frimja konsumtionen av vissa varor.

Klausul 88 (f.d. artikel 36)

Bestammelserna+ [Kapitlet] om konkurrensregler skall tillampas pé produktion av och handel med
jordbruksprodukter endast i den mén radet, med hinsyn till mélsattningen i [artikel 33], beslutar
detta inom ramen for bestimmelserna i [artikel 37.2 och 37.3] och enligt det forfarande som anges
dér.

Rédet far sarskilt anta bestimmelser som tillater stod

a)  for att skydda foretag som dr missgynnade genom strukturella eller naturbetingade
forhallanden,

76 Denna artikel bor ses Over efter det att konventet har faststillt lagstiftnings- och icke

lagstiftningsaspekter av den gemensamma jordbrukspolitiken (se fotnot till artikel 37).
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b) inom ramen for ekonomiska utvecklingsprogram.

Klausul 89 (f-d. artikel 37)

: ete P h Efter att ha hort
Ekonom1ska och soc1ala kommltten skall kommlssmnen mem—wé—ér—eﬁe%det—&ﬁ—de&a—ﬁﬁdﬁag—haf
tratt+kraft 1dgga fram forslag om utformningen och genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka forslag dven skall innefatta att de nationella marknadsorganisationerna
ersitts med nidgon av de former for gemensam organisation som anges i [artikel 34.1] samt att de
atgirder som sérskilt ndmnts 1 [denna avdelning] genomfors.

Dessa forslag skall ta hansyn till att de jordbruksfragor som ndmns i denna avdelning kan vara
omsesidigt beroende av varandra.

majemet—&tﬂ&fd-a—&ﬁefd&mg&r—eﬂ%dwekﬂ%eﬂekﬁa&& [Radet skall pa forslag av komm1ss10nen

anta europeiska lagar/europeiska forordnmgar , europeiska ramlagar, europeiska beslut utan

at-dettbegrinsarradetsritbattocksauthirda och rekommendatloner Det skall besluta efter att

ha hort Europaparlamentet.]

3.  Radetfirmedlovalificerad-majoritet-och Under de forutsittningar som anges i punkt 2 beshata

om-att-ersitta far de nationella marknadsorganisationerna erséttas med den gemensamma
organisation som foreskrivs i [artikel 34.1]™

a) om den gemensamma organisationen erbjuder de medlemsstater som motsétter sig denna
atgdrd och som har en egen nationell organisation for ifrdgavarande produktion, likvérdiga
garantier for berdrda producenters sysselséttning och levnadsstandard: dérvid skall hinsyn tas
till den takt i vilken mdjliga anpassningséatgarder och nédvéandig specialisering kan
genomforass;, samt

b) om den gemensamma organisationen tillforsédkrar handeln inom gemenskaper unionen
villkor som motsvarar dem som géller pa en nationell marknad.

77 Eftersom det anges 1 det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 att "i ett senare skede

bor man ange vilka aspekter av jordbrukspolitiken som bor betraktas som
lagstiftningsaspekter och vilka bor betraktas som icke-lagstiftningsaspekter", har
formuleringen av denna rittsliga grund fatt st kvar odndrad i forhallande till den som
aterfinns i gruppens rapport av den 13 mars 2003.

Detta omndmnande &r 6verflodigt, eftersom det tillimpliga forfarandet redan har angivits
genom hénvisningen till artikel 37.2.
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4.  Upprittas en gemensam organisation fOr vissa ravaror innan det dnnu finns en sddan
organisation for motsvarande bearbetade produkter, far dessa ravaror importeras fran ldnder utanfor
gemenskapen unionen om de anvinds for framstédllning av bearbetade produkter som ér avsedda for
export till tredje land.

Klausul 90 (f-d. artikel 38)

Niér en vara dr underkastad en nationell marknadsorganisation eller ndgon annan form av intern
reglering med motsvarande verkan i en medlemsstat och detta paverkar konkurrenslaget for en
liknande produktion i en annan medlemsstat, skall medlemsstaterna ldgga pé en utjimningsavgift
vid import av denna vara fran den medlemsstat dir en saddan marknadsorganisation eller reglering
finns, om inte sistndmnda stat tillimpar en utjamningsavgift vid export.

Kommissionen skall faststélla storleken av dessa avgifter till den niva som krévs for att aterstilla

jamvikten; den far ocksa tillata andra atgéarder, for vilka den skall faststélla villkoren och den
narmare utformningen.

V. MILJO

Klausul 91 (f.d. artikel 174)
1.  Gemenskapens Unionens miljopolitik skall bidra till att foljande mal uppnas:

a)  Att bevara, skydda och forbattra miljon.

b) Att skydda ménniskors hélsa.
¢) Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
d) Att frimja atgirder pa internationell niva for att 10sa regionala eller globala miljoproblem.

2.  Gemenskapens Unionens miljopolitik skall syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de
olikartade forhallandena inom gemenskapens unionens olika regioner. Den skall bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring
foretradesvis bor hejdas vid killan och att fororenaren skall betala.

I detta sammanhang skall de harmoniseringsatgérder som motsvarar miljoskyddskraven i
forekommande fall innehélla en skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att av icke-ekonomiska
miljoméssiga skil vidta provisoriska étgérder bestimmelser, som skall vara foremal for ett
kontrollforfarande pé gemenskapsunionsniva.
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3.  Nir gemenskapen unionen utarbetar sin miljopolitik skall den beakta

a) tillgdngliga vetenskapliga och tekniska data,

b)  miljoforhallanden i gemenskapens unionens olika regioner,

¢) de potentiella fordelar och kostnader som ar forenade med att atgirder vidtas eller inte vidtas,

d) den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskaper unionen som helhet och den
balanserade utvecklingen i dess regioner.

4.  Inom sina respektive kompetensomraden skall gemenskapen unionen och medlemsstaterna
samarbeta med tredje land och med behoriga internationella organisationer. De ndrmare villkoren
for samarbete frin gemenskapens unionens sida kan bli foremél for avtal mellan gemenskapen och
berdrda tredje parter; avtalen skall forhandlas fram och ingas enligt artikel 300.

Foregaende stycke skall inte inverka pa medlemsstaternas behorighet att forhandla i internationella
organ och att ingd internationella avtal.

Klausul 92 (f.d. artikel 175)

Genom europeiska lagar eller ramlagar skall atgirder faststillas for att uppnd de mal som anges
1 [artikel 174]. De skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén har horts.

2. Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar
tillimpningen av [artikel 95] skall radet enhélligt, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, besluta om
enhiilligt anta europeiska lagar eller ramlagar som faststéller

a)  bestimmelser atgarder av framst fiskal karaktar,

b)  atgirder som paverkar

i) fysisk planering,

ii)  kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sadana atgérder som direkt eller indirekt
berdr tillgdngen till dessa resurser,

ili) markanvdndning, med undantag av avfallshantering,
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c)  atgirder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikillor och den
allménna strukturen hos dess energiforsorjning.

I en europeisk lag’® antagen av radet med enhiillighet firenlist de-villkor som anses i forsta
styeket far de 1 denna punkt avsedda fragorna faststéllas, i vilka-bestut-skall-fattas radet skall

besluta med kvalificerad majoritet.

I samtliga dessa fall skall radet besluta efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén.

3. Pa andra omraden skall P&det—enﬁkgt—f%f&&&det—k&ﬁkel%é%eeh—eﬁer—w—ha—he&

alg ommitténanta genom europeiska lagar eller
ramlagar faststallas allmanna handhngsprogram som anger de méal som skall prioriteras. De skall
antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

Rédetskall De bestimmelser som behdvs for att genomfora dessa program skall antas enligt

villkoren i punkt 1 respektive punkt 2, beroende pa det enskilda fallet® beshta-om-de-dtsirdersom
behovsforatt genomfora-dessaprogram.

4.  Utan att det paverkar vissa atgirder av-gemenskapskaraktir som antas av unionen skall
medlemsstaterna finansiera och genomfora miljopolitiken.

5. Om en pé bestimmelserna i punkt 1 grundad atgird innebér kostnader som anses
oproporuonerhgt stora for en medlemsstats myndlgheter skall F&d%t—u—t&ﬂ—&ﬁ—d%t—p&*‘%l:k&?

%&mphgabestammelser—em denna atgard i lampllg form ange

a) tillfalliga undantag och/eller

b)  ekonomiskt stdd ur den-enlistartikel 161 upprittade sammanhallningsfonden™.

Klausul 93 (f.d. artikel 176)

De skyddsatgirderbestimmelser som antas enligt [artikel 175] skall inte hindra ndgon medlemsstat
fran att behélla eller infora stringare skyddsétgidrderbestimmelser. Sidana atgérder bestimmelser
maste vara forenliga med detta+6rdrag konstitutionen. De skall anmalas till kommissionen.

” Detta stycke nimns inte i det kompletterande mandatet av den 29 april 2003. Med tanke pa

rickvidden for denna akt foreslas att man héir ska foreskriva antagande av en europeisk lag.
Detta meningsled kan utga, eftersom Europaparlamentet och radet i praktiken antar allminna
ramprogram.

Detta stycke forefaller 6verflodigt, eftersom det begrénsar sig till att hdnvisa till
beslutsforfarandena i punkt 1 och 2.

Denna precisering dr dverflodig, eftersom det endast finns en sammanhéllningsfond.
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VI. KONSUMENTSKYDD

Klausul 94 (f.d. artikel 153)

1. For att frimja konsumenternas intressen och sikerstilla en hog konsumentskyddsniva skall
gemenskapen unionen bidra till att skydda konsumenternas hélsa, sékerhet och ekonomiska
intressen samt till att frdmja deras ritt till information och utbildning och deras ritt att organisera
sig for att tillvarata sina intressen.

2. Konsumentskyddskraven skall beaktas nir gemenskapens unionens ovriga politik och
verksamhet utformas och genomfors.*

3.  Gemenskapen Unionen skall bidra till att uppnd de mal som avses i punkt 1 genom
a) atgarder som beslutas enligt [artikel 95] inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden,

b)  atgdrder som understoder, kompletterar och dvervakar medlemsstaternas politik.

kemmittén anta-Genom europeiska lagar eller ramlagar skall de atgirder faststiillas som avses i

punkt 3 b. De skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.
5. Atgirder som beshatas antas enligt punkt 4 skall inte hindra nigon medlemsstat fran att
uppratthélla eller infora stringare skyddséatgirder skyddsbestimmelser. Sddana étgérder

bestimmelser maste vara forenliga med detta-férdrag konstitutionen. Kommissionen skall
underréttas om atgirderna.

VII. TRANSPORTER

Klausul 95 (f-d. artikel 70)

Medlemsstaterna’ Konstitutionens mal skall pa det omrade som behandlas i denna avdelning
uppnafordragets uppnas inom ramen for en gemensam transportpolitik.

8 Denna bestimmelse med dvergripande tillimpning pa all politik skulle kunna placeras i en

enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).

Eftersom det handlar om en delad befogenhet foreslas strykning av detta omndmnande som
inte aterges 1 inledningen till de 6vriga politikomradena. Se dven forslaget till
sammanslagning med artikel 80 (nedan).
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Klausul 96 (f.d. artikel 71)

1 Fbratt senomfora Genom europeiska lagar eller ramlagar® skall [artikel 70] genomféras

med beaktande av transportfragornas sarskllda karaktar skall F&d%t—%ﬂl—kgt—fﬁ%f%&ﬁd%t—l—&li&k%l%—l-
amittén De skall efter det

att Ekonomiska och sociala kommltten samt Reglonkommltten har horts.

De europeiska lagarna eller ramlagarna skall omfatta

a)  gemensamma regler for internationella transporter till eller frdn en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahd&rande transportforetag far utfora transporter i en
medlemsstat,

c)  atgirder for att forbéttra transportsdkerheten,

d) alla andra lampliga bestdmmelser atgirder.

Klausul 97 (f-d. artikel 72)

Till dess att de-bestimmelser de europeiska lagar eller ramlagar som avses i [artikel 71.1] har
faststillts antagits, far ingen medlemsstat utan att ridet enhélligt har antagit en europeisk lag™
genom vilka undantag beviljas vidta ndgon atgiard som direkt eller indirekt ger de olika
bestdmmelser, som gillde pa transportomradet den 1 januari 1958 eller som, for stater som senare
ansluter sig géller pa detta omrade, vid tidpunkten for dessas anslutning, mindre gynnsamma
effekter for andra medlemsstaters transportforetag dn for inhemska transportforetag.

85 Ersittande av horande med medbeslutande 1 enlichet med det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003. Déarfor kan man féra samman allt i en enda punkt, vilket medfor en latt
utvidgning av det obligatoriska horandet av Regionkommittén som for nirvarande endast
foreskrivs for fallen i nuvarande punkt 1.

Det har foreslagits att man endast skall ange en europeisk lag, eftersom ett sidant undantag
endast kan beviljas genom en lag, av skil som ror juridisk samstdmmighet.

86

CONV 729/03
VOLYM I SV



Klausul 98 (f-d. artikel 73)

Stod dr forenligt med dettafordrag konstitutionen, om det tillgodoser behovet av samordning av
transporter eller om det innebér ersittning for allmén trafikplikt.

Klausul 99 (f-d. artikel 74)

Varje atgéard som vidtas inom ramen for detta-férdrag konstitutionen med avseende pa fraktsatser
och befordringsvillkor skall avvdgas med hédnsyn till den ekonomiska situationen for
transportforetagen.

Klausul 100 (f.d. artikel 75)

1. Vid transporter inom gemenskapen-unionen skall all sidan diskriminering avskaffas vara
forbjuden; som bestar i att transportforetag tillimpar olika fraktsatser och befordringsvillkor for att
frakta samma slag av gods samma vag pa grund av godsets ursprungs- eller bestimmelseland
bestimmelsemedlemsstat.

2. Punkt I skall inte hindra rddet-att vidta andra étgérder europeiska lagar eller ramlagar
antas enligt [artikel 71.1].

3. Rddet skall medlcvalificerad-majoritet pa forslag frin kommissionen samt-efter-attha-hért
Ekeﬁemtska—eelﬁeerai-a—kemmfﬁemwf&rda—fefe%kﬁer anta europeiska forordningar eller
beslut® for att genomfora bestiammelsernai punkt 1. Det skall besluta efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén.

Rédet far sérskilt meddela anta de-bestimmelser de europeiska forordningar och beslut som
behovs for att gora det mojligt for gemenskapens institutionerna att overvaka efterlevnaden av
ordningen i punkt 1 och for att sékerstélla att fordelarna med denna fullt ut kommer brukarna till
godo.

4.  Kommissionen skall pd eget initiativ eller pa begéran av en medlemsstat undersoka de fall av
d1skr1m1ner1ng som avses 1 punkt 1 och efter samradd med alla berorda medlemsstater fatta
nodvindiea : a cntigt bestdimmelserna 1 inom
ramen for de europelska forordnlngar och beslut som avses i punkt 3 anta de europeiska beslut
som behovs.

87 Akter som inte ar réttsakter, 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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Klausul 101 (f.d. artikel 76)

1. Det ér forbjudet for medlemsstaterna att pa transporter inom gemenskapern-unionen tillimpa
fraktsatser och villkor som i ndgot avseende innefattar stdd eller skydd till forman for ett eller flera
séarskilda foretag eller niringsgrenar om inte tillstind har getts genom ett europeiskt beslut av
kommissionen.

2. Kommissionen skall pa eget initiativ eller pa begiran av en medlemsstat granska de
fraktsatser och villkor som avses i punkt 1 och sdrskilt beakta, a ena sidan, krav pa en
andamalsenlig regionalekonomisk politik, de underutvecklade regionernas behov och problemen

i regioner som allvarligt paverkas av politiska forhallanden samt & andra sidan, sadana fraktsatsers
och villkors inverkan pa konkurrensen mellan olika transportgrenar.

Kommissionen skall efter samrdd med alla medlemsstater som saken géller fatta-anta nddvéndiga
europeiska beslut.

3. De forbud som anges 1 punkt 1 géller inte tariffer som faststéllts for att bemota konkurrens.

Klausul 102 (f.d. artikel 77)

Palagor eller avgifter [vid grinspassage] som transportforetag tar ut® utdver fraktsatserna far inte
overstiga vad som dr skiligt, sedan de kostnader som grianspassagen faktiskt foranlett beaktats.

Medlemsstaterna skall striva efter att gradwis sinka dessa kostnader.

Kommissionen far ge medlemsstaterna rekommendationer om tillimpningen av denna artikel.

Klausul 103 (f.d. artikel 78)*

Bestimmelserna i denna avdelning skall inte hindra atgarder som vidtagits 1 Forbundsrepubliken
Tyskland i den utstrackning sadana atgarder 4r nddvéndiga for att uppvéga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom Tysklands delning for néringslivet 1 vissa av de omraden

1 Forbundsrepubliken som paverkats av delningen.]

8 Man kan friga sig vilka slags palagor det 4r som pé detta sitt tas ut av transportforetaget.

Dessutom verkar omndmnandet "vid grianspassage" foraldrat pa en inre marknad utan inre
granser.

Konventet kommer kanske anse det lampligt att undersoka om denna artikel fortfarande ar
aktuell (se dven artikel 87.2 c).
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Klausul 104 (f.d. artikel 79)

Vid kommissionens sida skall finnas en radgivande kommitté som skall bestd av experter vilka
utses av medlemsstaternas regeringar. Niar kommissionen finner det lampligt skall den hora
kommittén i transportfragor: [detta skall dock inte inskranka de befogenheter som tillkommer
Ekonomiska och sociala kommittén]®.

Klausul 105 (f.d. artikel 80)

1.  Bestimmelserna+ Denna avdelning skall gélla transporter pa jarnvag, landsvag och inre
vattenvagar.

2. Radetfir medkvalificerad-majoritet-anta bestimmelser huruvidai-vilken-omfattning ochpa

vilketsitt I europeiska lagar eller ramlagar far atgirder faststéllas som édr lampliga
bestammelserkunna-skall-meddelas for sjofart och luftfart. De skall antas efter att Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén har horts.

Procedurroclorma i artikel 71 skall tillimmpas,

VII. TRANSEUROPEISKA NAT

Klausul 106 (f.d. artikel 154)

1. For att medverka till att de mal som anges i [artiklarna 14 och 158] uppnés och for att gora det
mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen att 1 full
utstrackning utnyttja fordelarna med att skapa ett omrade utan inre gréinser, skall gemenskapen
unionen bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska nét for infrastrukturerna inom
transport-, telekommunikations- och energisektorerna.

2. Inom ramen f06r ett system med 6ppna och konkurrensutsatta marknader skall gemenskapens
unionens insatser inriktas pa att frimja de nationella nitens samtrafikférméaga och
driftskompatibilitet samt tilltradet till sddana nit. Darvid skall sérskild hénsyn tas till behovet av att
forbinda oar, inlandsomraden och randomraden med gemenskapens unionens centrala omraden.

% Det foreslas att denna dverflddiga mening stryks, eftersom det dr uppenbart att horandet av

denna kommitté inte skulle kunna inskrianka Ekonomiska och sociala kommitténs
befogenheter.
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Klausul 107 (f.d. artikel 155)
1.  For att forverkliga de mal som anges i artikel 154

a)  skall gemenskapen unionen stilla upp en serie riktlinjer som omfattar mal, prioriteringar och
huvudlinjer for de atgarder som forutses nir det géller de transeuropeiska néten: i dessa
riktlinjer skall projekt av gemensamt intresse preciseras,

b)  skall gemenskapen unionen genomfora de atgirder som kan visa sig nddvandiga for att
sdkerstilla nédtens driftskompatibilitet, sdrskilt ndr det giller teknisk standardisering,

¢) kan gemenskapen unionen stodja projekt av gemensamt intresse som stods av
medlemsstaterna och som preciseras 1 de riktlinjer som avses 1 férsta-strecksatsen punkt a,
sarskilt genom genomforbarhetsstudier, lanegarantier eller rantesubventioner; gemenskapen
unionen kan ocksd genom den enligtfartikel H6Hupprittade sammanhallningsfondes som
avses i [artikel 161] bidra till finansieringen av sirskilda infrastrukturprojekt pa
transportomradet inom medlemsstaterna.

Vid gemenskapens-unionens insatser skall hdansyn tas till projektens potentiella ekonomiska
livskraft.

2. I europeiska lagar eller ramlagar skall de riktlinjer och dvriga atgdrder som avses i

artike 53 punkt 1 laststillas. skab-antasa—radetsomskat-beshutrenbotHtdrfarandet-artkel 231

De skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

Riktlinjer och projekt av gemensamt intresse som angar en medlemsstats territorium kréver den
berérda medlemsstatens godkannande.”

2 3. 1 samverkan med kommissionen skall medlemsstaterna inbordes samordna den politik pa
nationell niva som kan fa visentlig betydelse for att forverkliga de mal som anges i [artikel 154].
Kommissionen fér i ndra samarbete med medlemsstaterna ta ldmpliga initiativ for att frimja en
sddan samordning.

3 4. Gemenskapen Unionen kan besluta-ematt samarbeta med tredje land for att framja projekt av
gemensamt intresse och for att sdkerstéilla natens driftskompatibilitet.

I 1 forenklingssyfte aterges i den nya punkt 2, som utgér den réttsliga grunden for unionens

atgirder avseende transeuropeiska nit, texten till artikel 156 1 dess helhet; de angivna
andringar dr de som foreslagits for den nuvarande texten till denna artikel.
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IX. FORSKNING OCH TEKNISK UTVECKLING

Klausul 108 (f.d. artikel 163)

1. Gemenskapen Unionen skall ha som mal att stirka den vetenskapliga och teknologiska
grunden for gemenskapsunionsindustrin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensféormaga och att underlitta alla forskningsinsatser som anses ndodvéandiga enligt andra

kapitel 1 dettaf6rdrag konstitutionen.

2. For att uppné detta skall gemenskapen unionen inom hela sitt omréde stimulera foretag,
inklusive smé och medelstora foretag, forskningscentra och universitet i deras insatser for forskning
och teknisk utveckling av hog kvalitet; gemenskapen skall stodja deras anstrangningar att samarbeta
med varandra, framst 1 syfte att mojliggora for foretagen att fullt ut utnyttja den inre marknadens
mojligheter, och detta sédrskilt genom att skapa tilltrade till de nationella offentliga
upphandlingsmarknaderna, genom att faststdlla gemensamma standarder samt genom att avldgsna
rattsliga och fiskala hinder for samarbetet.

3. Alla gemenskapens unionens atgirder enligt detta{érdrag konstitutionen inom forskning
och teknisk utveckling, inklusive demonstrationsprojekt skall beslutas och genomforas enligt

bestdmmelsernat [denna avdelning].
Klausul 109 (f.d. artikel 164)

For att na dessa mél skall gemenskaper unionen som komplement till de verksamheter som bedrivs
1 medlemsstaterna

a)  genomfora program for forskning, teknisk utveckling och demonstration, varvid samarbete
med och mellan foretag, forskningscentra och universitet skall gynnas,

b)  frimja samarbete pa gemenskapsunionsniva med tredje land och internationella
organisationer inom omradet for forskning, teknisk utveckling och demonstration,

c)  sprida och fullt ut utnyttja resultaten av verksamheter rorande forskning, teknisk utveckling
och demonstration pa gemenskapsunionsniva,

2 Denna artikel skulle kunna utgd; se foregaende fotnot.
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d)  stimulera utbildning och rorlighet for forskare inom gemenskapen unionen.

Klausul 110 (f.d. artikel 165)

1. Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall samordna sin verksamhet inom forskning
och teknisk utveckling for att sékerstéilla det inbérdes sammanhanget mellan medlemsstaternas

politik och gemenskapens unionens politik.

2. I néra samarbete med medlemsstaterna far kommissionen ta alla ldmpliga initiativ for att
frimja den samordning som avses i punkt 1.

Klausul 111 (f.d. artikel 166)

1.  Ett Europaparlamentet” och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta en
europeisk lag som inrittar ett flerarigt ramprogram som anger alla gemenskapens unionens

verksamheter skall-antas-avradetsom-skall besluta-enligt forfarandetiartikel 25+-och. De skall

besluta efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén.
Ramprogrammet skall

a) faststilla de vetenskapliga och teknologiska mél som skall uppnés genom den verksamhet
som anges 1 [artikel 164] samt de prioriteringar som skall gilla 1 detta sammanhang,
b) ange huvudlinjerna f6r denna verksamhet,

¢) faststilla det hogsta totalbeloppet och de ndrmare villkoren for gemenskapens unionens
finansiella deltagande 1 ramprogrammet samt de planerade verksamheternas andelar.

2. Ramprogrammet skall anpassas eller utdkas efterhand som forhallandena éndras.

3. Ramprogrammet skall genomforas genom sérskilda program som utvecklas inom varje
verksamhet. [ varje sirskilt program skall faststéllas de ndrmare villkoren f6r genomférandet,
programmets 1dngd och de medel som bedéms nddvéandiga. Summan av de belopp som beddms
nodvéndiga och som faststills 1 de sédrskilda programmen far inte 6verstiga det hogsta totalbelopp
som har faststillts for ramprogrammet och for varje verksamhet.

23 Det foreslas att man har endast skall hdnvisa till en europeisk lag, eftersom rittsakten inte kan

vara en ramlag nir det ror sig om inrittande av en operativ ram.
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4. Radet skall pé forslag av kommissionen meddevalificerad-majoritet anta europeiska lagar
och beslut om inrittande av de sdrskilda programmen meékv&hﬁeemdﬂﬁajemet—pa—fefslag—w

skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomlska och s0c1ala kommltten

Klausul 112 (fd. artikel 167)*

For att genomfora det flerariga ramprogrammet skall rédet i enlighet med lagstiftningsforfarandet
anta bestimmelser om

a) regler for deltagande av foretag, forskningscentra och universitet,
b) regler for spridning av forskningsresultaten.

De skall besluta efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén.

Klausul 113 (f.d. artikel 168)

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet kan tilldggsprogram faststillas antas som
endast vissa medlemsstater deltar i och som, om inte annat foljer av ett eventuellt deltagande fran
gemenskapens unionens sida skall finansieras av dessa stater.

I Europeiska lagar eller ramlagar skall Rédetskall-anta bestimmelser faststillas om de regler
som skall tillimpas pa tillaggsprogrammen sérskilt vad avser spridning av kunskap samt tilltrade for
andra medlemsstater. De skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

Antagandet av tilliggsprogrammen kriver de berérda medlemsstaternas godkinnande.”®

Klausul 114 (f.d. artikel 169)

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet far gemenskapen i europeiska lagar eller
ramlagar foreskrivas med de berorda medlemsstaternas samtycke, vidta atgiarder for ett deltagande 1
sddana program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett
deltagande i1 de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

De europeiska lagarna eller ramlagarna skall antas efter att Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.

% Icke-rittsakter i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

For tydlighetens skull har de beslutsforfaranden som for ndrvarande anges 1 artikel 172
1 EG-fordraget knutits till respektive réttsliga grunder (artiklarna 167, 168, 169 och 171).
Stycke som hdmtats fran nuvarande artikel 172 sista meningen 1 EG-fordraget.

95

96

CONV 729/03 88
VOLYM I SV



Klausul 115 (f.d. artikel 170)

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet far gemenskapen unionen vidta atgarder for
samarbete pa gemenskapsunionsnivd med tredje land eller internationella organisationer inom
forskning, teknisk utveckling och demonstration.

De néarmare villkoren for detta samarbete kan bli foremal for sidana avtal mellan gemenskapen
unionen och berdrda tredje parter som skall forhandlas fram och ingés enligt [artikel 300].

Klausul 116 (f.d. artikel 171)

Gemenskapen Radet far pa forslag fran kommissionen anta europeiska forordningar eller
beslut’” i syfte att bilda gemensamma foretag eller andra organisationer som krévs for att effektivt
genomfora gemenskapens unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.
Réadet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala
kommittén.

Klausul 117 (f.d. artikel 172)°®

Klausul 118 (f.d. artikel 173)

I borjan av varje ar skall kommissionen dverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet.
Rapporten skall sérskilt avse dels verksamheterna inom omradet for forskning och teknisk
utveckling och spridningen av resultaten av dessa verksamheter under det foregaende éret, dels
arbetsprogrammet for det innevarande aret.

97
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Icke-réttsakter i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
For tydlighetens skull har samtliga bestimmelser 1 denna artikel dtergetts 1 artiklarna 167,
168, 169 och 171 ovan.
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Ad. INRE SAKERHET
ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA®”

AVDELNING IV

VISERING, ASYL, INVANDRING OCH ANNAN POLITIK
SOM ROR FRI RORLIGHET FOR PERSONER

Denna avdelning dterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003.

AVDELNING VI

BESTAMMELSER OM POLISSAMARBETE
OCH STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

Denna avdelning dterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003.

99 Titeln har dndrats for att beakta det senaste utkastet som dr under behandling av presidiet om
ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa (i vilket samlas dels bestimmelserna om visering,
asyl, invandring osv. dels polissamarbete och straffréittsligt samarbete.
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A5. OMRADEN INOM VILKA UNIONEN KAN BESLUTA OM
ATT GENOMFORA STODJANDE ATGARDER

I. SYSSELSATTNING'"

Klausul 119 (f.d. artikel 125)

Medlemsstaterna och gemenskapen unionen skall 1 enlighet med denna [avdelning] arbeta for att
utveckla en samordnad sysselsdttningsstrategi och sérskilt for att frimja en kvalificerad, utbildad
och anpassnlngsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &r mottaglig for ekonomiska férédndringar

1 syfte att uppnéd de mal som uppstills i [artikel 2+ FEérdragetom-Europeiskaunionenoch+
artikel2-...]'""" i-dethar fordraget i Konstitutionen.

Klausul 120 (f.d. artikel 126)

1.  Medlemsstaterna skall genom sin sysselséttningspolitik bidra till att de mal som avses
i artikel 125 uppnas pa ett sitt som stimmer overens med de allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och gemenskapens unionens ekonomiska politik som antas enligt [artikel 99.2].

2. Medlemsstaterna skall, med beaktande av nationell praxis i frdga om arbetsmarknadens
parters ansvar, betrakta frimjande av sysselséttningen som en fraga av gemensamt intresse och skall
inom radet samordna sina atgirder i detta hdnseende i enlighet med bestimmelserna i [artikel 128].

Klausul 121 (f.d. artikel 127)
1. Gemenskapen Unionen skall bidra till en hog sysselsattningsniva genom att uppmuntra
samarbete mellan medlemsstaterna samt genom att stddja och, nér det dr nodvéndigt, komplettera

deras atgérder. Darvid skall medlemsstaternas befogenheter respekteras.

2. Milet att uppna en hog sysselséttningsniva skall beaktas nir gemenskapens unionens politik
och verksamhet utformas och genomfors.'”

1% Innehallet i denna avdelning kommer eventuellt att revideras beroende pa konventets

slutsatser om rapporten fran arbetsgrupp XI for ett socialt Europa (CONV 516/03).
0 InfSr hanvisningen till utkastet till artikel "Unionens mal" i del I (artikel 3, CONV 528/03).
12 Denna bestimmelse med évergripande tillimpning p4 all politik skulle kunna placeras i en
enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
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Klausul 122 (f.d. artikel 128)

1.  Europeiska radet skall varje ar Overvéiga sysselsittningssituationen i gemenskapen unionen
och anta slutsatser i friga om denna pa grundval av en gemensam arsrapport fran radet och
kommissionen.

2. Pa grundval av Europeiska radets slutsatser skall radet varje ar medevalificerad-majoritet pa
forslag av kommissionen besluta om pa—fefskag—a%kefmms&ene&eekreﬁer—aﬁ%a—heﬂ

S P 5

sysselsa&mngskmm&%sem—a&#ses&—&&ﬂeel—l%@ %&gga—f&st I‘Iktllnj er'®, som medlemsstaterna skall
beakta i sin sysselsdttningspolitik. Radet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Sysselsittningskommittén.
Dessa riktlinjer skall stimma 6verens med de allméinna riktlinjer som antas enligt artikel [99.2].

3. Varje medlemsstat skall till radet och kommissionen dverldmna en &rsrapport om de
viktigaste atgirder som den har vidtagit for att genomfora sin sysselsattningspolitik mot bakgrund
av de riktlinjer for sysselsittningen som avses 1 punkt 2.

4.  Pa grundval av de rapporter som avses i1 punkt 3 och efter att ha mottagit synpunkter fran
sysselsittningskommittén skall rddet varje ar mot bakgrund av riktlinjerna for sysselséttningen
granska genomforandet av medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Radet far, pa

104
rekommendatlon av komm1ss10nen besluta om 0 k&n—em—det—a&ser—det—hmpl—rgt—me{—b&kgﬂmd—av

rekommendatloner som det riktar t111 medlemsstaterna

5. Radet och kommissionen skall pa grundval av resultaten av denna granskning upprétta en
gemensam arsrapport till Europeiska radet om sysselsittningssituationen i gemenskapen unionen
och om genomforandet av riktlinjerna for sysselsdttningen.

Klausul 123 (f.d. artikel 129)

europelska lagen eller den europelska ramlagen skall faststallas stodatgarder for att frimja
samarbete mellan medlemsstaterna och stddja deras insatser pa sysselséttningsomradet genom
initiativ som syftar till att utveckla utbyte av information och beprévade erfarenheter, tillhandahalla
jamforande analys och radgivning, frimja nyskapande tillvigagangssitt och utvirdera erfarenheter,
sarskilt med hjilp av pilotprojekt. Den skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén har horts.

103
104

Akter som inte dr rittsakter i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Det bor noteras att det nuvarande kravet i artikel 205.2 andra stycket andra strecksatsen i
EG-fordraget pa roster i rddet fran minst tio medlemsstater har strukits i utkastet till

artikel "Ministerradet" (artikel 17b CONV 691/03).

Akter som inte dr rittakter 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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Dessa-dtgirder Den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen fér inte omfatta
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Klausul 124 (f.d. artikel 130)

Rédet skall-efterattha hort Europaparlamentet pd eget initiativ inritta'"® en

sysselsittningskommitté med radgivande funktion for att frimja en samordning av
medlemsstaternas sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik. Radet skall besluta efter att ha hort
Europaparlamentet.

Kommittén skall ha till uppgift att

a)  Overvaka sysselséttningssituationen och sysselséttningspolitiken i medlemsstaterna och

gemenskapen unionen,

b)  utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 207], pa begdran av radet eller kommissionen
eller pd eget initiativ utforma yttranden och medverka i forberedelserna av radets arbete enligt
[artikel 128].

Kommittén skall ndr den utfor sitt uppdrag hora arbetsmarknadens parter.

Varje medlemsstat och kommissionen skall var for sig utse tva ledaméter 1 kommittén.

II. FOLKHALSA!Y

Klausul 125 (f.d. artikel 152)"

1. Enhog hélsoskyddsnivé for méanniskor skall sikerstéllas vid utformning och genomforande av
all gemenskapspolitik och alla semenskapsétsirder unionsatgirder.'”

106 Akt som inte ir réttsakt i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

07 Placeringen av detta kapitel om folkhilsan hir under "A5", i vilken samlas omraden for
stodjande dtgarder, foljer anvisningen 1 utkastet till det konstitutionella fordragets struktur av
den 28 oktober 2002 (CONV 369/02) och inte anvisningen 1 utkastet till artikeln "delade
befogenheter" i forsta delen (CONV 528/03) i vilken folkhilsan ingar som delad befogenhet).
Arbetsgruppen for ett socialt Europa har foreslagit att denna artikels rackvidd utstracks for att
"omfatta fradgor som allvarliga gransoverskridande hot, smittsamma sjukdomar, bioterrorism
och Virldshilsoorganisationens 6verenskommelser" (CONV 516/03 punkt 35).

Denna bestimmelse med 6vergripande tillampning pa all politik skulle kunna placeras i en
enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
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Gemenskapens Unionens insatser, som skall komplettera den nationella politiken, skall inriktas

pa att forbattra folkhilsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos ménniskor och undanrdja faror

for ménniskors hélsa. Sddana insatser skall innefatta kamp mot de stora folksjukdomarna genom att
frimja forskning om deras orsaker, hur de 6verfors och hur de kan forebyggas samt
hilsoupplysning och hidlsoundervisning.

Gemenskapen Unionen skall komplettera medlemsstaternas insatser for att minska
narkotikarelaterade hélsoskador, inklusive upplysning och forebyggande verksambhet.

2.  Gemenskapen Unionen skall frimja samarbete mellan medlemsstaterna pa de omraden som
avses 1 denna artikel och vid behov stddja deras insatser.

Medlemsstaterna skall i samverkan med kommissionen inbordes samordna sin politik och sina
program péa de omraden som avses i punkt 1. Kommissionen kan i nira kontakt med
medlemsstaterna ta ldmpliga initiativ for att frimja en sdédan samordning.

3.  Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och
behoriga internationella organisationer pa folkhdlsans omrade.

4.  Rédetskall enligtforfarandetiartikel 251 -och-efteratt-ha-hért Ekonomiska-och-soetala
kommitten samt Regtonkommitten.Den europelska lagen eller den europeiska ramlagen skall

bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas genom att

a)  besluta-om faststiilla dtgirder for att faststdlla hoga kvalitets- och sidkerhetsstandarder 1 fraga
om organ och dmnen av manskligt ursprung, blod och blodderivat; dessa atgéarder skall inte
hindra nagon medlemsstat fran att upprétthélla eller infora strangare skyddsatgarder,

b)  med undantag fran [artikel 37] beslata-om faststiilla sidana atgéarder pa veterinir- och
vaxtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhélsan,

c) beslata-om faststillla stimulansatgirder som ar utformade for att skydda och forbattra
ménniskors hélsa, dock utan att dessa atgirder far omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen skall antas efter att Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

For de syften som anges i denna artikel kan radet ocksa medcvalificerad-majoritet paforslag-av
kemmisstonen- anta rekommendationer {6r-de-syften-som-anges-+denna-artikel.
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5. Nér gemenskapen unionen handlar pa folkhilsoomradet skall den fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hilso- och sjukvérd. Sarskilt far inte de atgéarder
som avses i punkt 4 a paverka nationella bestimmelser om donation eller medicinsk anvandning av
organ och blod.

II1. INDUSTRI

Klausul 126 (f.d. artikel 157)

1. Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall sékerstélla att det finns nddvandiga
forutséttningar for gemenskapsindustrins unionsindustrins konkurrensféorméga.

For detta andamal skall deras insatser, i 0verensstimmelse med ett system av 6ppna och
konkurrensutsatta marknader, inriktas pa att

a)  paskynda industrins anpassning till strukturférandringar,

b) fridmja en miljo som dr gynnsam fOr initiativ och for utveckling av foretag inom hela
gemenskapen unionen, sirskilt i friga om sma och medelstora foretag,

¢) fridmja en milj6 som dr gynnsam for samarbete mellan foretag,

d) frdmyja ett bittre utnyttjande av de industriella mgjligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

2. I samverkan med kommissionen skall medlemsstaterna samrada inbdrdes och vid behov
samordna sina insatser. Kommissionen far ta lampliga initiativ for att frdmja en sidan samordning.

3.  Gemenskapen Unionen skall bidra till att forverkliga de mal som anges i punkt 1 genom sin
politik och Verksamhet enhgt andra bestammelser 1 de&a—fefdfag konstltutlonen 1o Pvédet—f&r i
enhlighetmed
bestata-om Genom den europelska lagen eller den europelska ramlagen far faststallas sédrskilda
atgarder for att stodja de insatser som gors av medlemsstaterna for att forverkliga de mal som anges
1 punkt 1. Den skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

Denna avdelning féar inte utgora en grund for gemenskapen unionen att infora atgérder som kan
medfora att konkurrensen snedvrids eller som omfattar bestimmelser om skatter eller bestimmelser
om anstélldas réttigheter och intressen.

1% Denna bestimmelse, som skall tillimpas vergripande pa all politik, kan skrivas om i form av

en enda artikel med andra av samma typ (jfr fotnot till artikel 3.2).
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IV. KULTUR

Klausul 127 (f.d. artikel 151)

1. Gemenskapen Unionen skall bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for
dessas nationella och regionala méngfald samtidigt som gemenskapen skall framhéva det
gemensamma kulturarvet.

2.  Gemenskapens Unionens insatser skall syfta till att fraimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stdodja och komplettera deras verksamhet nér det géller

a)  att forbattra kunskaperna om och att sprida de europeiska folkens kultur och historia,
b)  att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse,

¢) icke-kommersiellt kulturutbyte,

d) konstnirligt och litterédrt skapande, 4ven inom den audiovisuella sektorn.

3.  Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och
behoriga internationella organisationer pa kulturomradet, sérskilt Europaradet.

4.  Gemenskapen Unionen skall beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra
bestammelser 1 dettaf6rdrag konstitutionen, sérskilt for att respektera och framja sin kulturella
méngfald.'"

5. For att bidra till att de mél som anges i denna artikel uppnas skall rédet

a) enligtférfarandetiartikel 251-och-efterattha-hért Regionkommittén beslata-oem genom den

europeiska lagen eller den europeiska ramlagen''” faststillas stimulansatgérder som dock
inte fAr omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar;

radetskall besluta-enhilhigt-under helaforfarandetenligtartikel 251; Den skall antas efter

att Regionkommittén har horts,

° 11e o e .. . 11
b)  radet cenomenhillist bestut pa forslag av kommissionen anta rekommendationer' "

"' Denna bestimmelse med évergripande tillimpning p4 all politik skulle kunna placeras i en

enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
Overgang fran omrostning med enhillighet till omrdstning med kvalificerad majoritet i
enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

Overgang fran omrostning med enhillighet till omrdstning med kvalificerad majoritet i
enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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1.

V. UTBILDNING, YRKESUTBILDNING OCH UNGDOMSFRAGOR

Klausul 128 (f.d. artikel 149)

Gemenskapen Unionen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom

att fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stodja och komplettera
deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for
undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella
och sprakliga méngfald.

2.

a)

b)

3.

Malen for gemenskapens unionens insatser skall vara att

utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sirskilt genom undervisning i och
spridning av medlemsstaternas sprak.

frdmja rorligheten for studerande och larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt
erkidnnande av examensbevis och studietider,

frimja samarbete mellan utbildningsanstalter,

utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i frdgor som dr gemensamma for
medlemsstaternas utbildningssystem,

fraimja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte,
fraimja utvecklingen av distansundervisning.

Gemenskapen-Unionen och medlemsstaterna skall frimja samarbetet med tredje land och

behoriga internationella organisationer pa utbildningsomradet, sirskilt Europaradet.

4.

b)

For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas;-skatt

samt—l?ceg*eﬂkem&en—bes-}%a—em beslfufea—em skall genom den europelska lagen eller den

europeiska ramlagen faststillas stimulansatgirder som dock inte far omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Den skall antas efter att
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

skall radet genom-beslutmedlvalificerad-majoritet pa forslag av kommissionen anta

rekommendationer.
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1.

Klausul 129 (f.d. artikel 150)

Gemenskapen Unionen skall genomfora en yrkesutbildningspolitik som skall understddja och

komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera
medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

2.

a)

b)

Malen for gemenskapens unionens insatser skall vara att

underlétta anpassningen till industriella forandringar, sirskilt genom yrkesutbildning och
omskolning,

forbéttra den grundldggande och fortsatta yrkesutbildningen for att underlétta intrdde och
aterintrade pa arbetsmarknaden,

underlétta tilltrdde till yrkesutbildning och frimja rorligheten for yrkeslarare och for elever
1 sddan utbildning, sérskilt de unga,

stimulera samarbete i1 frdga om yrkesutbildning mellan undervisningsanstalter och foretag,

utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i frdgor som dr gemensamma for
medlemsstaternas yrkesutbildningssystem.

Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall frimja samarbetet med tredje land och

behoriga internationella organisationer pa yrkesutbildningens omrade.

4.

Rédet-skall enligt forfarandet+artikel 251-och-efterattha-hért Ekonomiskaochsociala

kemmittén-ochRegionkommittén besluta-om-atgéirder Den europeiska lagen eller den europeiska

ramlagen skall f6-att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas, dock utan att dessa
atgarder far omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Den
skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.
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A.A ASSOCIERING AV UTOMEUROPEISKA LANDER OCH TERRITORIER]'"*

[FJARDE DELEN]

Klausul (f-d. artikel 182)

. : a-dDe utomeuropeiska linder och
territorier som uppratthaller sarskﬂda forblndelser med Danmark, Frankrike, Nederldnderna och
Forenade kungariket skall associeras med unionen. Dessa ldnder och territorier, 1 det foljande
kallade "ldnder och territorier", dr fortecknade 1 [bilaga II] tiH-dettatérdrag.

Syftet med associeringen skall vara att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen 1 dessa
lander och territorier samt att upprétta nira ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen
unionen som helhet.

. .. .. .. . . 11 ..
I 6verensstimmelse med principerna iinsressen-till- dettafordrag ..."'"° skall associeringen av dessa
lander och territorier i forsta hand frdmja invanarnas intressen och vélstand for att pa sa sitt fora

dem mot den ekonomiska, sociala och kulturella utveckling som de efterstrivar.
Klausul 131 (f.d. artikel 183)

Associeringen skall ha foljande mal:

1.  Medlemsstaterna skall 1 handeln med dessa lidnder och territorier tillimpa samma regler som
de enligt dettaférdrag konstitutionen tillimpar inbordes.

2. Varje land eller territorium skall 1 handeln med medlemsstaterna och med de 6vriga ldnderna
och territorierna tillimpa samma regler som det tillampar gentemot den europeiska stat med
vilken det uppratthéller sarskilda forbindelser.

3. Medlemsstaterna skall bidra till de investeringar som behdvs for den gradvisa utvecklingen av
dessa ldnder och territorier.

4.  For investeringar som finansieras av gemenskapen unionen skall deltagande 1 anbud och
leveranser vara 0ppet pa samma villkor for alla fysiska och juridiska personer som &r
medborgare respektive hemmahdrande 1 medlemsstaterna eller 1 dessa ldnder och territorier.

114
115

Texten placerad hir som en uppf6ljning av det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Principerna i frdga, som for narvarande anges i EG-fordragets ingress, bor aterges i
konstitutionen och eventuellt 1 denna bestimmelse.
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5. 1 forbindelserna mellan medlemsstaterna och dessa lander och territorier skall
etableringsrétten for medborgare och bolag regleras enligt de bestimmelser och den ordning
som anges i kapitlet om etableringsritt samt pa icke-diskriminerande grund om inte annat
foljer av sdrskilda bestimmelser som antagits enligt [artikel 187].

Klausul 132 (f.d. artikel 184)

1. Tullar vid import till medlemsstaterna av varor med ursprung i dessa ldnder och territorier
skall forbjudas vilket skall ske i takt med att tullarna forbjuds mellan medlemsstaterna enligt

bestimmelsernat+dettafordrag i enlighet med konstitutionen.

2. Ivarje land och territorium skall tullar vid import frdn medlemsstaterna och fran de 6vriga
landerna och territorierna forbjudas enligt bestimmelserna+ [artikel 25].

3.  Léanderna och territorierna far dock uppbaéra tullar som dr nédvandiga for deras utveckling och
industrialisering eller som har till syfte att 6ka statsinkomsterna.

De tullar som avses i féregaende forsta stycket far inte overstiga dem som géller for import av
varor fran en medlemsstat med vilken landet eller territoriet uppritthaller sarskilda forbindelser.

4.  Punkt 2 skall inte tillimpas pa ldnder och territorier som pa grund av sirskilda internationella
forpliktelser redan tillimpar en icke-diskriminerande tulltaxa.

5. Inforande eller dndring av tullsatser for varor som importeras till dessa lander och territorier
far inte rattsligt eller 1 praktiken leda till direkt eller indirekt diskriminering av varor som importeras
frén de olika medlemsstaterna.

Klausul 133 (f.d. artikel 185)

Om tullnivén for varor fran tredje land vid import till ett land eller territorium vid tillimpning av
bestimmelserna [artikel 184.1] kan orsaka omlédggning i handeln till nackdel f6r en medlemsstat,
far denna begéra att kommissionen foreslar 6vriga medlemsstater att vidta nodviandiga
motatgirder.
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Klausul 134 (fd. artikel 186)"®

° Alternativ A - Overging till den ordning som giller for artikel 187 i EG-fordraget

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhélsa, allmén sidkerhet och allmén ordning skall den
fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa lander och territorier samt inom

dessa ldnder och terrltorler for arbetstagare frén medlemsstaterna f%g-l%P&S—&V—&*‘t—&l—SGfH—Sk&H—l—Hg—&S

regleras av bestimmelser

som har antaglts i enllghet med artikel 187.

Alternativ B - Anpassning av behandlingen av arbetstagare till den behandling som avses 1
artikel 183.5 i1 EG-fordraget for egenforetagare

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhélsa, allmén sidkerhet och allmén ordning skall den
fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa lander och territorier samt inom

dessa lander och terrltorler for arbetstagare fran medlemsstaterna resleras-av-avtaksomskatineas

regleras enllgt de bestammelser och den ordnlng som anges i [kapltel] om fri rorlighet for
arbetstagare samt pa icke-diskriminerande grund om inte annat foljer av sirskilda
bestimmelser som antagits enligt [artikel 187].

Klausul 135 (f.d. artikel 187)

Rédet skall p4 eget initiativ/utan forslag fran kommissionen''’ med utgangspunkt i de resultat
som uppndtts inom ramen for dessa ldnders och terrltorlers associering med gemenskapen unionen

och pa grundval av principerna i dethirfordraget ''® | enhilliot anta bestimmelsermed enhiillighet

anta atgirder''’ om de nirmare riktlinjerna for och forfarandet vid dessa linders och territoriers

associering med gemenskapen unionen.

Klausul 136 (f.d. artikel 188)

Bestammelsernat-aArtiklarna 182—-187 skall tillimpas betraffande Gronland, om inte annat foljer av
de sérskilda bestimmelser for Gronland som faststéllts 1 det protokollet om en sirskild ordning for

Gronland sem-fegats-til-dettafordrag.

116 Alternativa texter som foreslagits som en uppfolining av det kompletterande mandatet av

den 29 april 2003 ( strykning av konventionsinstrumentet mellan medlemsstater).
Experterna vid radets juridiska avdelning anser att man héir bor vélja uttrycket "utan forslag
fran kommissionen" (se forklaring i punkt 9 under allminna dverviganden i bérjan av
rapporten). Det bor dock noteras att i praktiken fattar radet som regel beslut pa forslag av
kommissionen. Konventet kanske anser det vara [dmpligt att undersoka om atgirderna inte
borde antas pé forslag av kommissionen eftersom det giller gemenskapsomraden och med
tanke pa praxis.

Se fotnot ovan till artikel 182 tredje stycket i EG-fordraget.

I det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 faststélls inte vilka réttsakter som skall
anvindas i denna punkt.
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B. YITRE ATGARDER

Denna avdelning dterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003."*

C. FORSVAR'?!

Denna avdelning dterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003."*

D. UNIONENS SATT ATT FUNGERA

Denna avdelning dterges inte hiir i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003.

120

121

122

I bestimmelserna som aterger avdelning V 1 EU-fordraget (Bestimmelser om gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik) bor en sirskild formulering foreskrivas for att beakta inférandet
av en allméin regel om omrdstning med kvalificerad majoritet 1 utkastet till artikel
"Ministerradet" (artikel 17.3 CONV 691/03 och antagandet av akter pa forslag av
kommissionen savida konventet inte onskar att dessa regler skall tillimpas automatiskt for de
akter som antas inom ramen for detta politikomrade.

Denna avdelning har ldmnats tom av de skdl som anges 1 fotnoten till kapitel B.IV (gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik).

Se fotnot till vttre tgirder
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VOLYM II

PRELIMINART UTKAST TILL KONSTITUTIONELLT FORDRAG

Forslag till redaktionell anpassning

av bestimmelserna i EG-fordraget och EU-fordraget

till foljd av de kompletterande mandaten av den 2 och 29april 2003

Volymen skall ldsas med beaktande av f6ljenoten till volym I.
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DEL A

Bestimmelser frian Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
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Innehallsforteckning

sida
Forsta delen Principerna 108
Andra delen Unionsmedborgarskap 114
Tredje delen Gemenskapens-Unionens politik 117
AVDELNING I Fri rorlighet for varor 117
Kapitel | Tullunion 118
Kapitel 11 Forbud mot kvantitativa restriktioner 119
mellan medlemsstaterna
AVDELNING II Jordbruk och fiske 120
AVDELNING III Fri rorlighet for personer, tjinster och kapital 123
Kapitel 1 Arbetstagare 123
Kapitel 2 Etableringsfrihet 125
Kapitel 3 Tjénster 128
Kapitel 4 Kapital och betalningar 131
AVDELNING IV Visering, asyl, invandring och annan politik 133
som ror fri rorlighet for personer (daterges inte hdr)
AVDELNING V Transporter 133
AVDELNING VI Gemensamma regler om konkurrens,, beskattning 137
och tillndrmning av lagstiftning
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Kapitel 1 Konkurrensregler 137
Avsnitt 1 Regler tillampliga pa foretag 137

Avsnitt 2 Stod som beviljats av medlemsstaterna 140

Kapitel 2 Bestammelser om skatter 142
Kapitel 3 Tillndrmning av lagstiftning 143
AVDELNING VII Ekonomisk och monetér politik (dterges inte hdr) 145
AVDELNING VIII Sysselsattning 145
AVDELNING IX Gemensam handelspolitik (daterges inte hdr) 148
AVDELNING X Tullsamarbete 148
AVDELNING XI Socialpolitik, utbildning, yrkesutbildning 148

och ungdomsfragor

Kapitel 1 Socialpolitik 148
Kapitel 2 Europeiska socialfonden 154
Kapitel 3 Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor 154
AVDELNING XII Kultur 156
AVDELNING XIII Folkhilsa 157
AVDELNING XIV Konsumentskydd 158
AVDELNING XV Transeuropeiska nit 159
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AVDELNING XVI Industri 160
AVDELNING XVII Ekonomisk och social sammanhéllning 161
AVDELNING XVIII Forskning och teknisk utveckling 163
AVDELNING XIX Miljo 167
AVDELNING XX Utvecklingssamarbete (dterges inte hdr) 169
AVDELNING XXI Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 169
med tredje land (dterges inte hdr)
Fjarde delen Associering av utomeuropeiska lander och territorier 170
Femte delen Gemenskapens-Unionens institutioner (dferges inte hdr) 173
Sjétte delen Allménna bestimmelser och slutbestimmelser (dterges inte hdr) 173
* k%
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! Artiklarna 1, 2 och 3.1 utgér och ersitts med utkast till artiklar (unionens uppréittande, virden

och mal) i forsta delen (artiklarna 1, 2 och 3, CONV 528/03).
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2—1I all verksamhet som avses 1 denna artikel del skall gemenskapen unionen syfta till att
undanrdja bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja jamstilldhet mellan dem.?

Denna punkt, som skall tillimpas pa ett dvergripande sétt for alla politikomraden, skulle
kunna slas samman med artikel 6 (miljo) till en enda artikel, och t.0.m. med de andra
bestimmelser av detta slag som aterfinns pa skilda stéllen i de olika kapitlen, t.ex. under en
rubrik kallad "allmédnna bestimmelser". Dessutom bor det noteras att hdnvisningen till "denna
del" utvidgar tillampningsomradet for denna (eller dessa) "overgripande" punkt(er), savitt den
omfattar &mnen som for nirvarande ligger inom de andra och tredje pelarna.
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Artikel £

1. For att de mal som anges 1 artikel 2 skall uppnas skall medlemsstaternas och gemenskapens
unionens verksamhet, pa de villkor och enligt den tidsplan som anges i dettaférdrag
konstitutionen, innefatta forandet av en ekonomisk politik som baseras pa en ndra samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik, pa den inre marknaden och pé faststillda gemensamma mal
och som bedrivs enligt principen om en 6ppen marknadsekonomi med fri konkurrens.

2. Parallellt hdrmed och i enlighet med detta fordrag samt den tidsplan och de forfaranden som
anges i férdraget konstitutionen skall denna verksamhet omfatta en-edterkalleliglasningav
vixelcurserna-somskalHedati-att en gemensam valuta, eean euron, nférs-och-tiH-att samt
faststdllande och bedrivande av en gemensam penning- och valutapolitik; denna politik skall ha som
huvudmal att upprétthélla prisstabilitet och att, utan att detta mal asidosétts, understodja den
allménna ekonomiska politik som bedrivs inom gemenskapen unionen, i 6verensstimmelse med
principen om en Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens.

3. Denna verksamhet fran medlemsstaternas och gemenskapens unionens sida forutsitter att

foljande vigledande principer iakttas: Stabila priser, sunda offentliga finanser och monetéra
forhallanden samt en stabil betalningsbalans.

Artikel 6°

Miljoskyddskraven skall integreras 1 utformningen och genomforandet av gemenskapens unionens
politik och verksamhet enligt artikel 3 denna del, sirskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling.

Denna artikel skall flyttas till borjan av avdelningen om ekonomisk och monetér politik.
Artikel 5 utgar och ersitts med utkastet till artikel "grundldggande principer” i forsta delen
(artikel 8, CONV 528/03).

Denna artikel, som skall tillimpas pa ett Gvergripande sétt for alla politikomraden, skulle
kunna slds samman med andra artiklar av samma slag till en enda artikel (jfr fotnot till
artikel 3.2). Samma kommentar som i den fotnoten angaende anvéndningen av uttrycket
"denna del".
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Artikel 7°
1. De uppgifter som anfortrotts gemenskapen skall genomforas av
— ett EUROPAPARLAMENT,
— et RAD,
— en KOMMISSION,
— en DOMSTOL,
— en REVISIONSRATT.

Varje institution skall handla inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats genom detta
fordrag.

2. Radet och kommissionen skall bitrddas av en ekonomisk och social kommitté och en
regionkommitté med radgivande uppgifter.

Artikel 8

Ett europeiskt centralbankssystem (hdrefter kallat "ECBS") och en europeisk centralbank (hdrefter

kallad "ECB") skall uppridttas enligt det forfarande som anges i detta fordrag; de skall handla inom
ramen for de befogenheter som de har tilldelats genom detta fordrag och den stadga for ECBS och

ECB (hdirefter kallad "ECBS-stadgan"), som dr fogad till fordraget.

Artikel 9

En europeisk investeringsbank upprdttas hdarmed; den skall handla inom ramen for de befogenheter
som den har tilldelats genom detta fordrag och den stadga som dr fogad till fordraget.

Artikel 10
Medlemsstaterna skall vidta alla ldmpliga dtgdrder, bade allmdnna och sdrskilda, for att
sdkerstdlla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller av dtgdrder som vidtagits
av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underldtta att gemenskapens uppgifter
fullgors.

De skall avsta fran varje atgdrd som kan dventyra att fordragets mdl uppnas.

Artiklarna 7—-10 behandlas eller kommer att behandlas i forsta delen.

Vid redigeringen av forsta delen av konstitutionen kommer denna artikel inte att innehélla
négra forkortningar (ECB och ECBS) utan den fullstindiga bendmningen pa de avsedda
organen ("Europeiska centralbanken" och "Europeiska centralbankssystemet"). Vid den sista
finputsningen av texten bor hir dessutom tas med en hianvisning till att ECBS-stadgan finns 1
protokollet om stadgan for ECBS och ECB si att denna uppgift kan strykas i artikel 107.4.
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Artikel 11

1. De medlemsstater som avser att uppridtta ett ndrmare samarbete sinsemellan pa ndgot av de
omraden som avses i detta fordrag skall rikta en begdran till kommissionen, som kan ldgga fram ett
forslag for rddet om detta. Om kommissionen inte ldgger fram nagot forslag, skall den underrdtta
de berdrda medlemsstaterna om skdlen till detta.

2. Ett bemyndigande att inleda ett ndrmare samarbete enligt punkt 1 skall med beaktande av
artiklarna 4345 i Fordraget om Europeiska unionen ges av rdadet, som skall besluta med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet. Om det
ndrmare samarbetet avser ett omrdde som omfattas av forfarandet i artikel 251 i det hdr fordraget,
krdvs Europaparlamentets samtycke.

En radsmedlem far begdra att fragan hdnskjuts till Europeiska rdadet. Efter ett sddant hdnskjutande
far radet fatta beslut i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket i denna punkt.

3. Devriittsakter och beslut som dr nodvindiga for att genomfora det ndrmare samarbetet skall
vara underkastade alla relevanta bestimmelser i detta fordrag, om inte annat foreskrivs i denna

artikel och artiklarna 43—45 i Fordraget om Europeiska unionen.
Artikel 11a

Varje medlemsstat som onskar delta i ett ndrmare samarbete enligt artikel 11 skall anmdla sin
avsikt till radet och till kommissionen, som inom tre mdnader efter att ha mottagit anmdlan skall
avge ett yttrande till rddet. Inom fyra manader efter det att anmdlan har mottagits skall
kommissionen fatta beslut i fragan och om eventuella sdrskilda bestimmelser som den anser
nodvindiga.

Artikel 12

europeiska lagen eller den europeiska-ramlagen skall forbudet regleras mot diskriminering pa
grund av nationalitet sisom avses i [artikel .08

Artikel 13

1. Utan att det paverkar tillampningen av de dvriga bestimmelserna i dettaférdrag
konstitutionen och inom ramen for de befogenheter som fefdf&get konstltutlonen ger

gemenskapen unionen, kan ridet ¢ ;
hahértEuropaparhamentet-vidta genom radets europelska lag eller europelska ramlag lamphga

atgarder faststillas for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning. Radet skall fatta beslut med
enhiillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Infor en hanvisning till utkastet till artikel om "icke-diskriminering pa grund av nationalitet"
1 forsta delen (artikel 6, CONV 528/03).
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2. Med avvikelse fran punkt 1 skall radetfatta-bestut +enlighet med forfarandetiartikel 254 nir
radet; genom den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen som stod for +syfte-attstodia

de atgdrder som medlemsstaterna vidtar for att bidra till att forverkliga malen i punkt 1, faststéillas
beslatar-om stimulansatgérder pa unionsniva, som dock inte fir omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Artikel 14°

1. Gemenskapen Unionen skall besluta-om-atgirder anta bestimmelser i syfte att gradvis
upprétta den inre marknaden under-tidenfram-til-och-med-den31-december1992 1 enlighet med

bestdmmelsernat denna artikel och +artiklarna [15, 26, 47.2, 49, 80, 93 och 95] och utan att det
paverkar tillimpningen av 6vriga bestimmelser 1 dettaférdrag konstitutionen.

2. Den inre marknaden skall omfatta ett omrade utan inre grénser, dar fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital sékerstélls 1 enlighet med bestimmelserna 1 detta-férdrag
konstitutionen.

3. Rddet skall genom-bestut-medovalificerad-majoritet pad forslag av kommissionen anta

europeiska forordningar eller europeiska beslut'’ dir faststalla de riktlinjer och villkor faststills
som 4r nédvindiga for att sikerstilla vil avvigda framsteg inom alla berdrda sektorer."!

Artikel 15"

Kommissionen skall, ndr den utformar sina forslag i syfte att nd de mal som uppstillts i artikel 14,
ta hansyn till de pafrestningar som vissa ekonomier pa olika utvecklingsnivaer kommer att utséttas
for under-den-tid-da pa grund av upprittandet av den inre marknaden uppréttas, och den far foresla
lampliga bestimmelser.

Om dessa bestimmelser far formen av undantag, maste de vara av tillfillig natur och medfora
minsta mojliga storning av den gemensamma inre marknadens funktion.

Artiklarna 14 och 15 kommer att flyttas till borjan av en ny avdelning eller ett nytt kapitel
"inre marknaden".

Akter som inte &r réittsakter 1 enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Med tanke pa tillimpningsomradet for denna punkt foreslas att man dverviger om det inte
vore ldmpligt att snarare féreskriva rittsakter.

Det forefaller som om denna punkt aldrig har anvénts. Bor den utga?

Hénvisningen till den tid da den inre marknaden upprittas har strukits. Strykningen av denna
hinvisning skulle emellertid kunna medfora en forlangning av mojligheterna till undantag
enligt artikel 15, vilka endast kunde tillimpas under perioden i fraga.

10

11
12
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Artikel 16

Utan att det paverkar tillampningen av [artiklarna 73, 86 och 87] och med beaktande av den
betydelse som tjdnster av allmént ekonomiskt 1ntresse har f6r unionens gemensamma varderingar
som tjinster vilka ir av virde for alla i unionen" och den roll som dessa tjdnster spelar nir det
géller att frimja social och territoriell sammanhallning, skall gemenskapen unionen och
medlemsstaterna, var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom detta-férdrags
denna Kkonstitutions tillimpningsomrade, sorja for att sidana tjanster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mgjligt for dem att fullgdra sina uppgifter.

ANDRA DELEN

UNIONSMEDBORGARSKAP

Ltk l{;214

2. Om en atgérd fran gemenskapens unionens sida dr nodvéndig for att uppna detta det mal som
avses i [artikel (...)]'® for ritten till fri rorlighet och fri vistelse for alla unionsmedborgare och
om inte befogenheter for detta foreskrivs 1 detta{érdrag denna konstitution kanrédet anta
bestimmelser +syfte-att underlitta kan genom en europeisk lag eller en europeisk ramlag
utovandet av derittigheter som-avsesipunktt denna rittighet underliittas. Rédetskall besluta

enhgtforfarandettartikel 251

13
14

Formuleringen faststélldes genom det kompletterande mandatet av den 2 april 2003.
Artikel 17 utgér och ersitts med utkastet till artikeln "medborgarskap" i forsta delen
(artikel 7.1, CONV 528/03).

Artikel 18.1 utgar och ersitts med utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen
(artikel 7.2, forsta strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikeln om "medborgarskap" i forsta delen (artikel 7.2,
forsta strecksatsen, CONV 528/03).

15

16
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3. [Punkt 2] skall inte tillimpas pa bestimmelser om pass, identitetskort, uppehallstillstand eller
andra jamforbara dokument och inte heller pa bestimmelser om social trygghet eller socialt skydd."”

Artikel 19"

och-efterattha-hért Europaparlamentet; Genom en europeisk lag eller en europeisk ramlag skall
nirmare bestimmelser faststillas for utovandet av varje unionsmedborgares ritt enligt
[artikel (...)*"] att résta och vara valbar vid kommunala val och val till Europaparlamentet i
den medlemsstat dir denne ir bosatt. Radet skall fatta beslut med enhéllighet efter att ha
hort Europaparlamentet. Dessa bestimmelser kan foreskriva undantag om det dr motiverat med
hénsyn till sirskilda problem i1 en medlemsstat.

Rostritten och valbarheten vid val till Europaparlamentet skall utévas utan att det paverkar
tillimpningen av [artikel 190.4] och de bestimmelser som har antagits for att genomfora
denna.

7 Det foreslés att det ska klargras om denna punkt syftar till att undanta alla befogenheter

enligt denna artikel pa4 de omrdden som réknas upp eller om det handlar om att undanta
medbeslutande eller kvalificerad majoritet i radet. Om det senare &r fallet, bor konventet
undersdka om det dr lampligt att infora en sérskild rattslig grund for de bestimmelser som
avses 1 punkt 3.

I denna text har punkterna 1 och 2 slagits ihop med bibehéllande av en hidnvisning till
artikel 190.4 som avser en enhetlig ordning for val av Europaparlamentets ledamoéter vilket
kommer att behandlas 1 forsta delen. I denna bestimmelse avses rétten (rostritt/valbarhet i
europeiska val) och inte forfarandet for antagande av bestimmelser om utdvandet av denna
ratt (foreskrivs héar). Utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen (artikel 7.2 andra
strecksatsen CONV 528/03) som omfattar denna rittighet hdnvisar emellertid inte ldngre till
artikel 190. Det vore darfor 1ampligt att liksom hér foreslas gora en separat mening av
hinvisningen till artikel 190 dér det anges att den endast skall tillimpas pa rdstrétt och
valbarhet.

Den forsta meningen i punkterna 1 och 2 i artikel 19 utgér och ersitts av utkastet till artikel
om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2, andra strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,
andra strecksatsen, CONV 528/03).

18

19

20
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Artikel 20

aten- Medlemsstaterna skall

kemmwe&%ren&eﬁq%i%mbefdesﬂceglef anta de bestammelser som behovs och #leda-de
nternationeHaforhandhnear somkrivs for att sidkerstilla detta diplomatiskt eller konsulért skydd
for unionsmedborgare i tredje land, sdsom avses i [artikel (...)]. 2

Genom den/en lagen/lag eller den/en ramlagen/ramlag [...Konventet skall faststdilla om akten bor
antas med medbeslutandeforfarande eller av rddet ensamt och enligt vilka omréstningsregler...] far
faststillas atgéirder for att underlitta detta skydd.

Artikel 217

I enlighet med [artikel (...)**] kan varje unionsmedborgare kan skriftligen vinda sig till
institutionerna eller organen semavsesdenna-artikel-eHeri-artikel7 pa ndgot av de sprak som
anges i artikel 314 och fa svar pa samma sprak. De institutioner och organ som avses i denna
artikel ir de som fortecknas i [artikel (...)] samt ombudsmannen.”

Artikel 22

Kommissionen skall vart tredje &r rapportera till Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och
sociala kommittén om tillimpningen av bestimmelserna i [artikel (...)*’] i [denna del]. I denna
rapport skall hidnsyn tas till unionens utveckling.

2L Den forsta meningen i artikel 20 utgar och ersitts av utkastet till artikel om "medborgarskap"

1 forsta delen (artikel 7.2, tredje strecksatsen, CONV 528/03). Text féreslagen for att f6lja det
kompletterande mandatet av den 2 april 2003 (strykning av konventionsinstrumentet mellan
medlemsstater)

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,
tredje strecksatsen, CONV 528/03).

De tvé forsta styckena, som inte dr operativa och endast hinvisar till artiklarna 194 och 195,
bor utga, eftersom de réttigheter som de foreskriver anges 1 utkastet till artikel om
"medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2, sista strecksatsen, CONV 528/03).

Inf6r en hanvisning till utkastet till artikel "medborgarskap" 1 forsta delen (artikel 7.2,

sista strecksatsen, CONV 528/03).

Infor en hénvisning till utkastet till den artikel i forsta delen som kommer att innehélla
forteckningen dver institutionerna och det tva radgivande organen (Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén).

22

23

24

25

26 Infor en hinvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen (artikel 7.2,
528/03).
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Pé denna grund och om inte annat foljer av andra bestimmelser 1 detta{érdrag konstitutionen far

radet genom-enhilhigtbeslat pa{orslagavkommissionen och-efterattha-hért Europaparlamentet
anta-bestimmelser skall radets europeiska lag eller europeiska ramlag f6ratt stirka eller

komplettera de réttigheter som foreskrivs 1 denna-del [artikel (...)"]; dessabestimmelser lag eller
ramlag skall radet rekommendera medlemsstaterna att anta i enlighet med deras konstitutionella
bestimmelser. Radet skall fatta beslut med enhiillighet efter Europaparlamentets
godkiinnandezs.

TREDJE DELEN
GEMENSKAPENS UNIONENS POLITIK

AVDELNING I

FRI RORLIGHET FOR VAROR

Artikel 23

1.  Gemenskapen Unionen skall grunda-sigpéa innefatta en tullunion, som skall omfatta all
handel med varor och som skall innebéra att tullar pa import och export samt alla avgifter med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa
gentemot tredje land skall inforas.

2.  Bestimmelserna [Artikel 25] och [kapitel 2] 1 [denna avdelning] skall tillimpas pa varor med
ursprung i medlemsstaterna samt pa varor som kommer fran tredje land och som ar i fri omséttning
1 medlemsstaterna.

Artikel 24

Varor som kommer frén tredje land skall anses vara i fri omsittning i en medlemsstat, om
importformaliteterna har uppfyllts och tillimpliga tullar och avgifter med motsvarande verkan har
tagits ut 1 denna medlemsstat och hel eller partiell restitution av sddana tullar och avgifter inte har
lamnats.

27 Infor en hinvisning till utkastet till artikel om "medborgarskap" i forsta delen (artikel 7.2,

528/03).
Ersittande av horande med godkidnnande av Europaparlamentet i enlighet med det
kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

28
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KAPITEL I

TULLUNION

Artikel 25

Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas dven pa tullar av fiskal karaktér.

Artikel 26

forslag-frankommissionen- Radet skall pa forslag av kom
forordningar eller europeiska beslut om faststiillande av tullsatserna i den gemensamma
tulltaxan.”

Artikel 27
Nir kommissionen skall fullgora sina uppgifter enligt detta kapitel skall den viagledas av
a) nodvindigheten av att framja handelsutbytet mellan medlemsstaterna och tredje land,

b) utvecklingen av konkurrensforhillandena inom gemenskapenr unionen, i den man denna
utveckling medfor en 6kning av foretagens konkurrensformaga,

c) gemenskapens unionens forsorjningsbehov i frdga om ravaror och halvfabrikat, varvid

kommissionen skall beakta att konkurrensvillkoren mellan medlemsstaterna med avseende pa

bearbetade varor inte snedvrids,

d) nodvéndigheten av att undvika allvarliga stérningar 1 medlemsstaternas ekonomier och av
trygga en rationell utveckling av produktionen och en 6kning av konsumtionen inom

gemenskapen unionen.

29

att

Akter som inte ar réattsakter i enligchet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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KAPITEL 2

FORBUD MOT KVANTITATIVA RESTRIKTIONER
MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Artikel 28

Kvantitativa import- och exportrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.

Artikel 30

Bestimmelserna+[ Artikelarna-28] eeh29 skall inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pé hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller
allmén sidkerhet eller intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vaxter, att
skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt varde eller att skydda
industriell och kommersiell d4ganderdtt. Sidana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begrdnsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Artikel 31

1.  Medlemsstaterna skall sdkerstélla att statliga handelsmonopol anpassas pa sddant sitt att ingen
diskriminering med avseende pa anskaftnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.

Bestammelserna+Denna artikel skall tillimpas pé varje organ genom vilket en medlemsstat,
rattsligt eller i praktiken, direkt eller indirekt kontrollerar, styr eller mérkbart pdverkar import eller
export mellan medlemsstaterna. Bestdmmelserna Den skall dven tillimpas pa monopol som staten
overlatit pa andra.

2. Medlemsstaterna skall inte vidta nagra nya atgéarder som strider mot de principer som anges
1 [punkt 1] eller som begrédnsar rackvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna.

3. Om ett statligt handelsmonopol har en reglering som &r utformad for att underlétta
avsdttningen eller det ekonomiska utbytet av jordbruksprodukter skall vid tilldmpningen av reglerna
i denna artikel likvérdiga garantier for sysselséttning och levnadsstandard tillforsdkras berdrda
producenter.

3 Det foreslas att denna artikel och artikel 29 skall slas ihop.
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AVDELNING II
JORDBRUK OCH FISKE
Artikel 312"
""Unionen skall faststilla och genomfora en gemensam jordbruks- och fiskeripolitik.
Med jordbruksprodukter skall forstas jordens, husdjursskotselns och fiskets produkter samt
produkter i forsta bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter.
Hiinvisningarna till den gemensamma jordbrukspolitiken eller jordbruket och anviindningen
av begreppet "jordbruks" skall forstis som syftande dven pa fisket."
Artikel 32
1. Den gemensamma inre marknaden skall d&ven omfatta jordbruk och handel med
Jordbruksprodukter Meﬁ%db&ﬂ@p%ed&kt%mk&ﬂ—fe&%&daﬁm@%&ske&s%%h—ﬁsk&s

2. Om inte annat foreskrivs 1 [artiklarna 33—-38] skall reglerna for upprittandet av den
gemensamma inre marknaden tillimpas pé jordbruksprodukter.

3. For de varor som fortecknas i [bllaga I] galler fer—v&ﬂea—best&mme}sema—} [artiklarna 33—38]

4.  Den gemensamma inre marknadens funktion och utveckling i fraga om jordbruksprodukter
skall atfoljas av uppréttandet av en gemensam jordbrukspolitik.

Artikel 33
1.  Den gemensamma jordbrukspolitiken skall ha som mal att
a)  hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och genom att trygga
en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av

produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

b)  pa sa sitt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sérskilt genom en
hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar 1 jordbruket,

c) stabilisera marknaderna,

i Texten foreslagen for att folja det kompletterande mandatet av den 2 april 2003 (anpasshing

av texten efter inférande av fiske 1 avdelningens rubrik). Den sista meningen bér genomga
ytterligare en teknisk granskning for att aveora om den ar lamplig.

Det foreslés att dessa overflodiga formuleringar stryks, eftersom hinvisningen till bilagan
endast kan syfta pd konstitutionen.
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d) trygga forsorjningen,
e) tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor till skdliga priser.

2. Vid utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda atgiarder som
kréavs for att tillampa den skall hinsyn tas till

a) jordbruksndringens sérskilda karaktir som dr en f6ljd av jordbrukets sociala struktur och av
strukturella och naturbetingade olikheter mellan olika jordbruksregioner,

b) nodvindigheten av att gradvis genomfora lampliga anpassningsétgarder,
c) det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgor en sektor som dr nédra forbunden med
ekonomin 1 dess helhet.
Artikel 34

1. For att uppna de mal som anges i [artikel 33] upprittas en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna.

Beroende pa produkt skall denna organisation utformas pa nagot av foljande stt:

a) Gemensamma konkurrensregler.

b)  Obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorganisationerna.

c) En europeisk marknadsorganisation.

2. Den gemensamma organisation som upprattats enligt punkt 1 far omfatta alla de atgarder som
behovs for att uppna de mal som anges i [artikel 33], sdrskilt reglering av priser, stod for produktion
och saluforing av olika produkter, system for lagring och 6verforing samt gemensamma

anordningar for stabilisering av import och export.

Den gemensamma organisationen skall begrénsas till att stréva efter de mal som anges i artikel 33
och skall utesluta varje form av diskriminering mellan producenter eller konsumenter inom

gemenskapen unionen.

En eventuell gemensam prispolitik skall grundas pa gemensamma kriterier och pa enhetliga
berdkningsmetoder.

3. For att malen for den gemensamma organisation som anges i punkt 1 skall uppnas far en eller
flera utvecklings- och garantifonder for jordbruket bildas.

Artikel 35

For att de mal som anges i [artikel 33] skall kunna uppnas kan det inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken sérskilt bli aktuellt med bestimmelser om
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a) en effektiv samordning av insatser i fraga om yrkesutbildning, forskning och
kunskapsoverforing pa jordbruksomradet, vilket kan innebéra att projekt eller institutioner
skall finansieras gemensamt,

b) gemensamma atgérder for att frimja konsumtionen av vissa varor.

Artikel 36%
Bestammelserna+ [Kapitlet] om konkurrensregler skall tillampas pé produktion av och handel med
jordbruksprodukter endast i den mén radet, med hinsyn till mélsattningen i [artikel 33], beslutar
detta inom ramen for bestimmelserna i [artikel 37.2 och 37.3] och enligt det forfarande som anges
dér.

Rédet far sarskilt anta bestimmelser som tillater stod

a) for att skydda foretag som dr missgynnade genom strukturella eller naturbetingade
forhallanden,

b) inom ramen for ekonomiska utvecklingsprogram.

Artikel 37

2. 3 bete :
Ekonom1ska och soc1ala kommltten skall kommlssmnen mem—tvé—&%eﬁe%det—%t—de&a—ﬁﬁdﬁag—haf
tratt+kraft 1dgga fram forslag om utformningen och genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka forslag dven skall innefatta att de nationella marknadsorganisationerna
ersitts med nidgon av de former for gemensam organisation som anges i [artikel 34.1] samt att de
atgarder som sérskHt ndmnts i [denna avdelning] genomfors.

Dessa forslag skall ta hansyn till att de jordbruksfragor som ndmns i denna avdelning kan vara
omsesidigt beroende av varandra.

majorttetutfirdatorordninear-eler-direktiveller fatta [Radet skall pa forslag av komm1ss10nen

anta europeiska lagar/europeiska forordningar, europeiska ramlagar, europeiska beslut utan-att

de&a—begram&r—r&dets—&%t—&ﬁ—eeksa—&eﬂ&ﬁda och rekommendationer. Det skall besluta efter att ha

hort Europaparlamentet.]**

3 Denna artikel skall ses Over nir konventet har faststillt den gemensamma jordbrukspolitikens

lagstiftningsaspekter och icke lagstiftningsaspekter (se fotnot till artikel 37)

Eftersom det i det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 anges att "/ etf senare skede
bor man ange vilka aspekter av jordbrukspolitiken som bor betraktas som
lagstiftningsaspekter och vilka som bor betraktas som icke lagstiftningsaspekter” har
utformningen av denna réttsliga grund ldmnats of6rindrad i forhallande till den réttsliga
grunden i arbetsgruppens rapport av den 13 mars 2003.
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3.  Radetfirmedlcvalificerad-majoritet-och Under de forutsittningar som anges i punkt 2 beshata

om-att-ersitta far de nationella marknadsorganisationerna erséttas med den gemensamma
organisation som foreskrivs i [artikel 34.1]*

a) om den gemensamma organisationen erbjuder de medlemsstater som motsétter sig denna
atgdrd och som har en egen nationell organisation for ifrdgavarande produktion, likvérdiga
garantier for berdrda producenters sysselséttning och levnadsstandard: dirvid skall hinsyn tas
till den takt i vilken mdjliga anpassningséatgarder och nédviandig specialisering kan
genomforass;, samt

b) om den gemensamma organisationen tillforsédkrar handeln inom gemenskaper unionen
villkor som motsvarar dem som géller pa en nationell marknad.

4.  Upprittas en gemensam organisation fOr vissa ravaror innan det annu finns en sddan
organisation for motsvarande bearbetade produkter, far dessa rdvaror importeras fran ldnder utanfor
gemenskapen unionen om de anvinds for framstéllning av bearbetade produkter som ér avsedda for
export till tredje land.

Artikel 38
Niér en vara dr underkastad en nationell marknadsorganisation eller ndgon annan form av intern
reglering med motsvarande verkan i en medlemsstat och detta paverkar konkurrenslaget for en
liknande produktion i en annan medlemsstat, skall medlemsstaterna ldgga pa en utjimningsavgift
vid import av denna vara frdn den medlemsstat dir en sadan marknadsorganisation eller reglering
finns, om inte sistndmnda stat tillimpar en utjamningsavgift vid export.
Kommissionen skall faststélla storleken av dessa avgifter till den niva som krévs for att aterstilla
jamvikten; den far ocksa tillata andra atgérder, for vilka den skall faststélla villkoren och den
narmare utformningen.
AVDELNING I
FRI RORLIGHET FOR PERSONER,
TJANSTER OCH KAPITAL
KAPITEL 1

ARBETSTAGARE

Artikel 39

1.  Frirérhighetfor arbetstagareskall-sikerstilas Arbetstagare skall ha ritt att rora sig fritt
inom gemenskapen unionen.*

3 Detta omnimnande ir dverflodigt, eftersom det tillimpliga forfarandet redan har angivits

genom hénvisningen till artikel 37.2.

3 Denna formulering ir rakare och tydligare men #ndrar ingenting i sak.
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2.  Dennafriar6rlighetskall-innebédra-att All diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna
pa grund av nationalitet skal-avskaffas vad giller anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och
anstillningsvillkor skall vara forbjuden.”’

3.  Denskall; Med forbehdll for de begransningar som grundas pa hinsyn till allmén ordning,
sikerhet och hilsa;innefatta skall arbetstagare ha®® ritt att

a)  anta faktiska erbjudanden om anstéllning,
b)  forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta &ndamal,

c) uppehélla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dir i 6verensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som géller for anstéllning av medborgare 1 den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstélld dér, pa villkor som
skall faststéllas i europeiska forordningar som av kommissionen antagit i

115 reskifior

4.  Bestimmelserna+ Denna artikel skall inte tillimpas pa anstdllning i offentlig tjanst.

Artikel 40

de europeiska lagarna eller europeiska ramlagarna skall de atgirder faststillas som ér
nodvindiga for att genomfora den fria rorlighet for arbetstagare som definieras 1 [artikel 39]. De
skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

Syftet med dessa europeiska lagar och europeiska ramlagar ir sérskilt att
a)  sdkerstilla ett ndra samarbete mellan nationella arbetsmarknadsmyndigheter,

b) avveckla sddana administrativa forfaranden och sddan administrativ praxis samt sidana
kvalifikationstider for tilltrdde till lediga anstéllningar som har sin grund antingen i inhemsk
lagstiftning eller i avtal som tidigare har ingétts mellan medlemsstaterna, och som skulle
kunna hindra den fria rérligheten for arbetstagare om de behdlls,

c) avveckla alla sddana kvalifikationstider och andra restriktioner, som foreskrivs antingen
i inhemsk lagstiftning eller 1 avtal som tidigare har ingatts mellan medlemsstaterna, och som
for arbetstagare fran 6vriga medlemsstater uppstiller andra villkor i fraga om fritt val av
anstillning &n for inhemska arbetstagare,

d)  inritta system for arbetsformedling som kan skapa balans mellan tillging och efterfragan pa
arbetsmarknaden pa ett sdtt som undanrojer allvarliga risker for levnadsstandarden och
sysselsédttningsnivan inom olika regioner och industrier.

37
38

Denna formulering 4r rakare och tydligare men dndrar ingenting 1 sak.
Denna formulering 4r rakare och tydligare men dndrar ingenting 1 sak.
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Artikel 41
Medlemsstaterna skall inom ramen for ett gemensamt program framja utbytet av unga

arbetstagare.”

Artikel 42

Rédetskall-enligtforfarandetiartikel 251-besluta em-sadana-dtedrder Inom den sociala trygghetens
omride sem-irnédvindigaforatt genomfora-skall i europeiska lagar eller ramlagar de atgirder

faststiillas som ir nodvindiga for att genomfora fri rorlighet for arbetstagare® och darvid sarskilt
infOra ett system som tillforsdkrar migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar att

a) alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de olika linderna ldggs samman f6r
forvarvande och bibehallande av ritten till formaner och for berdkning av forméanernas

storlek,

b)  formanerna betalas ut till personer bosatta inom medlemsstaternas territorier.

KAPITEL 2

ETABLERINGSFRIHET

Artikel 43

Inom ramen for nedanstiende-bestimmelser [detta kapitel] skall inskrankningar for medborgare

i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud
skall &ven omfatta inskrdnkningar for medborgare i en medlemsstat som ar etablerad i ndgon
medlemsstat att upprétta kontor, filialer eller dotterbolag.

¥ Det foreslas att man undersoker om det vore limpligt att "modernisera" denna bestimmelse

genom att ge unionen en behorighet vars omfattning méaste faststéllas.

Denna rittsliga grund medger endast beslut om atgérder for "arbetstagare", dvs. for lontagare.
En utvidgning av forordningen om social trygghet for egenforetagare har gjorts pa grundval
av artikel 308 1 EG-fordraget. Om konventet 6nskar begridnsa anvindningen av artikel 308,
kunde man undersdka om det vore ldmpligt att 1 kapitlet "Etablering", som géller for
egenforetagare, foreskriva en sarskild rattslig grund for denna fraga.

Stryk att radet skall besluta enhilligt (jfr rapporten fran arbetsgrupp IX for forenkling, s. 14
och kompletterande mandatet av den 29 april 2003).

40
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Etableringsrittenskall-innefattarittatt starta-ochutéva Medborgarna i en medlemsstat skall ha

ritt att pa en annan medlemsstats territorium starta och utdva verksamhet som egenforetagare
samt ritt att bilda och driva foretag bilda och driva foretag, sérskilt bolag som de definieras 1
[artikel 48 andra stycket,] pa de villkor som etableringslandets lagstiftning _lagstiftningen
foreskriver for egna medborgare 1 den medlemsstat dér etableringen sker, om inte annat foljer av
bestimmelserna i [kapitlet] om kapital.*?

Artikel 44

I. 1 europelska ramlagar skall atgarder faststallas—Pv&det—sk&LLenﬁkgt—feff&Em&det—k&mkel—%—}

: 3 3 5 £ att for att forverkliga
etablerlngsfrlheten pa ett V1sst Verksamhetsomrade De skall antas efter det att Ekonomiska och
sociala kommittén har horts.

2. Europaparlamentet, radet och kommissionen skall fullgéra de uppgifter som tillkommer
dem enligt evanstiende-bestdmmelser punkt 1, sarskilt genom att

a) 1 allminhet med fortur behandla sidan verksamhet dér etableringsfrihet innebar ett séarskilt
vardefullt bidrag till utvecklingen av produktion och handel,

b)  sidkerstilla ett ndra samarbete mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna for att fa
kidnnedom om de sérskilda forhéllanden som rader pa olika verksamhetsomraden inom

gemenskapen unionen,

c) avskaffa sidana administrativa forfaranden och sddan administrativ praxis som har sin grund
antingen i inhemsk lagstiftning eller i avtal som tidigare har ingétts mellan medlemsstaterna
och som skulle kunna hindra etableringsfrihet om de beholls,

d)  sikerstilla att sddana arbetstagare fran en medlemsstat som dr sysselsatta inom en annan
medlemsstats territorium far stanna kvar dér for att starta forvarvsverksamhet som
egenforetagare, forutsatt att de uppfyller de villkor som skulle ha stillts om de hade kommit
till denna stat forst vid den tidpunkt d& de onskade starta verksamheten,

e) gora det mojligt for medborgare 1 en medlemsstat att forviarva och bruka fast egendom inom
en annan medlemsstats territorium 1 den utstrickning detta inte strider mot principerna 1
[artikel 33.2],

f)  genomfOra en gradvis avveckling av inskrdnkningar 1 etableringsfriheten inom varje aktuell
verksamhetsgren i fraga om villkoren savail for att upprétta kontor, filialer och dotterbolag
inom en medlemsstats territorium som for att placera huvudforetagets personal pé ledande och
overvakande befattningar 1 dessa kontor, filialer och dotterbolag,

g) iden utstrickning som det 4r nddvandigt samordna de skyddsatgarder som kréavs i
medlemsstaterna av de 1 [artikel 48 andra stycket] avsedda bolagen i bolagsméinnens och
tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgirderna likvardiga inom gemenskapen, och

2 Denna formulering ar rakare, tydligare och dndrar inget i sak (jfr dven artikel 39 om

arbetstagare).
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h)  fOrvissa sig om att etableringsvillkoren inte snedvrids genom stodatgérder av
medlemsstaterna.

Artikel 45

Bestimmelserna t Detta kapitel skall skall for den medlemsstat som ar berord te-emfatta inte
tillimpas pa verksamhet som hos medlemsstaten, om &n endast tillfalligt, r forenad med utovandet
av offentlig makt.*

- AP Setes v majoritet beshuta-att I europeiska lagar
eller ramlagar far Viss Verksamhet undantas fran tlllampnlngen av bestimmelserna 1 detta kapitel.

Artikel 46

1.  Bestdmmelsernat [Detta kapitel] och de dtgdrder som vidtagits-antagits med stod av dessa
detta skall inte hindra tillimpning av de bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som foreskriver sirskild behandling av utlindska medborgare och som grundas
pa hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hélsa.

7 R 8 e T ot i arti .
bes%&mmelsema I de europelska ramlagarna 6154
skall de nationella bestimmelser som avses i punkt 1 samordnas

Artikel 47%
2.  FEérattunderlitta De europeiska ramlagarna skall underléitta for personer att starta och
utova forvarvsverksamhet som egenforetagare skal-radetenligtférfarandetiartikel 251t utfirda
direktiv De syftar till

a) Omsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis,

b) samordna medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar om upptagande och
utovande av forviarvsverksamhet som egenforetagare.

43
44
45

Denna formulering 4r rakare, klarare och @ndrar ingenting 1 sak.

Overgang till medbeslutande i enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Det foreslés att punkterna 1 och 2, dir samma forfarande f6ljs, slds samman (till f6ljd av att
enhilligheten i radet utgar, som angetts i rapporten fran arbetsgrupp IX for "forenkling",

s. 14).

Stryk radets enhélliga beslut (jfr rapporten fran arbetsgrupp IX for "forenkling", s. 14 och
kompletterande mandatet av den 29 april 2003).
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3. I fraga om lékaryrket, liknande yrken och farmaceutiska yrken férutsétter skall den gradvisa
avvecklingen av inskridnkningarna forutsitta en samordning av villkoren for att fa utova dessa yrken
1 de olika medlemsstaterna.

Artikel 48

Bolag som bildats 1 6verensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen unionen skall vid tillimpningen
av bestdmmelsernai|detta kapitel] likstdllas med fysiska personer som dr medborgare i
medlemsstaterna.

Med "bolag" forstas bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa
sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer, med
undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

KAPITEL 3

TIANSTER

Artikel 49

Inom ramen for nedanstiende-bestimmelser [detta kapitel] skall inskrankningar i friheten att
tillhandahélla tjanster inom gemenskapen unionen forbjudas betriaffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan statinem-gemenskapenr medlemsstat in mottagaren
av tjansten.

Ridetf3 Levalifi Linaior 4 rslaeo fran] - besl besti | 1

europeiska lagar eller ramlagar®’ kan formanerna i detta kapitel utstrickas dven p# till
medborgare i tredje land som tillhandahéller tjédnster och som har etablerat sig inom gemenskapen
unionen.

Artikel 50
Som "tjanster" 1 dettafordrags denna konstitutions mening skall anses prestationer som normalt
utfors mot erséttning, 1 den utstrackning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for
varor, kapital och personer.
Med tjanster skall sérskilt avses verksamhet

a)  av industriell natur,

b)  av kommersiell natur,

47 Overgéng till medbeslutande i enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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c) inom hantverk,

d) inom fria yrken.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna—+ [kapitlet] om etableringsritt far den som
tillhandahaller en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i dettand den medlemsstat dir tjansten
tillhandahalls pad samma villkor som landet denna stat uppstiller for sina egna medborgare.

Artikel 51

1. Frirorlighet for tjanster pa transportomradet regleras av bestimmelserna+
[avdelningen] om transporter.

2. Liberaliseringen av de bank- och forsdkringstjdnster som ar forbundna med kapitalrorelser
skall genomfGras parallellt med liberaliseringen av rorligheten for kapital.

Artikel 52
1.  Ide europeiska ramlagarna®® skall atgiirder faststillas E5¢ for att genomfora
11beral1ser1ngen av en sarskild t] anst sk&LLFadet—pa—fe%stag—&a&kemmm&en eelﬁkefter—afet—h&heﬁ

ehrekﬁv De skall antas efter det att Ekonomlska och sociala kommltten har horts

2.  De-direktiv europeiska ramlagar som ndmns 1 punkt 1 skall 1 allménhet 1 forsta hand avse
sddana tjanster som direkt inverkar pa produktionskostnaderna eller vilkas liberalisering bidrar till
att underlétta varuutbytet.

Artikel 53%
Medlemsstaterna forklarar sig beredda att g utover den liberalisering av tjanster som de direktiv
europeiska ramlagar kriaver som wtféardas antas enligt [artikel 52.1,] om deras allménna

ekonomiska ldge och situationen inom den berdrda ekonomiska sektorn tillater det.

Kommissionen skall i detta syfte ldmna rekommendationer till de medlemsstater som saken géller.

48 Horande ersitts med medbeslutande i enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april

2003.
Man kan fraga sig om det &r relevant att behalla en sddan bestimmelse.
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Artikel 54
Sa lange inskrdnkningarna i friheten att tillhandahalla tjanster inte har avvecklats, skall varje
medlemsstat tillimpa dessa inskrankningar pa alla i [artikel 49 forsta stycket] avsedda personer som
tillhandahaller tjanster, utan att gora atskillnad i frdga om nationalitet eller hemvist.

Artikel 55

Bestimmelserna+ [Artiklarna 45-48] skall tillampas pa de sakomradden som regleras i [detta
kapitel].

3 Man kan friga sig om det for konsekvensens skull inte vore limpligt att en sddan
bestimmelse foreskrevs dvergripande for de fyra friheterna.
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KAPITEL 4

KAPITEL OCH BETALNINGAR

Artikel 56

1.  Inom ramen for bestimmelserna+ detta kapitel skall ala restriktioner for savél kapitalrorelser
som betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara férbjudna.

Artikel 57

1.  Bestimmelserna+|Artikel 56] skall inte paverka tillimpningen gentemot tredje land av
restriktioner som &r 1 kraft den 31 december 1993 enligt nationell lagstiftning eller gemenskapsritt
unionsritt for sidana kapitalrorelser till eller fran tredje land som géller direktinvesteringar,
inbegripet investeringar i fast egendom, etablering, tillhandahallande av finansiella tjénster eller
emission och introduktion av viardepapper pé kapitalmarknader.

2. Ide europeiska lagarna eller ramlagarna” skall dtgirder faststillas betriffande
kapitalrorelser till eller fran tredje land som géller direktinvesteringar, inbegripet investeringar i fast
egendom, etablering, tillhandahéllande av finansiella tjanster eller emission och introduktion av
vardepapper pa kapitalmarknader.

Utan-att-géra-avkall pa-sin-strivan Radet och Europaparlamentet skall beméda sig om att i

storsta mojliga utstrackning forverkliga malet om fria kapitalrorelser mellan medlemsstater och
tredje land och utan att det paverkar tlllampmngen av andra [kapltel] 1 de&a—ﬁafeht&g konstltutlonen

3.  Med avvikelse frin punkt 2 kan Enhillichetkrivsf6rsadana atgirder enligt denna-punkt

som utgor ett steg tillbaka inom unionsritten endast faststillas i en europeisk lag eller ramlag

som antas av riadet nir det antar atgirder semutgdrettstegtilbakainom gemenskapsritten

unionsritten nér det géller liberaliseringen av kapitalrorelser till eller fran tredje land. Radet skall
besluta enhilligt efter att ha hort Europaparlamentet. >4

51
52
53
54

Det foreslés att punkterna 1 och 2 slds samman.

Overgéng till medbeslutande i enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Av redaktionella skil dr det 1ampligt att kasta om de bada styckena.

Det framgér av kompletterande mandatet av den 29 april 2003 att hérande av
Europaparlamentet bor foreskrivas i denna punkt.
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Artikel 58
1.  Bestimmelserna+[Artikel 56] skall inte paverka medlemsstaternas rétt att

a) tillimpa sddana bestimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som
har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort,

b)  vidta alla nddvandiga atgérder for att forhindra 6vertrddelser av nationella lagar och andra
forfattningar, sdrskilt i fraga om beskattning och tillsyn 6ver finansinstitut, eller att i
administrativt eller statistiskt informationssyfte faststilla forfaranden for deklaration av
kapitalrorelser eller att vidta atgérder som &r motiverade med hénsyn till allmén ordning eller
allmén sékerhet.

2.  Bestimmelsernai-Detta [kapitel] skall inte paverka tillimpligheten av sddana restriktioner for
etableringsrétten som dr forenliga med dettaférdrag konstitutionen.

3. De atgérder och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 far inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning av den fria rorligheten {or kapital och
betalningar enligt [artikel 56].

Artikel 59

Om kapitalrorelser till eller fran tredje land under exceptionella forhdllanden orsakar eller hotar att
orsaka allvarliga svarigheter for den ekonomiska och monetéra unionens funktion, far radet gerem
beslutmedlcvalificerad-majoritet pa forslag frin kommissionen ech-efter-attha-hért ECB-vdta anta
[europeiska forordningar eller beslut om uppriittande av]™ skyddsétgirder skyddsatgirder
gentemot tredje land for en tid som inte far overstiga sex ménader, om sddana atgérder &r absolut
nodvindiga. Radet skall besluta efter att ha hort ECB.

Artikel 60°

1. Om atgdrder fran gemenskapens sida anses nédvindiga i ett sadant fall som avses
i [artikel 301], far radet enligt forfarandet i [artikel 301] vidta nodvdndiga bradskande dtgdrder
gentemot berérda tredje linder®’ vad giller kapitalrérelser och betalningar.

55 Denna artikel tas inte upp 1 kompletterande mandatet av den 29 april 2003. Tidsbegrinsade

skyddsatgérder ingar vid en forsta anblick i kategorin akter som inte &r rattsakter. Vi foreslar
dérfor att man hir ndmner de bada typer av akter som inte &r réttsakter som radet kan anta.
Denna punkt bor granskas av konventet inom ramen for "yttre forbindelser" och behandlas
foljaktligen inte hir. Det foreslas att man 6vervéiger om det vore lampligt att sl& samman
denna artikel med artikel 301.

Det faktum att endast "ldnder" ndmns hindrar f6r ndrvarande att denna artikel anvénds {for
sanktioner mot icke-statliga enskilda personer eller enheter (till exempel sanktioner mot
talibaner och namngivna terrorister). Denna lucka gor det for ndrvarande nodvéndigt att som
komplettering anvinda sig av artikel 308 i EG-fordraget. Det foreslas dérfor att man
overviager om det vore av nytta att foreskriva en utvidgning av tillimpningsomradet for denna
artikel (jfr forslaget 1 anslutning till artikel 301.)

56

57

CONV 729/03 132
VOLYM II SV



2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 297 och sd ldnge rddet inte har vidtagit
atgdrder enligt punkt 1, far en medlemsstat pa allvarliga politiska grunder av bradskande karaktdr
vidta ensidiga dtgdrder mot ett tredje land betrdffande kapitalrérelser och betalningar.
Kommissionen och ovriga medlemsstater skall underrdttas om sddana dtgdrder senast da dessa
trdder i kraft.

Rddet far med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen besluta att den berérda
medlemsstaten skall dndra eller upphdva sadana dtgdrder. Rddets ordforande skall underrdtta
Europaparlamentet om radet fattar ett sadant beslut.

AVDELNING IV

VISERING, ASYL, INVANDRING OCH ANNAN POLITIK
SOM ROR FRI RORLIGHET FOR PERSONER

I enlighet med tilliiggsmandatet av den 29 april 2003 aterges inte denna avdelning

AVDELNING V

TRANSPORTER

Artikel 70
Medlemsstaterna™ Konstitutionens mal skall pa det omrade som behandlas i denna avdelning
uppnafordragets uppnas inom ramen for en gemensam transportpolitik.

Artikel 71

1. Eérattsenomfora Genom europeiska lagar och ramlagar “skall [artikel 70] genomfSras
eeh—med beaktande av transportfragornas sdrskilda karaktar sk&l—l E&Pep&p&ﬂ-&memet—eeh—mdet

eeh%egmﬂemm&en—mﬁa—best&mme}sef De skall beslfufe& antas efter det att Ekonomlska och

sociala kommittén och Regionkommittén har horts.

% Eftersom det handlar om en delad befogenhet foreslés strykning av detta omndmnande som

inte aterges 1 inledningen till de 6vriga politikomradena. Se dven forslaget till
sammanslagning med artikel 80 (nedan).

Horande ersitts med medbeslutande i enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april
2003. Man kan dérfor sl ihop allt i en punkt, vilket medfor att det obligatoriska horandet av
Regionkommittén, som for nirvarande inte foreskrivs for dessa fall i den géllande punkt 1,
utstricks nagot.

59
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Europeiska lagar eller ramlagar skall omfatta

a)  gemensamma regler for internationella transporter till eller frdn en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,

b)  de villkor under vilka utomlands hemmahdrande transportforetag far utfora transporter i en
medlemsstat,

c)  atgirder for att forbéttra transportsdkerheten,

d) alla andra lampliga bestdmmelser-atgirder.

Artikel 72

Till dess att de-bestimmelser de europeiska lagar eller ramlagar som avses i [artikel 71.1] har
faststallts antagits, far ingen medlemsstat utan att radet enhdlligt med enhéllighet har antagit
pestimmelser-en europeisk lag “’genom vilken undantag beviljas vidta nigon atgird som direkt
eller indirekt ger de olika bestimmelser, som géllde pé transportomradet den 1 januari 1958 eller
som, for stater som senare ansluter sig géller pa detta omréade, vid tidpunkten for dessas anslutning,
mindre gynnsamma effekter for andra medlemsstaters transportforetag &n for inhemska
transportforetag.

Artikel 73
Stod ar forenligt med dettaférdrag konstitutionen, om det tillgodoser behovet av samordning av
transporter eller om det innebér ersittning for allmén trafikplikt.

Artikel 74
Varje atgird som wvidtas antas inom ramen for dettafordrag konstitutionen med avseende pé

fraktsatser och befordringsvillkor skall avvigas med hinsyn till den ekonomiska situationen for
transportforetagen.

60 Vi foreslar att man bara hanvisar till en europeisk lag, eftersom ett sddant undantag bara kan

beviljas genom en lag med tanke pa den réttsliga samstimmigheten.

CONV 729/03 134
VOLYM II SV



Artikel 75

1. Vid transporter inom gemenskapen-unionen skall all sidan diskriminering avskaffas vara
forbjuden; som bestar i att transportforetag tillimpar olika fraktsatser och befordringsvillkor for att
frakta samma slag av gods samma vég pa grund av godsets ursprungs- eller bestimmelseland
bestimmelsemedlemsstat.

2. Punkt I skall inte hindra radet att vidta andra dtgérder europeiska lagar eller ramlagar kan
antas enligt [artikel 71.1].

3. Radet skall medcvalificerad-majoritet pa forslag fran kommissionen samtefter-atthahort
Ekenemiska-ochsocialakommitténutfirdaforeskrifter anta europeiska forordningar eller beslut
Slfor att genomfora bestimmelsernad punkt 1. Det skall besluta efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén.

Rédet far sérskilt meddela anta de-bestimmelser europeiska forordningar och beslut som behdvs
for att gora det mdjligt for gemenskapens institutionerna att 6vervaka efterlevnaden av ordningen 1
punkt 1 och for att sékerstélla att férdelarna med denna fullt ut kommer brukarna till godo.

4.  Kommissionen skall pd eget initiativ eller pa begéran av en medlemsstat undersoka de fall av
diskriminering som avses i punkt 1 och efter samrad med alla berérda medlemsstater fatta
nodvindiga beslut inom ramen for de regler som har faststillts enliet bestimmelserna t de
europeiska forordningar och beslut bestimmelserna+ som avses i punkt 3 anta de europeiska
beslut som behovs.

Artikel 76

1. Det ér forbjudet for medlemsstaterna att pa transporter inom gemenskapen-unionen tillimpa
fraktsatser och villkor som i ndgot avseende innefattar stdd eller skydd till forman for ett eller flera
séarskilda foretag eller niaringsgrenar om inte tillstind har getts genom ett europeiskt beslut av
kommissionen.

2. Kommissionen skall pa eget initiativ eller pa begiran av en medlemsstat granska de
fraktsatser och villkor som avses i punkt 1 och sdrskilt beakta, & ena sidan, krav pa en
andamalsenlig regionalekonomisk politik, de underutvecklade regionernas behov och problemen

i regioner som allvarligt paverkas av politiska forhdllanden samt & andra sidan, sadana fraktsatsers
och villkors inverkan pa konkurrensen mellan olika transportgrenar.

Kommissionen skall efter samrdd med alla medlemsstater som saken géller fatta-anta nddvéndiga
europeiska beslut.

3. De forbud som anges i punkt 1 gillerinte giller inte tariffer som faststéllts for att bemota
konkurrens.

61 I enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003 akter som inte ir rattsakter.
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Artikel 77

Palagor eller avgifter [vid grinspassage] som transportforetag tar ut®? utdver fraktsatserna far inte
overstiga vad som dr skiligt, sedan de kostnader som grianspassagen faktiskt foranlett beaktats.

Medlemsstaterna skall striva efter att gradvis sinka dessa kostnader.

Kommissionen far ge medlemsstaterna rekommendationer om tillimpningen av denna artikel.

[Artikel 78%

Bestimmelserna i denna avdelning skall inte hindra atgarder som vidtagits 1 Forbundsrepubliken
Tyskland i den utstrackning sddana atgarder ar nodvandiga for att uppviga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom Tysklands delning for niringslivet i vissa av de omréden

i Forbundsrepubliken som paverkats av delningen.]

Artikel 79
Vid kommissionens sida skall finnas en radgivande kommitté som skall bestd av experter vilka
utses av medlemsstaternas regeringar. Niar kommissionen finner det lampligt skall den hora
kommittén i transportfragor: [detta skall dock inte inskranka de befogenheter som tillkommer
Ekonomiska och sociala kommittén]®**.

Artikel 80

1.  Bestimmelserna+ Denna avdelning skall gélla transporter pa jarnvag, landsvag och inre
vattenvagar.

europeiska lagar eller ramlagar far lampliga bestimmelser bestammelserkunna-skall-meddelas
faststiillas for sjofart och luftfart. De skall antas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén har horts.

Procedurroslorma i artikel 71 skall illimpas,

62 Man kan friga sig vilka slags palagor det 4r som pé detta sitt tas ut av transportforetaget.

Dessutom verkar omndmnandet "vid granspassage" foraldrat pa en inre marknad utan inre
granser.

Konventet kommer kanske anse det lampligt att undersoka om denna artikel fortfarande ar
aktuell (se dven artikel 87.2 c).

Det foreslés att denna 6verflodiga mening stryks, eftersom det dr uppenbart att hdrandet av
denna kommitté inte skulle kunna inskranka Ekonomiska och sociala kommitténs
befogenheter.
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AVDELNING VI
GEMENSAMMA REGLER OM KONKURRENS
BESKATTNING OCH TILLNARMNING AV LAGSTIFTNING
KAPITEL 1

KONKURRENSREGLER

AVSNITT 1

BESTAMMELSER FOR FORETAG

Artikel 81
1.  Foljande dr oforenligt med den gemensamma inre marknaden och forbjudet: alla avtal mellan
foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln
mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma inre marknaden, sérskilt sédana som innebar att
a)  inkops- eller forsdljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststills,
b)  produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begriansas eller kontrolleras,

c¢)  marknader eller inkdpskallor delas upp,

d) olika villkor tillimpas for likvédrdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa
far en konkurrensnackdel,

e) det stills som villkor for att ingd avtal att den andra parten étar sig ytterligare forpliktelser,
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremaélet for
avtalet.

2. Avtal eller beslut som ér forbjudna enligt denna artikel &r ogiltiga.

3.  Bestimmelsernat Punkt 1 farfar dock forklaras icke tillampliga

a)  pa avtal eller grupper av avtal mellan foretag,

b)  Dbeslut eller grupper av beslut av foretagssammanslutningar,

¢) samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfaranden,
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som bidrar till att forbdttra produktionen eller distributionen av varor eller till att fraimja tekniskt
eller ekonomiskt framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillférsékras en skilig andel av den
vinst som dirigenom uppnas och som inte
d) aldgger de berorda foretagen begransningar som inte dr nddvéndiga for att uppna dessa mal,
e) ger dessa foretag mojlighet att sdtta konkurrensen ur spel for en vésentlig del av varorna

i fraga.

Artikel 82

Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stillning pé den gemensamma-inre marknaden
eller inom en vésentlig del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan medlemsstater,
oforenligt med den gemensamma inre marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sdrskilt bestd 1 att

a)  direkt eller indirekt patvinga ndgon oskéliga inkops- eller forsdljningspriser eller andra
oskdliga afféarsvillkor,

b)  begrdnsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel fér konsumenterna,

c) tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa
far en konkurrensnackdel,

d) stdlla som villkor for att ingd avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med féremaélet for avtalet.

Artikel 83

1.  Radet skall pa forslag frain kommissionen med kvalificerad majoritet anta europeiska
forordningar® ech-direktiv sem—behevs foratt i syfte att tlllampa de pr1nc1per som anges 1
[artiklarna 81 och 82] ska : S5
och. Det skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet

2. De bestimmelser europeiska forordningar som avses 1 punkt 1 skall sdrskilt syfta till att

a)  genom inforande av boter och viten sédkerstélla att de forbud som anges 1 [artiklarna 81.1]
och [82] iakttas,

b)  faststdlla ndirmare regler for hur [artikel 81.3] skall tilldmpas med hansyn till behovet av att
a ena sidan sékerstilla en effektiv 0vervakning och att & andra sidan sé langt som mojligt
forenkla den administrativa kontrollen,

65 I enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003 akter som inte ir rattsakter.
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c)  vid behov ndrmare ange rackvidden for bestimmelserna i [artiklarna 81 och 82] inom olika
ndringsgrenar,

d) faststdlla kommissionens och domstolens uppgifter vid tillimpningen av de bestimmelser
som avses 1 denna punkt,

e) faststilla forhdllandet mellan & ena sidan den nationella lagstiftningen och & andra sidan
bestimmelserna+ detta avsnitt samt bestdmmelser de europeiska forordningar som har
antagits enligt denna artikel.

Artikel 84

Till dess att de bestimmelsersom-antagits europeiska forordningar som antagits enligt
[artikel 83] har trdtt 1 kraft skall myndigheterna i varje medlemsstat i 6verensstimmelse med landets

rittsordning sin nationella lagstiftning och bestdmmelserna+ [artikel 81, sérskilt punkt 3, och
artikel 82], avgora om avtal, beslut och samordnade forfaranden ér tillitna samt om missbruk av en
dominerande stillning pa den gemensamma inre marknaden foreligger.

Artikel 85

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 84 skall kommissionen sdkerstilla
tillimpningen av de principer som anges i [artiklarna 81 och 82]. Den skall pa begéran av en
medlemsstat eller pa eget initiativ och i samarbete med medlemsstaternas behoriga myndigheter,
som skall ge kommissionen sitt bistdnd, undersoka fall av formodade dvertrddelser av dessa
principer. Om kommissionen finner att en dvertradelse 4gt rum, skall den foresla lampliga atgérder
for att f4 denna att upphora.

2. Om overtradelsen inte upphor, skall kommissionen genom-ett-meotiveratbeslutfastsldatten
overtridelse-av-prineipernaforeligger anta ett motiverat europeiskt beslut i vilket den fastslar

att en overtridelse mot principerna foreligger. Kommissionen féar offentliggora sitt europeiska
beslut och bemyndiga medlemsstaterna att, pa de villkor och enligt de regler som den faststéller,
vidta-de-dtgirder anta de bestimmelser som kravs for att avhjélpa situationen.

Artikel 86

1.  Medlemsstaterna skall betrdffande offentliga foretag och foretag som de beviljar sérskilda
eller exklusiva réttigheter inte vidta och inte heller bibehalla nagon dtgird som strider mot reglerna
tdettaférdrag bestimmelserna i konstitutionen i synnerhet reglerna 1 [artiklarna 12 samt 81-89].

2.  Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har
karaktéren av fiskala monopol skall vara underkastade reglernai-dettaférdrag bestimmelserna i
konstitutionen, sérskilt konkurrensreglerna, i den méan tillimpningen av dessa regler inte rattsligt
eller 1 praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av
handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens unionens intresse.

3. Kommissionen skall sékerstilla att bestdmmelserna+ denna artikel tillimpas och, nér det ar
nodvindigt, utfdrda anta lampliga direktiv-eHer europeiska forordningar eller europeiska beslut
vad-avsermedlemsstaterna:
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1.

AVSNITT 2

STOD SOM BEVILJATS AV MEDLEMSSTATERNA

Artikel 87

Om inte annat foreskrivs 1 dettafordrag konstitutionen ar stod som ges av en medlemsstat

eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den gemensamma
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2.

a)

b)

d)

Forenligt med den gemensamma inre marknaden ér

stdd av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under forutséttning att stodet ges
utan diskriminering med avseende péd varornas ursprung,

stod for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
héandelser,

stod som ges till ndringslivet i vissa av de omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som
paverkats genom Tysklands delning i den utstrickning stodet dr nddvéandigt for att uppvéga de
ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna delning.®

Som forenligt med den gemensamma inre marknaden kan anses

stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden dr onormalt
lag eller dér det rader allvarlig brist pa sysselséttning,

stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller
for att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi,

stod for att underlitta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner, nér det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset,

stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen unionen 1 en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset,

stod av annat slag 1 enhghet med europelska forordnlngar eller beslut ®’som vad radet kan
: pmelsersom-antagits har antagit med

kva—h—ﬁeemd—majemet—pa forslag fran komm1ss1onen

66

67

Konventet kommer kanske anse det lampligt att undersdoka om detta stycke fortfarande ar
aktuellt (se dven artikel 78).
I enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003 akter som inte dr réttsakter.
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Artikel 88

1.  Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla stodprogram
som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna ldmna forslag till [ampliga atgirder
som kriavs med hénsyn till den pagéende utvecklingen eller den gemensamma inre marknadens
funktion.

2. Om kommissionen, efter att ha gett berorda parter tillféalle att yttra sig, finner att stod som
lamnas av en medlemsstat eller med statliga medel inte dr forenligt med den gemensamma inre
marknaden enligt [artikel 87], eller att sddant stod missbrukas, skall den besluta-om-att anta ett
europeiskt beslut for att staten i fraga skall upphiva eller dndra dessa stodatgiarder inom den
tidsfrist som kommissionen faststiller.

Om staten 1 fraga inte réttar sig efter detta beslut inom foreskriven tid fir kommissionen eller andra
berérda medlemsstater, med avvikelse fran [artiklarna 226 och 227], hdnskjuta drendet direkt till
domstolen.

Pé begidran av en medlemsstat kan radet enhilligt anta ett enhilligt europeiskt beslut enligt vilket
beshata-att stod som denna stat ldmnar eller avser att ldmna skall anses vara forenligt med den
gemensamma inre marknaden, med avvikelse fran bestdmmelserna [artikel 87] eller de
forordningarsemavses europeiska forordningar som avses i [artikel 89], om ett sddant beslut dr
motiverat pa grund av exceptionella omsténdigheter. Om kommissionen betrdffande ett sddant stod
redan har inlett det forfarande som avses 1 forsta stycket av denna punkt, skall kommissionen —

1 sadana fall dér staten har ldmnat i en begéran till radet — skjuta upp forfarandet till dess radet har
tagit stillning till statens begéran.

Om rédet inte har tagit stillning till nimnda begéran inom tre manader efter det att den inldamnats,
skall kommissionen fatta beslut 1 drendet.

3. Kommissionen skall av medlemsstaterna underrittas i sa god tid att den kan yttra sig om alla
planer pa att vidta eller dndra stodatgirder. Om den anser att ndgon sddan plan inte &r férenlig med
den gemensamma inre marknaden enligt [artikel 87], skall den utan dr6jsmal inleda det forfarande
som anges i punkt 2. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forrdn detta forfarande lett
till ett slutgiltigt beslut.

Artikel 89

Rédet far medevalificerad-majoritet pa forslag frain kommissionen ech-efteratthahort
Eurepaparlamentetanta-de forordningar som-behdvs anta europeiska forordnmgar68 for
tillimpningen av [artiklarna 87 och 88] och f&rfor att sirskilt faststilla villkoren for tillampningen
av [artikel 88.3] och vilka slag av stodatgiarder som skall vara undantagna fran detta forfarande.
Réadet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet.

68 I enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003 akter som inte ir rattsakter.
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KAPITEL 2

BESTAMMELSER OM SKATTER

Artikel 90

Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater ldgga interna
skatter eller avgifter, av vilket slag de dn dr, som dr hogre dn de skatter eller avgifter som direkt
eller indirekt ldggs pa liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater ligga sddana interna skatter eller
avgifter som &r av sddan art att de indirekt skyddar andra varor.

Artikel 91

For varor som exporteras® frin en medlemsstat till ndgon annan annan medlemsstats territorium
far dterbetalning av interna skatter eller avgifter inte ske med belopp som overstiger de interna
skatter eller avgifter som direkt eller indirekt lagts pa varorna.

Artikel 92

Vad betréiffar andra skatter eller avgifter 4n omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter far befrielse och aterbetalning vid export till andra medlemsstater medges och
utjamningsskatter eller utjaimningsavgifter vid import frdn medlemsstaterna tas ut, endast om radet

i forvig genom ett europeiskt beslut’’ som antagits med-kvalificerad-majoritet pa forslag fran
kommissionen for en begrinsad tid har godként de planerade étgérderna bestimmelserna.

Artikel 93

Radet skall enhétigtpa forslag frdn kommissionen eeh—efte%&ﬁ—ha—heﬁ—&&epaﬁ&ﬁmmemet—eeh
Ekeonomiska-ochsociala kommittén anta bestammelser enhiilligt anta bestimmelser ''om

harmonisering av lagst1ftn1ngen om omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, i den man en sadan harmonisering dr nodvandig for att sékerstilla att den inre

marknaden upprittas och fungerar inem-den-tid-sonr-anges-i-artikel +4.”” Radet skall besluta efter

att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén.

8 Anvindningen av ordet "exporteras" bor behandlas pa nytt, eftersom det handlar om handeln

mellan medlemsstaterna.

I enlighet med kompletterande mandatet av den 29 april 2003 akt som inte ir en réttsakt.
I kompletteringsmandatet av den 29 april 2003 faststélls inte vilka rittsakter som skall
anvéindas i denna punkt.

Det har foreslagits att denna tidsfrist (31.12.1992) stryks (se fotnot till artikel 14).
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KAPITEL 3

TILLNARMNING AV LAGSTIFTNING”

Artikel 947

Rédetskall-enhalligt pa-forslagavkommissionen och-efierattha-hért Europaparlamentet-och
Ekenemiska-ochsocialakommitténutfirda-direktiv-om Genom radets europeiska ramlag skall

tillndrmning ske av sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa
den gemensamma inre marknadens uppréttande eller funktion. Radet skall fatta enhilligt beslut
efter att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 957

1.  Med avvikelse fran [artikel 94] och om inte annat foreskrivs i detta-fordrag konstitutionen
skall f—eljand%best&mme}sef denna artikel tlllampas for att na de mal som anges 1 [art1kel 14]
ama—atgafder—fef Genom den europelska lagen eller den europelska ramlagen skall t111narmn1ng
ske av sddana bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att
uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Den skall antas efter det att Ekonomiska och
sociala kommittén har horts.

2. Punkt 1 géller inte bestimmelser om skatter och avgifter, bestimmelser om fri rorlighet for
personer eller bestimmelser om anstélldas rattigheter och intressen.

3. Kommissionen skall i sina forslag enligt som léiggs fram enligt punkt 1 om hélsa, sdkerhet
samt miljo- och konsumentskydd utga fran en hog skyddsniva och sérskilt

beakta ny utveckling som grundas pé vetenskapliga fakta. Europaparlamentet och radet skall ocksa,
inom ramen for sina respektive befogenheter, striva efter att na detta mal.

4. Om en medlemsstat efter det-attradet-eHerkommissionen-harbeslutat beslut om en
harmoniseringséatgéird genom en europeisk lag eller en europeisk ramlag eller en
kommissionsforordning anser det nodvandigt att behélla nationella bestimmelser som grundar sig
pa vasentliga behov enligt [artikel 30] eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den till
kommissionen anmaéla dessa bestimmelser samt skdlen for att behélla dem.

™ Detta kapitel som innehaller de allménna rittsliga grunderna for upprittandet av den inre

marknaden kommer att placeras i bérjan av en ny avdelning eller 1 kapitlet "Inre marknaden".
For nérvarande medger inte artiklarna 94 och 95 att man antar andra atgiarder én sddana som
innebér "tillndrmning av den nationella lagstiftningen". Detta fér till f6ljd att artikel 308
anvénds 1 ett antal fall som ror den inre marknaden utan att en harmonisering av den
nationella lagstiftningen darfor forutsitts. Detta forhallande géller bland annat nér det handlar
om att inrdtta ett gemenskapspatent avseende immaterialrdtt som gér ldngre &dn nationella
bestimmelser. Om konventet onskar begridnsa anvindningen av artikel 308, kan det diskutera
om det vore lampligt att antingen upprétta sirskilda réttsliga grunder eller 4ndra hdnvisningen
till "tillndrmning av lagstiftning" i artiklarna 94 och 95 for att mojliggora sadana atgérder.
Konventet kan dessutom se dver fragan om forhallandet mellan artiklarna 94 och 95

(se forklaringen 1 bilaga II till rapporten av den 13 mars 2003).

Se forslaget i foregaende fotnot.
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5. Dessutom giller, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 4, att om en medlemsstat efter
detattradet-eller kommissionen-har-beshatat beslut om en harmoniseringsatgird genom en
europeisk lag eller en europeisk ramlag eller en kommissionsforordning anser det nodvéindigt
att infora nationella bestimmelser grundade pd nya vetenskapliga beldgg med anknytning till
miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for att 16sa ett problem som ar specifikt for den medlemsstaten
och som har uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgérden, skall medlemsstaten underrétta
kommissionen om de planerade bestimmelserna samt em skilenfér-att-inféra-dem motiveringen
for dem.

6. Kommissionen skall inom sex manader efter en sddan anmilan som avses i punkterna 4 och 5
godkinna-elerforkasta anta ett europeiskt beslut om att godkénna eller forkasta de
ifrigavarande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat huruvida dessa utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebar fortdckta handelshinder mellan medlemsstaterna samt
huruvida de kommer att utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar ett beslut inom denna period skall de nationella bestimmelser som
avses 1 punkterna 4 och 5 anses godkénda.

Om det r beréttigat pa grund av fragans komplexitet och om det inte finns ndgon fara for
manniskors hilsa, far kommissionen meddela den berorda medlemsstaten att den period som avses
i denna punkt kan forlangas med ytterligare hogst sex méanader.

7. Om en medlemsstat i enlighet med [punkt 6] bemyndigas att behalla eller inféra nationella
bestammelser som avviker fran en harmoniseringsatgird, skall kommissionen omedelbart
undersoka om den skall foresla en anpassning av den atgérden.

8. Om en medlemsstat tar upp ett sarskilt problem som ror folkhdlsan pa ett omrade som tidigare
har varit foremal for harmoniseringsatgérder, skall medlemsstaten gora kommissionen uppmérksam
pa detta och kommissionen skall omedelbart undersdka om den skall foresla radet lampliga
atgirder.

9.  Med avvikelse fran det forfarande som anges i [artiklarna 226 och 227] kan kommissionen
eller ndgon av medlemsstaterna hianskjuta drendet direkt till domstolen, om kommissionen eller
medlemsstaten anser att en annan medlemsstat missbrukar befogenheterna enligt denna artikel.

10. De evannémnda Harmoniseringsitgédrderna i denna artikel skall vid behov omfatta en
skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att pa en eller flera av de icke-ekonomiska grunder som
anges 1 [artikel 30] widta anta provisoriska étgdrder bestimmelser, som skall vara underkastade ett
kontrollforfarande fran gemenskapens unionens sida.

Artikel 96

Om kommissionen finner att en skillnad mellan bestimmelserna i medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar framkallar en snedvridning av konkurrensvillkoren pa den gemensamma inre
marknaden som behdver elimineras, skall den samrada med de medlemsstater som saken géller.

CONV 729/03 144
VOLYM II SV



Om samradet inte leder till et a%&l—sem—ehmmef&r—att snedvridningen elimineras skall den

elimineras genom den europeiska ramlagen’’. Radet skall-med kvalificerad-majoritet pa-forslag

frat-komisstonenutiirdanddvindiga-divektiv. Nommissionen-och-radetbvidta. Alla Hviiga
lampliga atgdrder enligt-dettafordrag-konstitutionen far antas.

Artikel 97

1. Nar det finns anledning att befara att irférandet antagandet eller Andringen av en nationell
bestammelse 1 lag eller annan forfattning skall framkalla en snedvridning enligt [den-tidigare

artikel 96], skall den medlemsstat som vill vidta atgdrden samrada med kommissionen. Efter
samrad med medlemsstaterna skall kommissionen rekemmendera utfirda en rekommendation till
de berorda medlemsstaterna om lampliga atgarder for att undvika snedvridningen.

2. Om en medlemsstat som vill infora eller dndra nationella bestimmelser inte foljer den
rekommendation som kommissionen riktat till den, skall det vid tillimpningen av [artikel 96] inte
krivas av de 6vriga medlemsstaterna att de dndrar sina nationella bestimmelser for att eliminera
snedvridningen. Bestimmelsernat [Artikel 96] skall inte tilldimpas, om en medlemsstat som har
underlatit att ta hdnsyn till kommissionens rekommendation framkallar en snedvridning som &r
skadlig endast for den medlemsstaten.

AVDELNING VII

EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

Denna avdelning dterges inte, enligt det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

AVDELNING VIII

SYSSELSATTNING”’

Artikel 125

Medlemsstaterna och gemenskapen unionen skall 1 enlighet med denna [avdelning] arbeta for att
utveckla en samordnad sysselsdttningsstrategi och sérskilt for att frimja en kvalificerad, utbildad
och anpassnlngsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &r mottaglig for ekonomiska férdndringar

i syfte att uppna de mal som uppstills i [artikel 2+ Férdraget omEuropeiskaunionen-och+
artikel 2-...]"® i-dethir fordraget i konstitutionen.

78 Gvergang till medbeslutande enligt det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
7 Innehallet i denna avdelning kommer eventuellt att revideras beroende pa konventets
slutsatser om rapporten fran arbetsgrupp XI for ett socialt Europa (CONV 516/03).
Infor hdanvisningen till utkastet till artikel "Unionens mal" i forsta delen (artikel 3,
CONV 528/03).
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Artikel 126

1.  Medlemsstaterna skall genom sin sysselséttningspolitik bidra till att de mal som avses
i artikel 125 uppnas pa ett sitt som stimmer overens med de allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och gemenskapens unionens ekonomiska politik som antas enligt [artikel 99.2].

2. Medlemsstaterna skall, med beaktande av nationell praxis i frdga om arbetsmarknadens
parters ansvar, betrakta frimjande av sysselséttningen som en fraga av gemensamt intresse och skall
inom radet samordna sina atgirder i detta hdnseende i enlighet med bestimmelserna i [artikel 128].

Artikel 127

1. Gemenskapen Unionen skall bidra till en hog sysselsattningsniva genom att uppmuntra
samarbete mellan medlemsstaterna samt genom att stodja och, nir det 4r nddvéandigt, komplettera
deras atgérder. Darvid skall medlemsstaternas befogenheter respekteras.

2. Milet att uppna en hog sysselséttningsniva skall beaktas nir gemenskapens unionens politik
och verksamhet utformas och genomfors.”

Artikel 128

1.  Europeiska radet skall varje ar Overvéiga sysselsittningssituationen i gemenskapen unionen
och anta slutsatser i friga om denna pé grundval av en gemensam arsrapport fran radet och
kommissionen.

2. Pa grundval av Europeiska radets slutsatser skall radet meddevalificerad-majoritet besluta-om
pa forslag av komm1ss1onenﬂebeﬁe%h&hef&&&epaﬁ&ﬂamaﬁe%keﬂeﬁﬁsk&eeh—5%k&}a

: 0, varje ar
ligeafast anta I‘Iktllnj er®, som medlemsstaterna skall beakta 1sin sysselsattnlngspohtlk Rédet
skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Sysselsittningskommittén.

Dessa riktlinjer skall stimma 6verens med de allméinna riktlinjer som antas enligt artikel [99.2].

3. Varje medlemsstat skall till radet och kommissionen dverldmna en &rsrapport om de
viktigaste atgirder som den har vidtagit for att genomfora sin sysselsittningspolitik mot bakgrund
av de riktlinjer for sysselsittningen som avses 1 punkt 2.

Denna bestimmelse med dvergripande tillimpning pa all politik skulle kunna placeras i en

enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
80 Akter som inte ir rittsakter, enligt det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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4. P& grundval av de rapporter som avses i1 punkt 3 och efter att ha mottagit synpunkter fran
sysselsittningskommittén skall rddet varje ar mot bakgrund av riktlinjerna for sysselsittningen
granska genomforandet av medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Radet far, pa

1
rekommendatlon av komm1ss10nen, besluta om 8 k&&e&%det—anser—det—kfmphgt—met—bakgf&ndrav

rekommendatloner som det rlktar t111 medlemsstaterna

5. Radet och kommissionen skall pa grundval av resultaten av denna granskning upprétta en
gemensam arsrapport till Europeiska radet om sysselsittningssituationen i gemenskapen unionen
och om genomforandet av riktlinjerna for sysselsdttningen.

Artikel 129

kemfm&en—eeh—l%egwﬂkemmﬁen—besh&a—em Genom den europelska lagen eller den europelska

ramlagen far stodatgirder inréttas for att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och stodja
deras insatser pa sysselsittningsomradet genom initiativ som syftar till att utveckla utbyte av
information och beprévade erfarenheter, tillhandahalla jaimforande analys och radgivning, frimja
nyskapande tillvigagangssatt och utvirdera erfarenheter, sérskilt med hjélp av pilotprojekt. Den
skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

Dessa-dtgirder Den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen fér inte omfatta
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Artikel 130

Rédet skall-efterattha-hért Europaparlamentet; pa eget initiativ, genom beslut med enkel

majoritet inritta® en sysselsittningskommitté med radgivande funktion for att frimja en
samordning av medlemsstaternas sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik. Radet skall besluta
efter att ha hort Europaparlamentet.

Kommittén skall ha till uppgift att

a)  Overvaka sysselséttningssituationen och sysselséttningspolitiken i medlemsstaterna och

gemenskapen unionen,

b)  utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 207], pa begdran av radet eller kommissionen
eller pd eget initiativ utforma yttranden och medverka i forberedelserna av radets arbete enligt
[artikel 128].

Kommittén skall ndr den utfor sitt uppdrag hora arbetsmarknadens parter.

Varje medlemsstat och kommissionen skall var for sig utse tva ledaméter 1 kommittén.

81 Observera att det nuvarande kravet pd att minst tio medlemsstater skall rosta for forslaget 1

radet enligt artikel 205.2 andra stycket andra strecksatsen 1 EG-fordraget har strukits 1 utkastet
till artikel om "ministerradet" artikel 17b i CONV 691/03).

Akter som inte dr rittsakter, i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Akt som inte ir rittsakt, enligt det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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AVDELNING IX

GEMENSAM HANDELSPOLITIK

Denna avdelning dterges inte, i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003.

AVDELNING X

TULLSAMARBETE

Artikel 135

Inom dettafordrags konstitutionens tillimpningsomrade skall rédet+enlighetmed-forfarandett
artikel 251 vidta-dtgirder forattforstirka-i den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen

faststillas bestimmelser for att forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de
senare och kommissionen. Dessa atgérder skall inte gilla tillimpningen av nationell straffrétt eller
den nationella rattsskipningen.

AVDELNING XI

SOCIALPOLITIK, UTBILDNING,
YRKESUTBILDNING OCH UNGDOMSFRAGOR

KAPITEL 1

SOCIALPOLITIK

Artikel 136

Gemenskapens Unionens och medlemsstaternas mal skall under beaktande av sddana
grundldggande sociala réttigheter som anges 1 den europeiska sociala stadgan, som undertecknades 1
Turin den 18 oktober 1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundlaggande
sociala rattigheter, vara att frimja sysselsittningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och
déarigenom mojliggora en harmonisering samtidigt som forbattringarna bibehélls, att 4stadkomma
ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de
manskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social
utslagning.
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I detta syfte skall gemenskapen unionen och medlemsstaterna genomfora-dtgirdersomtar i sina

atgirder ta hinsyn till skillnaderna i nationell praxis, séarskilt nér det géller avtalsforhéllanden, och
till behovet av att bevara gemenskapsekenomins konkurrenskraften hos unionens ekonomi.

De anser att en sddan utveckling kommer att folja savil av den gemensamma inre marknadens
funktion, vilken kommer att frdmja en harmonisering av de sociala systemen, som av de forfaranden
som foreskrivs 1 dettaf6rdrag konstitutionen och av tillndrmningen av bestimmelser 1 lagar och
andra forfattningar.®

Artikel 137

1. For att uppna malen i [artikel 136] skall gemenskapen unionen understodja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom f6ljande omraden:

a)  Forbaéttringar, sdrskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hélsa och sdkerhet.
b)  Arbetsvillkor.

c)  Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

d)  Skydd for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar gélla.

e) Information till och samrad med arbetstagarna.

f)  Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen,
inbegripet medbestimmande, om inte annat foljer av punkt 5.

g)  Anstiéllningsvillkor for medborgare 1 tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens
unionens territorium.

h)  Integrering av personer som stir utanfor arbetsmarknaden, utan att det paverkar tillimpningen
av [artikel 150].

i)  Jamstéilldhet mellan kvinnor och méin pé arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och
mén pd arbetsplatsen.

7)) Kampen mot social utslagning.
k)  Modemisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar tillimpningen av punkt c.
2. Idetta syfte kanradet

a)  besluta-om-atgirder kan i den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen faststillas
atgirder som &r avsedda att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som
syftar till att 6ka kunskapen, utveckla utbytet av information och beprovade erfarenheter,
framja nyskapande tillvigagéngssitt och utvirdera erfarenheter, med undantag av atgérder
som omfattar harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar,

8 Denna stycke tycks ha enbart forklarande syfte.
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b) kaniden europeiska ramlagen pa de omraden som avses i punkt 1 a—1 genom-direktiv anta
faststiillas minimikrav, som skall genomf6ras gradvis, varvid hinsyn skall tas till ridande
forhéllanden och tekniska bestimmelser 1 var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv
denna europeiska ramlag skall sddana administrativa, finansiella och réttsliga aldgganden
undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

I samtliga dessa fall skall den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen antas efter det
att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts®.

3.  Med avvikelse fran punkt 2 skall ridet genom enhélligt beslut anta den europeiska lagen
eller den europeiska ramlagen pa de omraden som avses i punkt 1 c efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

3. En medlemsstat kan pa gemensam begéran av arbetsmarknadens parter Gverlata &t dessa att
genomfora direktiv europeiska ramlagar som har antagits enligt punkt 2.

I sé fall skall medlemsstaten se till att arbetsmarknadens parter, senast da ett-direktrv en europeisk
ramlag skall vara genomfort —d enligtartikel 249, i samforstdnd har vidtagit de atgarder som
behovs; den berdrda medlemsstaten skall vidta alla nodvéndiga atgérder for att kontinuerligt kunna
sdkerstélla de resultat som foreskrivs 1 direktivet ramlagen.

4.  De bestimmelsersomantagits europeiska lagar och ramlagar som antagits enligt denna
artikel

a)  skall inte padverka medlemsstaternas erkdnda ritt att faststélla de grundldggande principerna
for sina system for social trygghet och skall inte i visentlig grad paverka den finansiella
jdmvikten 1 dessa,

b)  skall inte hindra ndgon medlemsstat fran att bibehélla eller inféra sddana mera langtgaende
skyddsétgérder som ar forenliga med detta+6rdrag konstitutionen.

5.  Bestimmelserna+ Denna artikel skall inte tillimpas pa loneforhallanden, foreningsrétt,
strejkrétt eller rétt till lockout.

85 Horande ersitts med medbeslutande pd de omrdden som avses i artikel 137.1 d, foch g, i

enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Detta stycke éterges 1 sin helhet ovan.
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Artikel 138

1.  Kommissionen skall ha till uppgift att frimja samrad mellan arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsatva unionsniva och skall vidta anta alla atgérder som behovs for att underlitta
dialogen mellan dem genom att sékerstélla ett vdl avvigt stod till bada parter.

2. I detta syfte skall kommissionen innan den lagger fram socialpolitiska forslag samrada med
arbetsmarknadens parter om den mojliga inriktningen av en gemenskapsatgird unionsatgird.

3. Om kommissionen efter sdidant samrad finner att en gemenskapsétgird unionsatgird ar
onskvird, skall den samrdda med arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets innehall.
Arbetsmarknadens parter skall avge ett yttrande eller, 1 forekommande fall, en rekommendation till
kommissionen.

4.  Samtidigt som sadant samrad sker kan arbetsmarknadens parter meddela kommissionen att de
onskar inleda det forfarande som anges 1 [artikel 139]. Forfarandets ldngd skall begrénsas till

nio manader, om inte de berorda parterna och kommissionen gemensamt beslutar om en
forlangning.

Artikel 139

1.  Om arbetsmarknadens parter onskar det kan dialogen mellan dem pa gemenskapsntva
unionsniva leda till avtalsbundna relationer, inklusive ingdende av avtal.

2. Avtal som ingés pa gemenskapsniva unionsniva skall genomforas antingen i enlighet med de
forfaranden och den praxis som arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna sérskilt tillampar
eller, i frigor som omfattas av [artikel 137], pd gemensam begiran av de undertecknande parterna
genom en europeisk forordning eller ett curopeiskt beslut *’ som antas av radet p4 forslag av
kommissionen.

Rédetskall besluta-medJovalificerad-majoritetutom Nir avtalet 1 fraga innehaller en eller flera

bestimmelser som hanfor sig till nagot av de omraden férvitka-enhiHishetkréivs som avses i enligt
artikel 137.1 ¢ 1372. Fséfall skall Radet skall besluta med enhaéllighet.

Artikel 140

For att na de mal som anges i [artikel 136] och utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga
bestammelser 1 detta{6rdrag konstitutionen, skall kommissionen frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och underlitta for dem att samordna sina atgérder pa alla de socialpolitiska
omraden som omfattas av [detta kapitel], sarskilt i fragor om

a)  sysselsittning,

b)  arbetsritt och arbetsvillkor,

¢) grundldggande och kvalificerad yrkesutbildning,

87 Akter som inte ar réttsakter, enliet det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
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d) social trygghet,

e) arbetarskydd,

f)  arbetshygien,

g)  forenings- och forhandlingsritt.

I detta syfte skall kommissionen i ndra kontakt med medlemsstaterna foreta utredningar, avge
yttranden och organisera samrad bade i fraga om problem som uppstér pa det nationella planet och
i frdga om problem som berdr internationella organisationer.

Kommissionen skall hora Ekonomiska och sociala kommittén innan den avger de yttranden som
avses 1 denna artikel.

Artikel 141

1.  Varje medlemsstat skall sdkerstilla att principen om lika 16n for kvinnor och mén f6r lika
arbete eller likvardigt arbete tilldmpas.

2. Idenna artikel skall med "16n" forstds den gidngse grund- eller minimilonen samt alla 6vriga
formaner i form av kontanter eller naturaférméner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av
arbetsgivaren pa grund av anstéllningen.

Lika 16n utan konsdiskriminering innebér att

a)  ackordslon for lika arbete skall faststdllas enligt samma berdkningsgrunder,

b)  tidlon skall vara lika for lika arbete.

3. R 3 Srfarandeti-artike och-efter-att-ha-ho Oho a-och-sociala
kemmittén-beshutaom I den europeiska lagen eller den europeiska ramlagen skall atgirder
faststiillas for att sékerstélla tillampningen av principen om lika moéjligheter och lika behandling av
kvinnor och mén i fragor som ror anstillning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller
likvardigt arbete. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

4.  1syfte att i praktiken sdkerstilla full jamstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén fér
principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgérder
som ror sarskilda formaner for att gora det léttare for det underrepresenterade konet att bedriva en
yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren.
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Artikel 142

Medlemsstaterna skall stréva efter att bibehalla den likvardighet som finns mellan deras system for
betald ledighet®®.

Artikel 143

Kommissionen skall arligen utarbeta en rapport om forverkligandet av de mal som anges
1 [artikel 136], inbegripet den demografiska situationen inom gemenskapen unionen. Den skall
overlamna rapporten till Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 144

Rédet skall, pa eget initiativ, efterattha hort Europaparlamentet, med enkel majoritet inritta’ en

radgivande kommitté for socialt skydd for att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och med
kommissionen i frdga om socialt skydd. Radet skall besluta efter att ha hort
Europaparlamentet.

Kommittén skall ha foljande uppgifter:

a)  Overvaka den sociala situationen och utvecklingen av politiken for socialt skydd i
medlemsstaterna och gemenskapen unionen.

b)  Underlétta utbytet av information, erfarenheter och goda rutiner mellan medlemsstaterna och
med kommissionen.

¢)  Utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 207] sammanstélla rapporter och yttranden
eller bedriva annan verksamhet inom sitt behorighetsomrade péa begéran av radet eller

kommissionen eller pa eget initiativ.

Kommittén skall, ndr den utfor sitt uppdrag, upprétta lampliga kontakter med arbetsmarknadens
parter.

Varje medlemsstat och kommissionen skall utse tva ledamoter i kommittén.

Artikel 145

Kommissionen skall i sin arsrapport till Europaparlamentet dgna ett sirskilt kapitel at den sociala

utvecklingen inom gemenskapen unionen.

Europaparlamentet fir anmoda kommissionen att avge rapporter om sérskilda problem som géller
sociala forhallanden.

88
89
90

Man fragar sig om denna bestimmelse dr praktiskt genomforbar.
Detta stycke ar identiskt med andra stycket i artikel 145 och skulle darfor kunna utga.
Akt som inte &r rittsakt i enlighet med det kompletterande mandatet fran den 29 april 2003.
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KAPITEL 2

EUROPEISKA SOCIALFONDEN

Artikel 146

For att forbattra arbetstagarnas sysselsittningsmojligheter pa den inre marknaden och pé sé sétt
bidra till en h6jning av levnadsstandarden skall en europeisk socialfond upprittas enligt redan
némnda-bestimmelser detta [kapitel]; den skall ha till uppgift att inom gemenskapen unionen
frimja mojligheterna till sysselsittning och arbetstagarnas geografiska och yrkesmassiga rorlighet
samt att underlétta deras anpassning till fordndringar inom industrin och i produktionssystemen,
sarskilt genom yrkesutbildning och omskolning.

Artikel 147
Fonden-skall f6rvaltas-av Kommissionen skall forvalta fonden.
Den skall 1 denna uppgift bitrddas av en kommitté som har en av kommissionens ledamdter som

ordforande och som dr sammansatt av foretrddare for regeringarna medlemsstaterna samt
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Artikel 148

eeh—Rngfeﬂkemmi-&en—beshwa—em genemfe%&&debest&mmelsef Den europelska lagen eller

europeiska ramlagen faststiller genomforandebestimmelser for Europeiska socialfonden. Den
skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts.

KAPITEL 3

UTBILDNING, YRKESUTBILDNING
OCH UNGDOMSFRAGOR

Artikel 149

1. Gemenskapen Unionen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom
att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stddja och komplettera
deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for
undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella
och sprakliga méngfald.
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3.

Malen for gemenskapens unionens insatser skall vara att

utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sirskilt genom undervisning i och
spridning av medlemsstaternas sprak.

frdmja rorligheten for studerande och larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt
erkidnnande av examensbevis och studietider,

frimja samarbete mellan utbildningsanstalter,

utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i frdgor som dr gemensamma for
medlemsstaternas utbildningssystem,

fraimja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte,
frimja utvecklingen av distansundervisning.

Gemenskapen-Unionen och medlemsstaterna skall frimja samarbetet med tredje land och

behoriga internationella organisationer pa utbildningsomradet, sirskilt Europaradet.

4.

a)

b)

I.

For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas, skall

radet enbigt térfarandet t artikel 231 och efter attha hért Ekonomiska och sociala kommitten
samtRegtonkommittén-beshata-om den europeiska lagen eller europeiska ramlagen

faststilla stimulansatgirder som dock inte fir omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar;. Den skall antas efter att Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén har horts,

radet genom-beshut-medcvalificerad-majoritet pa forslag av kommissionen anta

rekommendationer.

Artikel 150

Gemenskapen Unionen skall genomfora en yrkesutbildningspolitik som skall understddja och

komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera
medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

2. Malen for gemenskapens unionens insatser skall vara att

a)  underlitta anpassningen till industriella forandringar, sérskilt genom yrkesutbildning och
omskolning,

b)  forbittra den grundldggande och fortsatta yrkesutbildningen for att underlitta intrdde och
aterintrade pa arbetsmarknaden,

¢) underlitta tilltrdde till yrkesutbildning och fridmja rorligheten for yrkeslérare och for elever
1 sddan utbildning, sérskilt de unga,
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d) stimulera samarbete i friga om yrkesutbildning mellan undervisningsanstalter och foretag,

e) utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i fragor som ar gemensamma for
medlemsstaternas yrkesutbildningssystem.

3.  Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och
behoriga internationella organisationer pa yrkesutbildningens omrade.

4. Radet skall enligt t6rfarandet t artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala

kemmittén-och Regionkommitténbeslata-om Den europeiska lagen eller europeiska ramlagen
skall bidra fér-att-bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas, dock utan att dessa

atgarder far omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Den
skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

AVDELNING XII

KULTUR

Artikel 151
1. Gemenskapen Unionen skall bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for
dessas nationella och regionala méngfald samtidigt som gemenskapen skall framhéva det

gemensamma kulturarvet.

2.  Gemenskapens Unionens insatser skall syfta till att fraimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stdodja och komplettera deras verksamhet nér det géller

a)  att forbattra kunskaperna om och att sprida de europeiska folkens kultur och historia,
b)  att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse,

¢) icke-kommersiellt kulturutbyte,

d) konstnirligt och litterédrt skapande, 4ven inom den audiovisuella sektorn.

3.  Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och
behoriga internationella organisationer pa kulturomradet, sérskilt Europaradet.

4.  Germenskapen Unionen skall beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra
bestammelser 1 dettaf6rdrag konstitutionen, sérskilt for att respektera och framja sin kulturella
méngfald.””

’ " Denna bestimmelse med dvergripande tillimpning pa all politik skulle kunna placeras i en

enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
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5. For att bidra till att de mél som anges i denna artikel uppnas skall rédet

a) enligtférfarandetiartikel 251-och-efterattha-hért Regionkeommittén den europeiska lagen
eller europeiska ramlagen’” besluta-om faststiilla stimulansétgirder som dock inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar;-rédet-skatt

besluta-enhilligtunder-helaforfarandet-enligtartikel 251;. Den skall antas efter att

Regionkommittén har horts,

b)  radet genonrenhillistbestut pa forslag av kommissionen anta rekommendationer’.

AVDELNING XIII

FOLKHALSA

Artikel 152°*

1. En hog hélsoskyddsniva for ménniskor skall sékerstéllas vid utformning och genomforande av
all gemenskapspolitik och alla semenskapsétgirder unionsétgirder.”

Gemenskapens Unionens insatser, som skall komplettera den nationella politiken, skall inriktas

pa att forbattra folkhidlsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos médnniskor och undanroja faror

for ménniskors hélsa. Sddana insatser skall innefatta kamp mot de stora folksjukdomarna genom att
frimja forskning om deras orsaker, hur de 6verfors och hur de kan forebyggas samt
hilsoupplysning och hidlsoundervisning.

Gemenskapen Unionen skall komplettera medlemsstaternas insatser for att minska
narkotikarelaterade hélsoskador, inklusive upplysning och forebyggande verksambhet.

2.  Gemenskapen Unionen skall frimja samarbete mellan medlemsstaterna pa de omraden som
avses 1 denna artikel och vid behov stddja deras insatser.

Medlemsstaterna skall i samverkan med kommissionen inbordes samordna sin politik och sina
program péa de omraden som avses i punkt 1. Kommissionen kan i nira kontakt med
medlemsstaterna ta ldmpliga initiativ for att frimja en sdédan samordning.

22 Overgang fran omrostning med enhéllighet till omrostning med kvalificerad majoritet i

enlighet med det kompletterande mandatet fran den 29 april 2003.

Overgéng frin omrdstning med enhillighet till omrostning med kvalificerad majoritet i
enlighet med det kompletterande mandatet fran den 29 april 2003.

Arbetsgrupp XI for ett socialt Europa har foreslagit att denna artikels rackvidd utstracks for
att "omfatta fragor som allvarliga grinsoverskridande hot, smittsamma sjukdomar,
bioterrorism och Viarldshélsoorganisationens éverenskommelser" (CONV 516/03 punkt 35).
Denna bestimmelse med 6vergripande tillampning pa all politik skulle kunna placeras i en
enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
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3.  Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och
behoriga internationella organisationer pa folkhdlsans omrade.

4.  Rédetskall enligtforfarandetiartikel 251 -och-efteratt-ha-hért Ekonomiska-och-soetala
kommieten samt Regtonkommitten, Den europelska lagen eller europeiska ramlagen skall bidra

till att de mal som anges i denna artikel uppnas genom att

a)  besluta om faststilla atgarder for att faststdlla hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder i fraga
om organ och dmnen av manskligt ursprung, blod och blodderivat; dessa atgéarder skall inte
hindra nagon medlemsstat fran att upprétthélla eller infora strangare skyddsatgarder,

b)  med undantag fran [artikel 37] besluta om sadana atgirder pa veterinir- och
vaxtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhélsan,

c)  beslata om stimulansatgirder som &r utformade for att skydda och forbéttra manniskors
hilsa, dock utan att dessa atgérder far omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar.

Den europeiska lagen eller ramlagen skall antas efter att Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén har horts.

For de syften som anges i denna artikel kan radet ocksa med-kvalificerad-majoritetpa forslag av
kommissionen anta rekommendationer f6r-de-syftensom-angesi-denna-artikel.

5. Nér gemenskapen unionen handlar pa folkhidlsoomradet skall den fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hilso- och sjukvérd. Sarskilt far inte de atgérder
som avses i punkt 4 a paverka nationella bestimmelser om donation eller medicinsk anvidndning av
organ och blod.

AVDELNING XIV

KONSUMENTSKYDD

Artikel 153

1.  For att frimja konsumenternas intressen och sikerstilla en hog konsumentskyddsniva skall
gemenskapen unionen bidra till att skydda konsumenternas hélsa, sdkerhet och ekonomiska
intressen samt till att frdmja deras ritt till information och utbildning och deras ritt att organisera
sig fOr att tillvarata sina intressen.

2. Konsumentskyddskraven skall beaktas nir gemenskapens unionens ovriga politik och
verksamhet utformas och genomfors.”®

% Denna bestimmelse med dvergripande tillimpning pa all politik skulle kunna placeras i en

enda artikel tillsammans med andra av samma slag (jfr fotnoten till artikel 3.2).
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3.  Gemenskapen Unionen skall bidra till att uppnd de mal som avses i punkt 1 genom

a)  atgirder som beslutas enligt [artikel 95] inom ramen for forverkligandet av den inre
marknaden,

b)  atgdrder som understoder, kompletterar och dvervakar medlemsstaternas politik.

4.  Rédetskall enligtforfarandetiartikel 251 -och-efteratt-ha-hért Ekonomiska-och-soetala
kemmittén anta de atgirder som avses i punkt 3 b skall faststéllas genom den europeiska lagen
eller ramlagen. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

5. Atgirder som beshatas antas enligt punkt 4 skall inte hindra nigon medlemsstat fran att
uppratthélla eller infora stringare skyddsétgérder skyddsbestimmelser. Sddana étgérder
bestimmelser maste vara forenliga med detta-fordrag konstitutionen. Kommissionen skall
underréttas om atgirderna.

AVDELNING XV

TRANSEUROPEISKA NAT

Artikel 154

1.  For att medverka till att de mal som anges i [artiklarna 14 och 158] uppnés och for att gora det
mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen att 1 full
utstrackning utnyttja fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grénser, skall gemenskapen
unionen bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska nét for infrastrukturerna inom
transport-, telekommunikations- och energisektorerna.

2. Inom ramen f06r ett system med 6ppna och konkurrensutsatta marknader skall gemenskapens
unionens insatser inriktas pa att frimja de nationella nitens samtrafikférméaga och
driftskompatibilitet samt tilltradet till sddana nét. Darvid skall sérskild hénsyn tas till behovet av att
forbinda Oar, inlandsomraden och randomraden med gemenskapens unionens centrala omraden.

Artikel 155
1. For att forverkliga de mal som anges i [artikel 154]
a)  skall gemenskapen unionen stilla upp en serie riktlinjer som omfattar mal, prioriteringar och
huvudlinjer for de atgiarder som forutses nir det géller de transeuropeiska néten: i dessa

riktlinjer skall projekt av gemensamt intresse preciseras,

b)  skall gemenskapen unionen genomfora de atgirder som kan visa sig nddvandiga for att
sdkerstilla nétens driftskompatibilitet, sdrskilt ndr det giller teknisk standardisering,
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¢) kan gemenskapen unionen stodja projekt av gemensamt intresse som stods av
medlemsstaterna och som preciseras 1 de riktlinjer som avses 1 férsta-strecksatsen punkt a,
sarskilt genom genomforbarhetsstudier, lanegarantier eller rantesubventioner; gemenskapen
unionen kan ocksd genom den enligtfartikel 16 Hupprittade sammanhallningsfondesn bidra
till finansieringen av sarskilda infrastrukturprojekt pa transportomradet inom
medlemsstaterna.

Vid gemenskapens-unionens insatser skall hdansyn tas till projektens potentiella ekonomiska
livskraft.

2.  Genom den europeiska lagen eller ramlagen skall de riktlinjer och 6vriga atgérder som
avses 1 artikel 455 punkt 1 _skallantasav-radetsomskall-beslutaenhistforfarandettartikel 254+
faststillas. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
har horts.

Riktlinjer och projekt av gemensamt intresse som angar en medlemsstats territorium kréver den
berérda medlemsstatens godkénnande.”’

2 3. 1samverkan med kommissionen skall medlemsstaterna inbordes samordna den politik pa
nationell niva som kan fa visentlig betydelse for att forverkliga de mal som anges i [artikel 154].
Kommissionen far i ndra samarbete med medlemsstaterna ta lampliga initiativ for att frimja en
sddan samordning.

3. 4. Gemenskapen Unionen kan besluta-ematt samarbeta med tredje land for att framja projekt av
gemensamt intresse och for att sdkerstéilla natens driftskompatibilitet.

AVDELNING XVI

INDUSTRI
Artikel 157

1. Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall sékerstilla att det finns nddvandiga
forutsittningar for gemenskapsindustrins unionsindustrins konkurrensférmaga.

71 forenklingssyfte aterges i den nya punkt 2, som utgér den rittsliga grunden for unionens

atgirder avseende transeuropeiska nit, texten till artikel 156 1 dess helhet; de angivna
andringar dr de som foreslagits for den nuvarande texten till denna artikel.

% Denna artikel skulle kunna utgd; se foregiende fotnot.
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For detta andamal skall deras insatser, i 0verensstimmelse med ett system av 6ppna och
konkurrensutsatta marknader, inriktas pa att

a)  paskynda industrins anpassning till strukturférandringar,

b) fridmja en miljo som dr gynnsam fOr initiativ och for utveckling av foretag inom hela
gemenskapen unionen, sirskilt i friga om sma och medelstora foretag,

¢) fridmja en milj6 som dr gynnsam for samarbete mellan foretag,

d) frdmyja ett bittre utnyttjande av de industriella mgjligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

2. I samverkan med kommissionen skall medlemsstaterna samrada inbdrdes och vid behov
samordna sina insatser. Kommissionen far ta lampliga initiativ for att frdmja en sidan samordning.

3.  Gemenskapen Unionen skall bidra till att forverkliga de mal som anges i punkt 1 genom sin
politik och verksamhet enligt andra bestimmelser i dettafordrag konstitutionen.”” Radet firi

Genom den europeiska lagen eller ramlagen kan beslata om sirskilda atgéarder for att stodja de
insatser som gors av medlemsstaterna for att forverkliga de mal som anges i punkt 1 faststéllas. Den
skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

Denna avdelning far inte utgora en grund for gemenskapen unionen att infora atgérder som kan
medfora att konkurrensen snedvrids eller som omfattar bestimmelser om skatter eller bestimmelser
om anstélldas réttigheter och intressen.

AVDELNING XVII

EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

Artikel 158

For att frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen unionen skall denna utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska och sociala sammanhéllning.

Gemenskapen Unionen skall sirskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivéder och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller darna,
inbegripet landsbygdsomradena.

*  Denna bestimmelse, som skall tillimpas 6vergripande pa all politik, kan skrivas om i form av

en enda artikel tillsammans med andra av samma typ (jfr fotnot till artikel 3.2).
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Artikel 159

Medlemsstaterna skall bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte d&ven att uppnd de mal
som anges 1 [artikel 158]. Vid utformningen och genomforandet av gemenskapens unionens politik
och étgérder och vid genomforandet av den inre marknaden skall de beakta mélen i [artikel 158]
och bidra till att dessa uppnas.'® Gemenskapen Unionen skall dven understodja strivandena att
uppna mal genom de atgirder som den vidtar genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, Europeiska socialfonden, Europeiska
regionala utvecklingsfonden), Europeiska investeringsbanken och andra befintliga
finansieringsorgan.

Kommissionen skall vart tredje ar l1dgga fram en rapport for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om de framsteg som har gjorts for att
uppna ekonomisk och social sammanhallning och om hur de olika medel som anges i denna artikel
har bidragit till detta. Denna rapport skall vid behov atfoljas av lampliga forslag.

Genom den europeiska lagen eller ramlagen kan alla O sirskilda atgérder sem-behévervidtas
utanfor fonderna faststillas, ech utan att det paverkar tillimpningen av de atgirder som beshatas
antas inom ramen for gemenskapens unionens ovriga politik;férradetbesluta-omsadanasirskilda

atgirderenlghet med-forfarandeti-artikel 251-och. Den europeiska lagen eller ramlagen skall

antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén har horts.

Artikel 160
Europeiska regionala utvecklingsfondens syfte ér att bistd med att avhjélpa de viktigaste regionala
obalanserna 1 gemenskapen unionen genom att delta 1 utvecklingen och den strukturella
anpassningen av regioner som utvecklas langsammare samt i omstruktureringen av industriregioner
pa tillbakagang.

Artikel 161

Utan att det paverkar tlllampnlngen av [artlkel 162] skall det i den europelska lagen eller
ramlagen faststallas 101 45 ; oy

Regmﬂkemmi-&en— &era—bestammelser for strukturfondernas uppglfter huvudmal och organlsatlon
vilket kan omfatta en omgruppering av fonderna, och

faststala de allméinna regler som skall tillimpas pa fonderna och de bestimmelser som behdvs for
att sdkerstilla deras effektivitet och samordningen av fonderna med varandra och med andra
befintliga finansieringsorgan.

en sammanhallmngsfond som upprittats genom
den europeiska lagen'*? skall limna ekonomiska bidrag till projekt pa miljdomradet och till
transeuropeiska ndt inom infrastrukturen pa transportomradet.

1% Denna bestimmelse, som skall tillimpas vergripande p4 all politik, kan skrivas om i form av

en enda artikel tillsammans med andra av samma typ (jfr fotnot till artikel 3.2).

Samtycke ersitts av medbeslutande i enlighet med rapporten fran arbetsgrupp IX for
forenkling (CONV 424/02, s. 17) och det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.

Det foreslas att man enbart skall hinvisa till den europeiska lagen eftersom réttsakten inte kan
utgOras av en ramlag da det giller upprittande av ett finansiellt instrument pa unionsniva.

101
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De europeiska lagarna eller ramlagarna skall i alla dessa fall antas efter det att Ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén har horts.

Artikel 162

Rédetskall-beslata-oem Genom den europeiska lagen eller ramlagen skall
genomforandebestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden faststillas enligt
forfarandetartikel 251-eeh—Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén har horts.

I frdga om utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket samt
Europeiska socialfonden skall [artiklarna 37 och 148] fertfarande tillimpas.

AVDELNING XVIII

FORSKNING OCH TEKNISK UTVECKLING

Artikel 163

1. Gemenskapen Unionen skall ha som mal att stirka den vetenskapliga och teknologiska
grunden for gemenskapsunionsindustrin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensféormaga och att underlitta alla forskningsinsatser som anses nddvéandiga enligt andra

kapitel 1 detta{6rdrag konstitutionen.

2. For att uppna detta skall gemenskapen unionen inom hela sitt omréde stimulera foretag,
inklusive smé och medelstora foretag, forskningscentra och universitet i deras insatser for forskning
och teknisk utveckling av hog kvalitet; gemenskapen skall stodja deras anstrangningar att samarbeta
med varandra, framst 1 syfte att mojliggora for foretagen att fullt ut utnyttja den inre marknadens
mojligheter, och detta sdrskilt genom att skapa tilltrade till de nationella offentliga
upphandlingsmarknaderna, genom att faststdlla gemensamma standarder samt genom att avldgsna
rattsliga och fiskala hinder for samarbetet.

3. Alla gemenskapens unionens atgirder enligt dettaférdrag konstitutionen inom forskning
och teknisk utveckling, inklusive demonstrationsprojekt skall beslutas och genomforas enligt

bestdmmelserna+ [denna avdelning].
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Artikel 164

For att na dessa mél skall gemenskaper unionen som komplement till de verksamheter som bedrivs
1 medlemsstaterna

a)  genomfoOra program for forskning, teknisk utveckling och demonstration, varvid samarbete
med och mellan foretag, forskningscentra och universitet skall gynnas,

b)  frimja samarbete pa gemenskapsunionsniva med tredje land och internationella
organisationer inom omradet for forskning, teknisk utveckling och demonstration,

c)  sprida och fullt ut utnyttja resultaten av verksamheter rorande forskning, teknisk utveckling
och demonstration pa gemenskapsunionsniva,

d)  stimulera utbildning och rorlighet for forskare inom gemenskapen unionen.

Artikel 165

1. Gemenskapen Unionen och medlemsstaterna skall samordna sin verksamhet inom forskning
och teknisk utveckling for att sékerstéilla det inbordes sammanhanget mellan medlemsstaternas

politik och gemenskapens unionens politik.

2. I néra samarbete med medlemsstaterna far kommissionen ta alla ldmpliga initiativ for att
frimja den samordning som avses i punkt 1.

Artikel 166

1.  Ett Genom en europeisk lag'” skall det flerérigt flerariga ramprogram som anger alla

gemenskapens unionens verksamheter skall-antas-av-radet-somskall-besluta-enligt forfarandets
artikel 25 faststillas. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén har horts.

Ramprogrammet skall

a) faststilla de vetenskapliga och teknologiska mél som skall uppnés genom den verksamhet
som anges 1 [artikel 164] samt de prioriteringar som skall gilla 1 detta sammanhang,

b) ange huvudlinjerna f6r denna verksamhet,

¢) faststilla det hogsta totalbeloppet och de ndrmare villkoren for gemenskapens unionens
finansiella deltagande 1 ramprogrammet samt de planerade verksamheternas andelar.

2. Ramprogrammet skall anpassas eller utdkas efterhand som forhallandena éndras.

103 Det foreslas att man enbart skall hiinvisa till den europeiska lagen eftersom rittsakten inte kan

utglras av en ramlag dé det giller uppréittande av ett finansiellt instrument pa unionsniva.
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3. Ramprogrammet skall genomforas genom sirskilda program som utvecklas inom varje
verksamhet. [ varje sarskilt program skall faststéllas de ndrmare villkoren f6r genomforandet,
programmets 1ldngd och de medel som beddms nddvéandiga. Summan av de belopp som beddms
nodvéndiga och som faststills 1 de sédrskilda programmen far inte 6verstiga det hogsta totalbelopp
som har faststillts for ramprogrammet och for varje verksamhet.

4.  Radet skall meddcvalificerad-majoritetpa forslag av kommissionen eeh-efter-atthahort
Eurepaparlamentet och-Ekonomiska-ochsocialakommittén-anta bestimmelser eller europeiska

beslut'® om inrittande av de sirskilda programmen. Det skall besluta efter att ha hort
Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 167'%

For att genomfora det flerariga ramprogrammet skall réadet det genom den europeiska lagen eller
ramlagen faststiillas faststilla

a) regler for deltagande av foretag, forskningscentra och universitet,
b) regler for spridning av forskningsresultaten.

Den europeiska lagen eller ramlagen skall antas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.

Artikel 168

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet kan tilldggsprogram faststiHas antas som
endast vissa medlemsstater deltar i och som, om inte annat foljer av ett eventuellt deltagande fran
gemenskapens unionens sida skall finansieras av dessa stater.

Rédetskall anta Genom den europeiska lagen eller ramlagen skall bestimmelser om de regler
som skall tillimpas pa tillaggsprogrammen faststéllas, sdrskilt vad avser spridning av kunskap samt
tilltrdde for andra medlemsstater. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.

Antagandet av tilliggsprogrammen kriver de berorda medlemsstaternas godkiinnande.106

Artikel 169

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet far gemenskapen det genom den europeiska
lagen eller ramlagen med de berérda medlemsstaternas samtycke wvidta vidtas atgérder for ett
deltagande i1 sddana program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater,
inklusive ett deltagande 1 de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

104
105

Akter som inte &r réittsakter, i enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
For tydlighetens skull har de hidnvisningarna till de beslutsforfaranden som for nérvarande
anges 1 artikel 172 1 EG-fordraget knutits till respektive rattsliga grunder (artiklarna 167, 168,
169 och 171).

Stycke som hdmtats fran nuvarande artikel 172 sista meningen 1 EG-fordraget.

106
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Den europeiska lagen eller ramlagen skall antas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.

Artikel 170

Vid genomforandet av det flerariga ramprogrammet far gemenskapen unionen vidta atgarder for
samarbete pa gemenskapsunionsnivd med tredje land eller internationella organisationer inom
forskning, teknisk utveckling och demonstration.

De néarmare villkoren for detta samarbete kan bli foremal for sidana avtal mellan gemenskapen
unionen och berdrda tredje parter som skall forhandlas fram och ingés enligt [artikel 300].

Artikel 171

Gemenskapen Radet kan, pa forslag av kommissionen, anta bestimmelser eller europeiska
beslut'"” i syfte att bilda gemensamma foretag eller andra organisationer som krévs for att effektivt
genomfora gemenskapens unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.
Réadet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala
kommittén.

Artikel 172'%

Artikel 173

I borjan av varje ar skall kommissionen dverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet.
Rapporten skall sérskilt avse dels verksamheterna inom omradet for forskning och teknisk
utveckling och spridningen av resultaten av dessa verksamheter under det foregaende éret, dels
arbetsprogrammet for det innevarande aret.

107
108

Akter som inte ar rattsakter i enligchet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003.
Av tydlighetsskal har samtliga bestimmelser i denna artikel atergetts i artiklarna 167, 168,
169 och 171 ovan.
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AVDELNING XIX

MILJO

Artikel 174
1.  Gemenskapens Unionens miljopolitik skall bidra till att foljande mal uppnas:
a)  Att bevara, skydda och forbattra miljon.
b)  Att skydda ménniskors hélsa.
¢) Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
d) Att frimja atgirder pa internationell niva for att 10sa regionala eller globala miljoproblem.

2.  Gemenskapens Unionens miljopolitik skall syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de
olikartade forhallandena inom gemenskapens unionens olika regioner. Den skall bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgiarder bor vidtas, att miljoforstoring
foretradesvis bor hejdas vid killan och att fororenaren skall betala.

I detta sammanhang skall de harmoniseringsatgérder som motsvarar miljoskyddskraven i
forekommande fall innehélla en skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att av icke-ekonomiska
miljoméssiga skil vidta provisoriska étgérder bestimmelser, som skall vara foremal for ett
kontrollférfarande pé gemenskapsunionsniva.

3.  Nir gemenskapen unionen utarbetar sin miljopolitik skall den beakta

a) tillgdngliga vetenskapliga och tekniska data,

b)  miljoforhallanden i gemenskapens unionens olika regioner,

¢) de potentiella fordelar och kostnader som ar forenade med att atgirder vidtas eller inte vidtas,

d) den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskaper unionen som helhet och den
balanserade utvecklingen i dess regioner.

4.  Inom sina respektive kompetensomraden skall gemenskapen unionen och medlemsstaterna
samarbeta med tredje land och med behoriga internationella organisationer. De narmare
villkoren for samarbete fran gemenskapens unionens sida kan bli foremal for avtal mellan
gemenskapen och berdrda tredje parter; avtalen skall forhandlas fram och ingéas enligt
[artikel 300].

Foregaende stycke skall inte inverka pa medlemsstaternas behorighet att forhandla i internationella
organ och att ingd internationella avtal.

CONV 729/03 167
VOLYM II SV



Artikel 175

1. Radetskall enhigtforfarandettartikel 25-ochefterattha-hért Ekonomiskaochsoetala

kemmittén-och-Regtonkommitténbesluta-om Genom den europeiska lagen eller ramlagen skall
det faststiillas vilka atgirder som skall vidtas avgemenskapen for att uppnd de mal som anges

1 [artikel 174]. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén har horts.

2. Med avvikelse fran den-beshutsordning-somanges+ punkt 1 och utan att det paverkar
t1llampn1ngen av [art1kel 95] skall radet enhal—l—rgﬁ pa forslag av komm1ss1onen och-efteratt-hahort

enhalllgt anta europelska lagar eller ramlagar om att

a) faststilla atgirder av frimst skattekaraktar,
b)  faststilla dtgdrder som paverkar
i) fysisk planering,

ii)  kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sadana atgérder som direkt eller indirekt
beror tillgdngen till dessa resurser,

iili) markanvdndning, med undantag av avfallshantering,

c) faststilla atgdrder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéillor och
den allménna strukturen hos dess energiforsorjning.

Genom en europeisk lag'” som antagits av radet fir enlist de-villkor somansesi forstastyeket
defintera-de 1 denna punkt avsedda fragorna enhilligt definieras i vilka beslutskal-fattas radet

skall besluta med kvalificerad majoritet.

Rédet skall i alla dessa fall besluta efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén.

3. P&andra omraden''” skall det genom den europeiska lagen eller ramlagen ridet-enligt
forfarandetiartikel 251-anta bestimmelser-om faststiillas allménna handlingsprogram som anger
de mal som skall prioriteras. Den skall antas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén har horts.

Radetskall +entiehetmedvikoren+punkttrespektive punkt 2 beshataomde-De bestimmelser

som behovs for att genomfora dessa program skall antas i enlighet med villkoren i punkt 1
respektive punkt 2.'"!

109 Detta stycke ndmns inte 1 det kompletterande mandatet av den 29 april 2003. Med hénsyn till

denna akts rickvidd foreslas det att man hér foreskriver antagandet av en europeisk lag.
Detta meningsled kan utga, eftersom Europaparlamentet och radet i praktiken antar allminna
ramprogram.

Detta stycke verkar overflodigt, eftersom det endast hinvisar till de beslutsforfaranden som
foreskrivs 1 punkterna 1 och 2.

110
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4.  Utan att det paverkar vissa atgirder av-gemenskapskaraktir som antas av unionen skall
medlemsstaterna finansiera och genomfora miljopolitiken.

5. Om en pé bestimmelserna i punkt 1 grundad atgird innebér kostnader som anses
oproporuonerhgt stora for en medlemsstats myndlgheter skall f&det—%&n—&et—det—palvelakaf

%&mph—ga—bestamme}ser—em denna atgard i lampllg form ange

a) tillfalliga undantag och/eller

b)  ekonomiskt stod ur den-enlistartikel 161-upprittade sammanhallningsfonden'"?

Artikel 176
De skyddséatgérderbestimmelser som antas enligt [artikel 175] skall inte hindra ndgon medlemsstat
fran att behélla eller infora stringare skyddsétgirderbestimmelser. Sidana atgérder bestimmelser
maste vara forenliga med detta-férdrag konstitutionen. De skall anmalas till kommissionen.

AVDELNING XX

UTVECKLINGSSAMARBETE

Denna avdelning aterges inte i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003

AVDELNING XXI

EKONOMISKT, FINANSIELLT OCH TEKNISKT SAMARBETE
MED TREDJE LAND

Denna avdelning dterges inte i enlighet med det kompletterande mandatet av
den 29 april 2003

"2 Denna precisering ar dverflddig, eftersom det endast finns en sammanhallningsfond.
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FJARDE DELEN

ASSOCIERING AV UTOMEUROPEISKA LANDER OCH TERRITORIER!'"

Artikel 182

. : a-d-De utomeuropeiska ldnder och
territorier som uppratthaller sarskﬂda forblndelser med Danmark, Frankrike, Nederldnderna och
Forenade kungariket skall associeras med unionen. Dessa ldnder och territorier, 1 det foljande
kallade "ldnder och territorier", dr fortecknade 1 [bilaga II] tiH-dettat6rdrag.

Syftet med associeringen skall vara att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen 1 dessa
lander och territorier samt att upprétta nira ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen
unionen som helhet.

I 6verensstimmelse med principerna i-ingressentill- dettafordras ..."" skall associeringen av dessa
lander och territorier i forsta hand frdmja invanarnas intressen och vélstand for att pa sa sitt fora
dem mot den ekonomiska, sociala och kulturella utveckling som de efterstrivar.

Artikel 183
Associeringen skall ha f6ljande mal:

1.  Medlemsstaterna skall 1 handeln med dessa ldnder och territorier tillimpa samma regler som
de enligt detta-fordrag konstitutionen tillimpar inbordes.

2. Varje land eller territorium skall 1 handeln med medlemsstaterna och med de dvriga ldnderna
och territorierna tillimpa samma regler som det tillampar gentemot den europeiska stat med
vilken det uppratthéller sarskilda forbindelser.

3. Medlemsstaterna skall bidra till de investeringar som behdvs for den gradvisa utvecklingen av
dessa ldnder och territorier.

4.  For investeringar som finansieras av gemenskapen unionen skall deltagande 1 anbud och
leveranser vara Oppet pa samma villkor for alla fysiska och juridiska personer som &r
medborgare respektive hemmahdrande 1 medlemsstaterna eller 1 dessa ldnder och territorier.

5. 1 forbindelserna mellan medlemsstaterna och dessa lander och territorier skall
etableringsrétten for medborgare och bolag regleras enligt de bestimmelser och den ordning
som anges i [kapitlet] om etableringsratt samt pé icke-diskriminerande grund om inte annat
foljer av sdrskilda bestimmelser som antagits enligt [artikel 187].

113
114

Det bor inforas en hdnvisning till associeringsordningen 1 konstitutionens forsta del.
Principerna i frdga, som for narvarande anges i EG-fordragets ingress, bor aterges i
konstitutionen och eventuellt i denna bestimmelse.
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Artikel 184

1. Tullar vid import till medlemsstaterna av varor med ursprung i dessa ldnder och territorier
skall forbjudas vilket skall ske i takt med att tullarna forbjuds mellan medlemsstaterna enligt

bestimmelsernatdettafordrag i enlighet med konstitutionen.

2. Ivarje land och territorium skall tullar vid import frdn medlemsstaterna och fran de 6vriga
landerna och territorierna forbjudas enligt bestimmelserna+ [artikel 25].

3. Léanderna och territorierna far dock uppbaéra tullar som dr nédvandiga for deras utveckling och
industrialisering eller som har till syfte att 6ka statsinkomsterna.

De tullar som avses i féregaende forsta stycket far inte overstiga dem som géller for import av
varor fran en medlemsstat med vilken landet eller territoriet uppritthaller sarskilda forbindelser.

4.  Punkt 2 skall inte tillimpas pa ldnder och territorier som pa grund av sirskilda internationella
forpliktelser redan tillimpar en icke-diskriminerande tulltaxa.

5. Inforande eller dndring av tullsatser for varor som importeras till dessa lander och territorier
far inte rattsligt eller 1 praktiken leda till direkt eller indirekt diskriminering av varor som importeras
frén de olika medlemsstaterna.

Artikel 185

Om tullnivén for varor fran tredje land vid import till ett land eller territorium vid tillimpning av
bestimmelserna [artikel 184.1] kan orsaka omlédggning 1 handeln till nackdel f6r en medlemsstat,
far denna begéra att kommissionen foreslar 6vriga medlemsstater att vidta nodviandiga
motatgérder.

Artikel 186"
Alternativ A

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhélsa, allmén sidkerhet och allmén ordning skall den
fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa lander och territorier samt inom

dessa lander och terrltorler for arbetstagare fran medlemsstaterna reslerasav-avtalsomskatineas

styras av bestimmelser som

antas i enllghet med artlkel 187

115 Alternativa texter som foreslas for att folja upp det kompletterande mandatet av den 2 april

2003 (strykning av konventsinstrumentet mellan medlemsstater).
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Alternativ B — Anpassning av behandlingen av arbetstagare till den behandling som i artikel 183.5 1
EG-fordraget foreskrivs for egenforetagare

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhélsa, allmén sidkerhet och allmén ordning skall den
fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare fran dessa lander och territorier samt inom
dessa ldnder och terrltorler for arbetstagare fran medlemsstaterna regleras-av-avtalsem-skall-ingds

: : dva as-enhillisag : regleras i enlighet med de
bestammelserna och med tlllampnlng av de forfaranden som foreskrivs i [kapitlet] om fri
rorlighet for arbetstagare och pa icke-diskriminerande grund, med forbehall for sirskilda
bestimmelser som antas i enlighet med [artikel 187].

Artikel 187

Rédet skall p4 eget initiativ/utan forslag av kommissionen''® enhilligt, med utgdngspunkt i de
resultat som uppnétts inom ramen for dessa ldnders och territoriers associering med gemenskapen

. o . . . o . 11 11 o 11
unionen och pa grundval av principerna i det-hérfordraset ..."", enhillist anta bestimmelser "'
om de ndrmare riktlinjerna for och forfarandet vid dessa landers och territoriers associering med

gemenskapen unionen.

Artikel 188

Bestammelsernat-a-Artiklarna 182—-187 skall tillaimpas betrdffande Gronland, om inte annat foljer
av de sérskilda bestimmelser for Gronland som faststillts 1 det protokollet om en sirskild ordning

for Gronland semfogats-til-dettafordrag.

2. Detta fordrag trdder i kraft den 1 januari 2003, forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen, eller, om sa inte har skett, den forsta dagen i den mdnad som foljer efter
det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats

116 Experterna pi radets juridiska avdelning anser att man hir bor vilja formuleringen "utan

forslag av kommissionen"” (se forklaringen i punkt 9 1 de allminna 6vervigandena i borjan av
denna rapport). Under alla omstindigheter bor det noteras att radet i praktiken i allménhet
fattar beslut pa forslag av kommissionen. Konventet anser kanske att det dr nyttigt att
undersoka huruvida dessa bestimmelser inte, da det ror sig om gemenskapsomraden och med
hénsyn till praxis, bor antas pa forslag av kommissionen

Se fotnoten till artikel 182 tredje stycket 1 EG-fordraget ovan.

I det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 faststéills inte vilka réttsakter som skall
anvindas i denna punkt.
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FEMTE DELEN

GEMENSKAPENS UNIONENS INSTITUTIONER

I enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 éiterges denna del inte.

SJATTE DELEN

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

I enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 éiterges denna del inte.
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Del B

Bestaimmelser i Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget)

I enlighet med det kompletterande mandatet av den 29 april 2003 édterges
dessa bestimmelser inte.'

I de bestimmelser som aterger avdelning V i1 EU-fordraget (Bestimmelser om en gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik) bor det inforas en sédrskild formulering for att ta hdnsyn till
inforandet av den allméinna regeln om beslut med kvalificerad majoritet 1 utkastet till artikeln
om ministerradet (artikel 17.3 i dok. CONV 691/03) och regeln om antagande av akter pa
forslag av kommissionen, om konventet inte 6nskar att dessa regler skall tillimpas
automatiskt pa akter som antas inom ramen for denna politik.
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