EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 26 maj 2003 (27.5)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 726/03
FOLJENOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Foreg. dok. nr: Stadgan om de ménskliga réttigheterna, EGT C 364 av den 18 december 2000
Arende: Utkast till andra delen med kommentarer

For ledamoterna av konventet bifogas utkastet till andra delen av konstitutionerna (Stadgan om de
ménskliga réttigheterna), med nagra foreslagna redaktionella andringar som &dr markerade,

foregidngna av en forklarande not.
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Forklarande not

Arende: Inforlivande av stadgan om de minskliga rittigheterna som andra delen av
konstitutionen

1.

For konventsledamoterna bifogas texten till unionens stadga om de ménskliga rittigheterna,

inforlivad 1 konstitutionen som andra delen 1 denna. Presidiet vill rikta konventsledamoternas
uppméirksamhet pa foljande:

a)

b)

Texten aterger stadgans lydelse som den proklamerades i december 2000, med undantag for
de andringar i stadgans allménna bestimmelser om vilka arbetsgrupp II har natt konsensus
och for négra rent redaktionella anpassningar som forklaras i punkt d) nedan. Detta ligger i
linje med arbetsgruppens och senare plenarmotets rekommendationer att avsta fran dndringar i
sak av stadgan. Utkasten till &ndringar av den text som proklamerades 1 Nice 1 december 2000
har markerats.

Nar det géller dndringarna 1 stadgans allméinna bestdmmelser i artiklarna 51 och 52 aterger
texten troget den lydelse som foreslagits av arbetsgrupp 11 och om vilken bred konsensus
naddes vid plenarmoétet. Den enda obetydliga éndringen i den lydelse som dverenskoms av
arbetsgruppen dr att texten nu hanvisar till befogenheter och uppgifter som tilldelas/definieras
"i", snarare dn "genom", konstitutionen. Detta motsvarar konstitutionens allménna princip
andra delens artiklar att befogenheter tilldelas av medlemsstaterna och inte av sjdlva
konstitutionen.

I det speciella fallet med artikel 52.2 1 stadgan (den bestimmelse som for rattigheter i stadgan
som grundar sig pa de befintliga fordragen hanvisar till de villkor och grinser som faststélls 1
fordragen) har arbetsgruppen slagit fast att det dven 1 fortsdttningen behdvs en sadan
hénvisningsklausul, men den inser likvél att artikel 52.2 rent logiskt kommer att kréva en
justering som arbetsgruppen inte kunde gora, eftersom den skulle vara avhingig
konstitutionens exakta fullstindiga struktur, som i det skedet fortfarande var okénd. Presidiet
anser att den justering av artikel 52.2 som foreslas i bilagan (grundad pa ett forslag till
formulering som ldmnats av Sir Neil MacCormick 1 arbetsgruppen) skulle vara den bista for
en sddan hanvisningsklausul, och att den sikerstéller rittssdkerhet och kontinuitet enligt
avsikten med den ursprungliga artikel 52.2: Den skulle sdkerstilla att de stadgeréttigheter som
endast innebdr ett "nytt konstaterande" av réttigheter som redan finns i EG-fordraget (t.ex.
EU-medborgarnas rittigheter) underkastas de villkor och grianser som hittills faststélls 1
EG-fordraget och nu tas in i konstitutionens tredje eller i en del fall' forsta del.

Artikel 42 i stadgan om tillgang till handlingar ar det enda fall dir en dndring i sak av en
rattighet 1 stadgan har blivit n6dvdndig mot bakgrund av detta konvents arbete. Denna
rattighet konstaterades ater i stadgan med den rickvidd som godkéndes genom
Amsterdamfordraget, men i enlighet med utkastet till artikel [36] vill nu detta konvent gé
langre och utvidga denna réttighet till institutionernas, organens och myndigheternas
handlingar allmént.

1

Artikel 1-49.3 om tillgang till handlingar, artikel I-50 om uppgiftsskydd.
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d)  Foljande redaktionella dndringar har gjorts 1 stadgans text:

1) Termerna "gemenskap" och "Fordraget om uppréttandet av den
Europeiska gemenskapen"/"Fordraget om Europeiska unionen" har ersatts med "union"
och "konstitution".

i1)  De 7 "kapitlen" 1 stadgan har nu blivit de 7 "avdelningarna" 1 konstitutionens andra del.

ii1)  Rubriken till avdelning 7 har vidgats och lyder nu "allminna bestimmelser som styr
tolkningen och tilldmpningen av stadgan". Detta forefaller lampligt for att klargora —
vilket begirdes i ett bidrag frén flera konventsledaméoter' — att nér stadgan har
inforlivats 1 andra delen skall de allménna bestimmelserna i den avdelningen styra
tolkningen och tillimpningen av stadgan som helhet och att de skall gélla endast for
denna del av konstitutionen.

iv)  Dir det i den befintliga stadgetexten hinvisas till "unionens institutioner och organ",
o . . . . . . . 2
maste man nu anvinda formuleringen "unionens institutioner, organ och myndigheter"”.

2. Presidiet har gatt igenom fragan, som stélldes i flera dndringsforslag fran konventsledamoter,
om huruvida vissa grundlidggande rittigheter bor upprepas 1 konstitutionens forsta del, trots att de
eftersom stadgan inforlivats ocksd kommer att inga i konstitutionens andra del, eller om dessa
dubbleringar bor elimineras genom att man stryker bestimmelserna 1 forsta delen.

Haér har presidiet dragit slutsatsen att hanvisningen till EU-medborgarnas rattigheter (liksom
hénvisningen till icke-diskriminering pa grundval av nationalitet) i bade forsta delen och stadgan &r
berittigade 1 det att dessa réttigheter konstituerar sjilva begreppet EU-medborgarskap som det
infordes genom Maastrichtfordraget. De (eller atminstone en del av dem, som t.ex. EU-medborgares
rorelsefrihet och rostrétt 1 boséttningslandet) dr speciella for unionen och kan inte per definition
garanteras pa nationell niva. Detta sérskiljer dem fran andra stadgerattigheter, som t.ex.
yttrandefrihet och religionsfrihet, som &r analoga med de grundldggande rittigheter som skyddas i
de nationella konstitutionerna.

Nar det géller de stadgerittigheter som upprepas 1 avdelningen "Demokratiskt liv" i1 forsta delen, har
presidiet ansett att ratten till tillgdng till handlingar samt rétten till skydd av personuppgifter

(tva réttigheter som pa sétt och vis kompletterar varandra), &tminstone av manga konventsledamoter
ses som viktiga bestdndsdelar i unionens sérskilda demokratiska liv pa 6vernationell niva. For dessa
konventsledaméter skulle artiklarna 1-49.3 och 1-50 1 forsta delen verka ofullstdndiga om de endast
skulle innehalla regler om funktionssitt, granser och réttsliga grunder for insyn och uppgiftsskydd,
men inte inneholl ett konstaterande av sjdlva rattigheten. Samtidigt skulle det inte verka ologiskt om
dessa tva rittigheter aterkom i stadgan (andra delen av konstitutionen), vilket skulle

! Se dok. CONV 659/03 CONTRIB 292 Christophersen, de Vries, Hain, Roche, Hjelm-Wallén.
Som det foregaende konventets presidium konstaterade 1 sina forklaringar anvéinde man
formuleringen "unionens institutioner och organ" i stadgan med syftet att "hanvisa till

alla myndigheter som inrittats genom Fordragen eller sekundérrétten (se artikel 286.1 1

EG fordraget)". Eftersom utkastet till fordrag nu rakt 1 genom hénvisar till "institutioner,
organ och myndigheter" — jfr artiklarna 1-49.3 och I-50 1 forsta delen, och artiklarna om
domstolen i tredje delen —, méste samma formulering anvéindas i stadgan.
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understryka att de ocksé hor till unionens absolut grundliggande rittigheter.!

3. Arbetsgrupp II betonade att "Forklaringar" till stadgan, som hade utformats pé initiativ fran
stadgekonventets presidium (och som trots att de inte hade lagts fram for det tidigare konventets
plenarforsamling) spelade en viktig roll for att sdkerstélla konsensus om stadgan inom det
konventet), ar ett viktigt tolkningsredskap for att sdkerstélla en korrekt forstaelse av stadgan.
Arbetsgruppen rekommenderar att dess egna forklaringar till utkasten till justeringar av stadgans
overgripande bestimmelser skall integreras fullt ut med de ursprungliga forklaringarna.
Arbetsgruppen rekommenderade vidare att man vid ett eventuellt inférlivande av stadgan pa ett
lampligt sétt skulle peka pé forklaringar som, trots att de inte har nagot réttsligt vérde, syftar till att
klargdra stadgans bestimmelser. Det skulle vara angelédget att ge dem vidare spridning.

Efter denna rekommendation enades presidiet om att det tekniska arbetet med att framstélla en
saddan uppdaterad och konsoliderad version av 2000 ars forklaringar bor utforas under ledning av
ordforanden for arbetsgrupp II som skulle samrdda med medlemmarna i den arbetsgruppen och
sedan foreldgga presidiet resultatet for godkénnande, fore konventets slut. Detta arbete pagar.

! Exakt det argumentet har redan anvénts av generaladvokat Léger (i mal 353/99 P, radet mot

Hautala) med avseende pa stadgans artikel om rtt till tillgang till handlingar.
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ANDRA DELEN: UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA
INGRESS

Europas folk har mellan sig skapat en allt fastare sammanslutning och har beslutat att dela en fredlig
framtid pa grundval av gemensamma vérden.

I medvetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa de odelbara och universella virdena
manniskans virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt pa4 den demokratiska principen och
réttsstatsprincipen. Den sétter ménniskan 1 centrum for sin verksamhet genom att inrétta ett
unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Unionen skall bidra till bevarandet och utvecklingen av dessa gemensamma vérden med respekt for
mangfalden i Europas folks kultur och traditioner samt for medlemsstaternas nationella identitet och
organisering av sina offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva; den skall soka
framja en balanserad och hallbar utveckling och skall trygga fri rorlighet for personer, varor,
tjénster och kapital samt etableringsfrihet.

Det ér darfor nodvéndigt att starka skyddet av de grundldaggande réttigheterna mot bakgrund av
samhdllsutvecklingen, de sociala framstegen och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen,
genom att gora dem mer synliga 1 en stadga.

Med beaktande av gemenskapens-eeh-unionens behorighet och uppgifter samt
subsidiaritetsprincipen bekréftas i denna stadga de réttigheter som har sin grund sérskilt 1
medlemsstaternas gemensamma forfattnlngstradltloner och internationella forpliktelser,

h agen, Europeiska konventionen om skydd
for de manskhga rattlgheterna och de grundlaggande frlheterna gemenskapens unionens och
Europaridets sociala stadgor samt rittspraxis vid Europeiska gemenskapernas unionens domstol
och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

Atnjutandet av dessa rittigheter medfor ansvar och skyldigheter mot andra ménniskor, mot
ménskligheten och mot kommande generationer.

Europeiska unionen erkidnner déarfor de réttigheter, friheter och principer som anges nedan.
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KAPITELAVDELNING I. VARDIGHET

Artikel 1: Miinniskans virdighet

Minniskans vérdighet dr okrdankbar. Den skall respekteras och skyddas.

Artikel 2: Ritt till liv

1. Varoch en har ritt till liv.

2. Ingen far domas till doden eller avrittas.

Artikel 3: Miinniskans ritt till integritet

1. Varoch en har ritt till fysisk och mental integritet.

2. Inom medicin och biologi skall i synnerhet f6ljande respekteras:

a)  Den berdrda personens fria och informerade samtycke, pa de villkor som foreskrivs i lag.
b)  Forbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sidana som syftar till urval av ménniskor.

c)  Forbud mot att lata ménniskokroppen och dess delar 1 sig utgdra en kélla till ekonomisk
vinning.

d)  Forbud mot reproduktiv kloning av manniskor.

Artikel 4: Forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling
Ingen fér utséttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling.
Artikel 5: Forbud mot slaveri och tvingsarbete

1. Ingen far hallas i slaveri eller trdldom.

2. Ingen far tvingas att utfora tvdngsarbete eller annat patvingat arbete.

3. Minniskohandel skall vara forbjuden.
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KAPITFEEAVDELNING I1. FRIHETER

Artikel 6: Riitt till frihet och sikerhet

Var och en har ritt till frihet och sékerhet.

Artikel 7: Respekt for privatlivet och familjelivet

Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.
Artikel 8: Skydd av personuppgifter

1. Varoch en har ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.

2. Dessa uppgifter skall behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pé grundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rittelse av dem.

3.  En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa regler efterlevs.

Artikel 9: Ritt att inga dktenskap och ritt att bilda familj

Raétten att ingd dktenskap och rétten att bilda familj skall garanteras enligt de nationella lagar som
reglerar utdvandet av dessa rattigheter.

Artikel 10: Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

1. Varoch en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar
frihet att byta religion eller Gvertygelse och frihet att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utdva sin religion eller overtygelse genom gudstjdnst, undervisning, sedvénjor och

ritualer.

2. Riitten till vapenvigran skall erkdnnas enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av
denna rattighet.

Artikel 11: Yttrandefrihet och informationsfrihet
1. Varoch en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella

granser.

2. Mediernas frihet och méngfald skall respekteras.
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Artikel 12: Motes- och foreningsfrihet
1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet pa
alla nivaer, sérskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar ratten for

var och en att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. De politiska partierna pa unionsniva skall bidra till att unionsmedborgarnas politiska vilja
kommer till uttryck.

Artikel 13: Frihet for konsten och vetenskapen

Konsten och den vetenskapliga forskningen skall vara fria. Den akademiska friheten skall
respekteras.

Artikel 14: Riitt till utbildning

1. Var och en har ritt till utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning och fortbildning.

2. Denna ritt innefattar mojligheten att kostnadsfritt folja den obligatoriska undervisningen.
3. Friheten att inrétta undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och fordldrars rétt att tillforsékra sina barn sddan utbildning och undervisning som star

1 overensstimmelse med fordldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse skall
respekteras enligt de nationella lagar som reglerar utovandet av dessa rittigheter.

Artikel 15: Fritt yrkesval och riitt att arbeta

1. Varoch en har ritt att arbeta och utova ett fritt valt eller accepterat yrke.

2. Varje unionsmedborgare har ritt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahélla
tjénster 1 varje medlemsstat.

3. De medborgare i tredje land som har tillstand att arbeta pa medlemsstaternas territorium har
rétt till samma arbetsvillkor som unionsmedborgarna.

Artikel 16: Niringsfrihet

Néringsfriheten skall erkdnnas 1 enlighet med gemenskapsunionsrétten samt nationell lagstifining
och praxis.
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Artikel 17: Riitt till egendom

1. Varoch en har ritt att besitta lagligen forvdrvad egendom, att nyttja den, att férfoga 6ver den
och att testamentera bort den. Ingen far berovas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver det, i
de fall och under de forutsittningar som foreskrivs 1 lag och mot rattmatig erséttning for sin forlust i
ratt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det dr nddvéndigt for allménna
samhdllsintressen.

2. Immateriell egendom skall vara skyddad.
Artikel 18: Riitt till asyl
Ratten till asyl skall garanteras med iakttagande av reglerna 1 Genevekonventionen av

den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 Januarl 1967 om flyktingars réttsliga stillning och
1 enlighet med Eérdra PPt A : apenkonstitutionen.

Artikel 19: Skydd vid avligsnande, utvisning och utlimning
1.  Kollektiva utvisningar skall vara férbjudna.
2. Ingen far avldgsnas, utvisas eller utldmnas till en stat dér han eller hon 16per en allvarlig risk

att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling.
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KAPITELAVDELNING I1I. JAMLIKHET

Artikel 20: Likhet infor lagen
Alla ménniskor dr lika infor lagen.
Artikel 21: Icke-diskriminering

1. All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning skall vara
forbjuden.

2. Inom tillimpningsomradet for Eérd

FefdP&get—em—E&feperska—hmeﬂeﬂkonstltutlonen och utan att det paverkar t1llampn1ngen av nagon
sérskild bestimmelse i deférdragendenna, skall all diskriminering p& grund av nationalitet vara

forbjuden.

Artikel 22: Kulturell, religiés och spraklig mangfald
Unionen skall respektera den kulturella, religiosa och sprakliga méangfalden.
Artikel 23: Jimstiilldhet mellan kvinnor och miin

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skall sdkerstéllas pé alla omraden, inbegripet i fraga om
anstillning, arbete och 16n.

Principen om jamstélldhet utgor inget hinder for att behalla eller vidta atgérder som innebar
sdrskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Artikel 24: Barnets rittigheter
1. Barn har ritt till det skydd och den omvéardnad som behdvs for deras vélfard. De skall fritt
kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter skall beaktas i frdgor som ror barnen i forhallande till

deras alder och mognad.

2. Vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, skall barnets basta komma 1 frimsta rummet.

3. Varje barn har ritt att regelbundet uppréitthalla ett personligt forhéllande till och direkta
kontakter med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta.
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Artikel 25: Aldres rittigheter

Unionen erkénner och respekterar réitten for dldre att leva ett virdigt och oberoende liv och att delta
1 det sociala och kulturella livet.

Artikel 26: Integrering av personer med funktionshinder
Unionen erkdnner och respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder som

syftar till att sdkerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande 1
samhdllslivet.
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KAPITFEEAVDELNING 1V. SOLIDARITET

Artikel 27: Arbetstagares ritt till information och samrad inom foretaget

Arbetstagarna eller deras representanter skall pa 1ampliga nivéer garanteras ratt till information och
samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall och pa de villkor som foreskrivs i gemenskapsunionsritten
och 1 nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 28: Forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgiirder

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med
gemenskapsunionsritten samt nationell lagstiftning och praxis ritt att forhandla och ingé

kollektivavtal pd ldampliga nivaer och att i handelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgérder
for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

Artikel 29: Riitt till tillgang till arbetsformedlingar
Var och en har ritt till tillgang till kostnadsfri arbetsformedling.
Artikel 30: Skydd mot uppséigning utan saklig grund

Varje arbetstagare har ritt till skydd mot uppsidgning utan saklig grund, i1 enlighet med
gemenskapsunionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 31: Réttvisa arbetsforhallanden
1. Varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sidkra och virdiga arbetsforhdllanden.

2. Varje arbetstagare har ritt till en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns-
och veckovila och arlig betald semester.

Artikel 32: Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet

Barnarbete ar forbjudet. Minimialdern for att ta anstillning far inte vara lagre dn den alder vid
vilken skolplikten upphor, utan att det paverkar tillimpningen av sddana regler som kan vara mer
fordelaktiga for ungdomar och med forbehall for begransade undantag.

De ungdomar som har anstéllning skall atnjuta arbetsvillkor som &r anpassade till deras alder samt
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot allt arbete som kan vara till skada for deras sikerhet,
deras hélsa, deras fysiska, mentala, moraliska eller sociala utveckling eller dventyra deras
utbildning.
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Artikel 33: Familjeliv och yrkesliv
1. Skyddet av familjen pa det réttsliga, ekonomiska och sociala planet skall sdkerstillas.

2. For att kunna forena familjeliv och yrkesliv skall varje arbetstagare ha ritt till skydd mot
uppsédgning pa varje grund som star i samband med moderskap samt rétt till betald modraledighet
och till fordldraledighet efter ett barns fodelse eller adoption.

Artikel 34: Social trygghet och socialbidrag

1. Unionen skall erkénna och respektera ritten till tillgang till social trygghet och sociala
forméner som garanterar skydd i sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet,
omsorgsbehov eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i
gemenskapsunionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som dr bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social trygghet
och sociala forméner i enlighet med gemenskapsunionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

3. I syfte att bekdmpa social utslagning och fattigdom skall unionen erkénna och respektera
rétten till socialbidrag och till bostadsbidrag som, i enlighet med nidrmare bestimmelser i
gemenskapsunionsritten samt 1 nationell lagstiftning och praxis, dr avsedda att trygga en vardig
tillvaro for alla dem som saknar tillrdckliga medel.

Artikel 35: Hilsoskydd

Var och en har ritt till tillgang till forebyggande hélsovard och till medicinsk vard pa de villkor som
faststills 1 nationell lagstiftning och praxis. En hog hilsoskyddsniva for manniskor skall sakerstillas
vid utformning och genomforande av all unionspolitik och alla unionsatgarder.

Artikel 36: Tillgang till tjéinster av allméint ekonomiskt intresse

Unionen skall for att framja social och territoriell sammanhéllning i unionen erkdnna och respektera

den tillgang till tjénster av allmént ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och
praxis i enlighet med Eérdraget-omupprittandet-av-Europeiskag apenakonstitutionen.

Artikel 37: Miljoskydd

En hog niva i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet skall integreras i unionens
politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.
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Artikel 38: Konsumentskydd

En hog niva 1 frdga om konsumentskydd skall tryggas 1 unionens politik.
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KAPITELAVDELNING V. MEDBORGARNAS RATTIGHETER

Artikel 39: Rostritt och valbarhet till Europaparlamentet

1. Varje unionsmedborgare skall ha rostrétt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar han eller hon &r bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten.

2. Ledamdéterna i Europaparlamentet skall véljas genom allménna direkta, fria och hemliga val.
Artikel 40: Rostriitt och valbarhet i kommunala val

Varje unionsmedborgare skall ha rostritt och vara valbar i kommunala val 1 den medlemsstat dir
han eller hon dr bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den staten.

Artikel 41: Riitt till god forvaltning

1. Var och en har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rattvist och inom skalig tid
av unionens institutioner eeh, organ och myndigheter.

2. Denna réttighet innebér bl.a. att

a)  var och en har rdtt att bli hord innan en enskild atgiard som skulle beréra honom eller henne
negativt vidtas mot honom eller henne,

b)  var och en skall ha tillgang till de akter som berér honom eller henne, med forbehall for
berittigade intressen vad avser sekretess, tystnadsplikt och affarshemlighet,

c)  forvaltningen dr skyldig att motivera sina beslut.

3. Varoch en har ritt att fa erséttning av gemenskapenunionen for skador som har orsakats av
dess institutioner eller dess tjanstemén under deras tjdnsteutovning, enligt de allmdnna
gemensamma principerna 1 medlemsstaternas lagstiftning.

4.  Var och en skall kunna vénda sig till unionens institutioner pa nagot av unionens férdragens
officiella sprék och skall fa svar pd samma sprak.

Artikel 42: Riitt till tillgang till handlingar
Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en

medlemsstat har rétt till tillgang till Europaparlamentets;radets-och-kommissionensde handlingar

som utfdrdas av unionens institutioner, organ och myndigheter, oavsett 1 vilken form de framstéllts.
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Artikel 43: Ombudsmannen

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site 1 en
medlemsstat har ritt att vinda sig till unionens ombudsman vid missforhallanden 1
gemenskapsunionsinstitutionernas, eHergemenskapsunionsorganens eller unionsmyndigheternas
verksamhet, med undantag for domstolen och forstainstansriatten da dessa utovar sina
domstolsfunktioner.

Artikel 44: Riitt att gora framstillningar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat har rétt att gora framstillningar till Europaparlamentet.

Artikel 45: Rorelse- och uppehallsfrihet

1. Varje unionsmedborgare har ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier.

2. Rorelse- och uppehallsfrihet kan i enlighet med Eérdragetomupprittandetav
Europeiskagemenskapenkonstitutionen medges medborgare 1 tredje land som &r lagligen bosatta

inom en medlemsstats territorium.
Artikel 46: Diplomatiskt och konsuliirt skydd
Varje unionsmedborgare har inom ett tredje lands territorium, dir den medlemsstat 1 vilken han

eller hon dr medborgare inte dr representerad, rétt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska
eller konsuldra myndigheter, pad samma villkor som medborgarna i den staten.
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KAPITELAVDELNING VI. RATTSKIPNING

Artikel 47: Riitt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol

Var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rattigheter har kriankts har ratt till ett effektivt
riattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs 1 denna artikel.

Var och en har ritt att inom skalig tid fa sin sak provad i en rittvis och offentlig rittegdng och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag. Var och en skall ha mdjlighet att erhélla

radgivning, l4ta sig forsvaras och foretradas.

Rattshjélp skall ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjélp &r nodvéndig for att ge
dem en effektiv mdjlighet att fa sin sak prévad infor domstol.

Artikel 48: Presumtion av oskuld och rétten till forsvar

1. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertradelse skall betraktas som oskyldig till dess
att hans eller hennes skuld lagligen faststéllts.

2. Varoch en som har blivit anklagad for en lagovertridelse skall garanteras respekt for rétten till
forsvar.

Artikel 49: Principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff

1.  Ingen far fillas till ansvar for nagon girning eller underlatenhet som vid den tidpunkt d& den
begicks inte utgjorde en lagovertradelse enligt nationell eller internationell ratt. Inte heller far ett
strangare straff utmétas dn som var tillimpligt vid den tidpunkt da lagovertradelsen begicks. Om efter
lagovertradelsens begdende ny lag stiftas som foreskriver ett lindrigare straff skall detta tillaimpas.

2. Denna artikel skall inte hindra lagféring och bestraffning av den som har gjort sig skyldig till en
handling eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks var brottslig enligt de allménna
principer som erkédnns av alla nationer.

3. Straffets stranghet bor inte vara oproportionerlig 1 forhallande till lagdvertradelsen.

Artikel 50: Réitt att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott

Ingen fér lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har blivit
frikénd eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmélsdom i enlighet med lagen.
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KAPITELAVDELNING VII. ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 51: Rackvidd

1.  Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till
unionens institutioner-eeh, organ och myndigheter samt till medlemsstaterna endast nér dessa
tillimpar unionsritten. Institutionerna, organen och medlemsstaterna skall darfor respektera
rattigheterna, 1aktta principerna och framja tillimpningen av dem 1 enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av grinserna for unionens befogenheter enligt andra delar av
konstitutionen.

2. Denna stadga innebdr inte ndgon utvidgning av tillimpningsomradet for unionsritten utanfor
unionens befogenheter, medfor varken ndgon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for
gemenskapen-oeeh-unionen och dndrar heller inte de befogenheter och uppgifter som faststélls 1
foérdragenandra delar av konstitutionen.

Artikel 52: De garanterade rittigheternas riackvidd

1. Varje begrinsning 1 utdvningen av de rittigheter och friheter som erkénns i denna stadga skall
vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter.
Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nddvéndiga
och faktiskt svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av
skydd for andra méanniskors rittigheter och friheter.

2. De rittigheter som erkédnns i denna stadga ech-grundar-sig-pa-semenskapsfordragen-eHerpa
EoérdragetomEuropetskaunionen-for vilka bestimmelser dterfinns i andra delar i konstitutionen

skall utdvas pa de villkor och inom de granser som faststélls i dessa.

3. I den man som denna stadga omfattar réttigheter som motsvarar sidana som garanteras av
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
skall de ha samma innebord och riackvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte
unionsritten fran att tillforsékra ett mer langtgaende skydd.

4. I den man som grundliggande rittigheter frin medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner erkinns 1 denna stadga. skall réittigheterna tolkas i samstimmighet med
dessa traditioner.

5. De bestimmelser i denna stadga som innehdller principer fir genomforas genom réttsakter
och verkstéllighetsakter som antas av unionens institutioner och organ, och genom
medlemsstaternas akter nir de vid utdvandet av sina respektive befogenheter genomfor
unionsritten. De far endast provas i domstol med avseende pé tolkningen av dem och avgdranden
om deras laglighet.

6. Nationella lagar och nationell praxis som anges i denna stadga skall beaktas fullt ut.
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Artikel 53: Skyddsniva

Ingen bestdmmelse i denna stadga fér tolkas som att den inskrénker eller inkraktar pa de ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter som inom respektive tillimpningsomrade erkdnns i
unionsrétten, internationell ritt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstaterna &r parter, sdrskilt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réattigheterna och de grundldggande friheterna, samt 1 medlemsstaternas forfattningar.

Artikel 54: Forbud mot missbruk av rittigheter
Ingen bestimmelse i denna stadga fér tolkas som att den medfor rétt att bedriva verksamhet eller

utfora handlingar som syftar till att sitta ur spel nagon av de réttigheter och friheter som erkdnns i
stadgan eller att inskrdnka dem 1 storre utstrackning &n vad som medges 1 stadgan.
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