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Arende: Utkast till konstitution, Volym I
— Reviderad text till forsta delen

For ledamoterna 1 konventet bifogas utkastet till forsta delen av Fordraget om inrdttandet av
konstitutionen samt till protokollen om tillimpningen av principerna om subsidiaritet och
proportionalitet samt de nationella parlamentens roll, reviderade av presidiet mot bakgrund av

inkomna kommentarer och dndringsforslag samt plenardebatterna.

Artiklarna 1 avdelning IV "Institutionerna" dr de enda som sdnds over till konventets ledamoter 1
ofordndrat skick i forhallande till den forsta versionen i dok. CONV 691/03 av den 23 april 2003.
Det stora antalet dndringsforslag och de kommentarer som ldmnats under plenarmétena gar ofta i
motsatta riktningar, sérskilt nédr det géiller de centrala fragorna, bland annat de tre frdgorna med
inbordes samband som framhdolls 1 noten av den 23 april (representationen i Europaparlamentet,
definitionen av kvalificerad majoritet och kommissionens sammanséttning). Presidiet anser det

darfor lampligt att 4gna mer tid till diskussion och genomgéng av dessa fragor.

Det blir forst i ett senare skede och nir analysen mognat ytterligare som presidiet kommer att for
konventet ldgga fram en reviderad text till avdelning IV.
0
0 0
Konventets ledaméter ombeds att uppmérksamma det faktum att artiklarna i férsta delen har
omnumrerats l6pande. Hanvisningarna till artiklar 1 tredje delen kommer att preciseras nér denna
del har fardigstéllts.
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BILAGA 1

TEXTUTKAST MED KOMMENTARER - DEL 1

AVDELNING I: DEFINITION AV UNIONEN OCH DESS MAL

Artikel I-1: Upprittande av unionen

1.  Genom detta fordrag, som har sitt ursprung i en 6nskan hos Europas medborgare och stater att
bygga sin gemensamma framtid, upprittas Europeiska unionen, som av medlemsstaterna fér
befogenheter for att deras gemensamma mal skall uppnés. Unionen skall samordna
medlemsstaternas politik 1 syfte att upp na dessa mal och skall pa gemenskapsgrund utéva de

befogenheter som medlemsstaterna dverfor till unionen.

2. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater som respekterar dess varderingar och

forbinder sig att gemensamt framja dem.

Artikel I-2: Unionens virden

Unionen bygger pa viarden som respekt for ménniskans vardighet, frihet, demokrati,
réttsstatsprincipen samt ménskliga rittigheter. Dessa virden dr gemensamma for medlemsstaterna 1

ett samhélle dar mangfald, tolerans, rittvisa, jamstilldhet, solidaritet och icke-diskriminering rader.
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Artikel I- 3: Unionens mal

1. Unionen skall ha som mal att frimja freden, sina varden och folkens vélfard.

2. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa utan inre

granser samt en inre marknad, dér det rader fri och icke-snedvriden konkurrens.

3. Unionen skall verka for ett Europa med héllbar utveckling som bygger pa vilavvigd
ekonomisk tillvixt med en social marknadsekonomi dér full sysselséttning och sociala

framsteg efterstrédvas.

Den skall efterstrdva en hog miljoskyddsnivéd och en bittre miljo. Den skall framja

vetenskapliga och tekniska framsteg.

Den skall bekdmpa social utslagning och frimja réttvisa och socialt skydd, jamstélldhet

mellan kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnens rittigheter.

Den skall frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och solidaritet mellan

medlemsstaterna.

Unionen skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mangfald och sorja for att

det europeiska kulturella arvet skyddas och utvecklas.

4.  Isina forbindelser med den dvriga vérlden skall unionen bekréfta och fraimja sina vérderingar
och intressen. Den skall bidra till fred, sdkerhet, héllbar utveckling av virlden, solidaritet och
omsesidig respekt bland folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for
manskliga réttigheter och sérskilt barnens réttigheter samt till strikt beaktande och utveckling

av internationell rétt, inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas stadga.

5. Dessa mal skall efterstrivas med ldmpliga medel, beroende pa de befogenheter som tilldelas

unionen denna konstitution.
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Artikel I-4: Grundligeande friheter och icke-diskriminering

1. Frirorlighet for personer, varor, tjdnster och kapital samt etableringsfrihet skall garanteras

inom och av unionen i enlighet med bestdmmelserna i denna konstitution.
2. Inom denna konstitutions tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av
nagon sarskild bestimmelse i1 konstitutionen, skall all diskriminering pa grund av nationalitet

vara forbjuden.

Artikel I-5: Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna

1. Unionen skall respektera sina medlemsstaters nationella identitet som sammanhédnger med
deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet strukturer for regionalt och
lokalt sjdlvstyre. Den skall respektera deras vésentliga statliga funktioner, inbegripet
funktioner for att hdvda den territoriella integriteten och for att upprétthdlla lag och ordning

och garantera den inre sdkerheten.

2. Enligt principen om lojalt samarbete skall unionen och medlemsstaterna respektera och bista

varandra nér de fullgér de uppgifter som foljer av konstitutionen.

Medlemsstaterna skall underlétta att unionens uppgifter fullgors, och de skall avsta fran varje

atgird som kan dventyra att konstitutionens mal uppnas.

Artikel I-6: Status som juridisk person

Unionen skall ha status som juridisk person.
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AVDELNING II: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH
UNIONSMEDBORGARSKAP

Artikel I-7: Grundliggande ritticheter

1. Unionen skall erkdnna de rittigheter, friheter och principer som faststills 1 stadgan om de

grundldggande réttigheterna, som utgoér den andra delen av denna konstitution.

2. Unionen skall ans6ka om anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna. En anslutning till denna konvention skall inte

dndra unionens befogenheter sdsom de definieras i denna konstitution.

3. De grundliggande rittigheterna sdsom de garanteras i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, skall ingd 1 unionsrétten som

allménna principer.

Artikel I-8: Unionsmedborgarskap

1. Varje person som dr medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.

Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersdtta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs 1 denna

konstitution. Dessa ar:

Raétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

— Rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val 1 den
medlemsstat dir unionsmedborgaren &r bosatt, pa samma villkor som medborgarna

1 den staten.
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— Ratt till skydd inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken de ar
medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuléra

myndigheter, pad samma villkor som medborgarna i den staten.
- Rétt att gora framstéllningar till Europaparlamentet, vdnda sig till unionens ombudsman
samt skriftligen vinda sig till unionens institutioner och rddgivande organ péa nagot av

unionens sprak och fa svar pd samma sprak.

3. Dessa rittigheter skall utovas enligt de villkor och begransningar som faststélls i denna

konstitution och 1 de bestimmelser som antagits for dess tillimpning.

AVDELNING III: UNIONENS BEFOGENHETER OCH VERKSAMHET

Artikel I-9: Grundliggande principer

1.  Avgridnsningen av unionens befogenheter skall styras av principen om tilldelade befogenheter,
och utdvandet av unionens befogenheter skall styras av principerna om subsidiaritet och

proportionalitet.

2. Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats av medlemsstaterna i konstitutionen for att uppna de mal
som den faststiller. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i konstitutionen skall

tillhora medlemsstaterna.

3. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dir den inte ensam &r behorig
vidta en atgérd endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, bade pa central, regional och lokal
niva, och darfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan

uppnas pa unionsniva.
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Unionens institutioner skall tillimpa subsidiaritetsprincipen enligt protokollet om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som &r fogat till konstitutionen. De
nationella parlamenten skall se till att denna princip foljs i enlighet med det forfarande som

faststills 1 protokollet.

4.  Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta nadgon atgird som till innehall och

form gar utover vad som ar nddvéndigt for att uppna malen i konstitutionen.

Institutionerna skall tillimpa proportionalitetsprincipen enligt det protokoll som avses 1

punkt 3.

Artikel I-10: Unionsritten

1.  Konstitutionen och den ritt som antagits av unionens institutioner nér de utévar de
befogenheter som unionen har tilldelats genom konstitutionen skall ha foretrade framfor

medlemsstaternas rétt.
2. Medlemsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgirder, bade allminna och sarskilda, for att
sdkerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av konstitutionen eller av atgiarder som

vidtagits av unionens institutioner.

Artikel I-11: Befogenhetskategorier

1.  Naér konstitutionen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade far unionen
lagstifta och anta juridiskt bindande akter, men medlemsstaterna far gora detta sjdlva endast

efter bemyndigande fran unionen eller for att genomfora akter som unionen antagit.
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Nar konstitutionen tilldelar unionen delad befogenhet med medlemsstaterna pa ett visst
omrade har unionen och medlemsstaterna befogenhet att lagstifta och anta juridiskt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna skall utdva sin befogenhet i den man som unionen

inte utdvar sin befogenhet eller har beslutat att upphora att utéva den.

Unionen skall ha befogenhet for att skota samordningen av medlemsstaternas ekonomiska

politik och sysselsittningspolitik.

Unionen skall ha befogenhet att faststdlla och genomfora en gemensam utrikes- och

sdkerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik.

Pa vissa omraden och pé de villkor som faststélls i konstitutionen skall unionen ha befogenhet
att vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, dock

utan att ersitta deras befogenhet pa dessa omraden.

Omfattningen av och de ndrmare villkoren for utdvandet av unionens befogenheter skall

faststdllas 1 de sdrskilda bestimmelserna for varje omrade i tredje delen av konstitutionen.

Artikel I-12: Exklusiva befogenheter

I.

Unionen skall ensam ha befogenhet att faststédlla konkurrensregler inom den inre marknaden

samt pa foljande omraden:

- Den monetéra politiken for de medlemsstater som har antagit euron.

- Den gemensamma handelspolitiken.

— Tullunionen.

- Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma

fiskeripolitiken.
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2. Unionen skall ensam ha befogenhet att inga ett internationellt avtal om ingdendet av avtalet

faststills 1 en unionsrittsakt, om det 4r nddvéndigt for att unionen skall kunna utéva sin

befogenhet internt eller om det paverkar en intern unionsakt.

Artikel I-13: Omriaden med delad befogenhet

1. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom konstitutionen

tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna I-12 och I-16.

2. Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande huvudomraden:

Inre marknaden.

Omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser.
Transport och transeuropeiska nit.

Energi.

Socialpolitik, avseende aspekter som faststills 1 tredje delen.

Ekonomisk och social ssmmanhallning.

Miljo.

Konsumentskydd.

Gemensamma fragor avseende sékerhet i fraga om folkhilsa.

3. Nar det géller forskningen, den tekniska utvecklingen och rymden skall unionen ha

befogenhet att vidta atgarder, bland annat definitionen av genomforandet av program, men

utdovandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utdva sina

befogenheter.
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4.  Nar det giller utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd skall unionen ha befogenhet att
genomfora atgirder och fora en gemensam politik, men utdvandet av denna befogenhet far

inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utdva sina befogenheter.

Artikel I-14: Samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken

1. Unionen antar bestimmelser for att skdta samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik, bland annat genom att anta de allménna riktlinjerna f6r denna politik.
Medlemsstaterna skall inom unionen samordna sin ekonomiska politik.

2. Sarskilda bestimmelser skall tillimpas pa de medlemsstater som har antagit euron.

3. Unionen antar bestimmelser for att skdta samordningen av medlemsstaternas

sysselséttningspolitik, bland annat genom att anta riktlinjerna f6r denna politik.

4. Unionen kan ta initiativ for att skota samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Artikel I-15: Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

1. Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall
omfatta alla utrikespolitiska omrdden samt alla frdgor som ror unionens sékerhet, inbegripet
ett gradvis faststdllande av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt

forsvar.

2. Medlemsstaterna skall aktivt och forbehallslost stodja unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet och skall respektera de akter
som unionen antar pa detta omrade. De skall avsta fran varje handling som strider mot

unionens intressen eller kan minska dess effektivitet.
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Artikel I-16: Omraden for stodjande atgirder, samordningsatgirder eller kompletterande

atgirder

1. Unionen kan vidta stodjande atgarder, samordningsétgirder eller kompletterande atgérder.

2. Omradena for stodjande atgarder, samordningsatgirder eller kompletterande atgérder ar for
europeiskt syfte
- industri,
- skydd for och forbattring av minniskors hilsa,
— utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott,
- kultur,

— raddningstjénst.
3. De juridiskt bindande akter som antas av unionen pa grundval av de sérskilda bestimmelserna
for dessa omréaden i tredje delen far inte innebéra en harmonisering av medlemsstaternas

bestammelser 1 lagar och andra forfattningar.

Artikel 1-17: Flexibilitetsklausul

1. Om en atgérd fran unionens sida skulle visa sig nddvéindig for att inom ramen for den politik
som faststills i tredje delen forverkliga ndgot av de méal som faststills genom denna
konstitution och om konstitutionen inte innehéller de nodvéndiga befogenheterna skall radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets

godkédnnande vidta de atgarder som behovs.

2. Kommissionen skall vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen som avses i
artikel I-9.3 uppméarksamma medlemsstaternas nationella parlament pa de forslag som bygger

pa denna artikel.

3. De bestimmelser som antagits pa grundval av denna artikel far inte innebédra en
harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar 1 de fall dar

konstitutionen utesluter en sddan harmonisering.
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AVDELNING 1V: UNIONENS INSTITUTIONER

Artikel I-18: Unionens institutioner

1. Unionen skall ha en gemensam institutionell ram 1 syfte att

- strava efter att forverkliga unionens mal,
— frimja dess vérderingar,

— tjdna unionens, dess medborgares och medlemsstaters intressen,

och sékerstélla konsekvens, effektivitet och kontinuitet 1 den politik som den f6r och den

verksamhet som den bedriver for att nd sina mal.

2. Den institutionella ramen skall omfatta foljande:

Europaparlamentet.
Europeiska radet.
Ministerradet.

Europeiska kommissionen.
Europeiska unionens domstol.
Europeiska centralbanken.

Revisionsritten.

3. Varje institution skall handla inom ramen f6r de befogenheter som den har tilldelats genom
konstitutionen, i enlighet med de forfaranden och pa de villkor som anges i denna.

Institutionerna skall samarbeta lojalt med varandra.
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Artikel 1-19: Europaparlamentet

1. Europaparlamentet skall tillsammans med radet utéva den lagstiftande funktionen och samt
den politiska kontrollen samt den rddgivande funktionen enligt de villkor som faststills i

konstitutionen. Det skall utse Europeiska kommissionens ordférande.

2. Europaparlamentet skall direktvéljas genom allménna val av de europeiska medborgarna med
fri och hemlig omrostning for en mandatperiod av fem ar. Ledaméternas antal skall inte
overstiga 700. De europeiska medborgarna skall foretrddas 1 degressiv proportionalitet, och
det skall faststillas en minimitroskel pa fyra ledamoter i Europaparlamentet-per medlemsstat.

3. Europaparlamentet skall utse sin ordférande och sitt presidium for en period av fem ar.

Artikel 1-20: Europeiska radet

1.  Europeiska radet skall ge unionen de impulser som behovs for dess utveckling och bestimma

dess allménna politiska riktlinjer och prioriteringar.

2. Europeiska radet skall besta av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, samt av sin

ordférande och kommissionens ordférande. Utrikesministern skall delta 1 dess arbete.

3. Europeiska radet skall sammantrdda var tredje méanad efter kallelse av sin ordférande. Om
dagordningen kréaver det, kan radets medlemmar besluta att de skall bitrddas av en minister
och, nir det giller kommissionens ordférande, av en ledamot av kommissionen. Om

situationen kraver det, skall ordféranden sammankalla ett extra mdte 1 Europeiska radet.

4.  Om inte annat foreskrivs i konstitutionen skall Europeiska radet fatta beslut med konsensus.
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Artikel 1-21: Europeiska radets ordforande

1.  Europeiska radets ordforande skall utses av Europeiska radet med kvalificerad majoritet for
en period pa tvé och ett halvt ar, som kan fornyas en gang. For att kunna utses skall denne
vara medlem av Europeiska rédet eller ha varit medlem av detta under minst tva ér. [ handelse

av allvarliga forhinder far Europeiska radet avbryta hans mandat enligt samma forfarande.

Europeiska radets ordforande skall pa sin niva svara for unionens representation utat i de

fragor som omfattas av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken.

2.  Europeiska radets ordforande skall leda och stimulera Europeiska radets arbete och sikerstilla
forberedelserna av och kontinuiteten 1 arbetet. Han skall verka for att underlétta
sammanhallning och konsensus inom Europeiska rddet. Han skall 14gga fram en rapport for

Europaparlamentet efter varje mote.

3. Europeiska radet far fatta beslut med konsensus om att inom sig inrétta ett presidium

bestdende av tre medlemmar som skall utses enligt ett system med jamlik rotation.

4.  Europeiska radets ordforande far inte vara medlem av ndgon annan europeisk institution eller

inneha ett nationellt mandat.
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Artikel 1-22: Ministerradet

Ministerradet skall tillsammans med Europaparlamentet utova den lagstiftande funktionen och
samt funktioner for faststdllande av politik och samordnande funktioner enligt de villkor som

faststills 1 konstitutionen.
Ministerradet skall bestd av en foretrddare som utses av varje medlemsstat pd ministerniva
for var och en av dess sammansittningar. Denna foretrddare skall ensam ha befogenhet att

fatta bindande beslut for den medlemsstat som han foretrader och att utova rostratten.

Om inte annat foreskrivs i1 konstitutionen skall radet fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel I-23: Radets sammansittning

1.

Rédet (allménna fragor) skall sékerstélla konsekvensen i ministerradets arbete. Det skall med

kommissionens medverkan forbereda Europeiska radets moten.

Rédet (lagstiftning) skall 6verviga och tillsammans med Europaparlamentet besluta om
europeiska lagar och ramlagar i enlighet med bestimmelserna i konstitutionen. Beroende pa
dagordningen far foretrddare for medlemsstaterna pa ministerniva bitradas av en eller, vid

behov, tva sakkunniga foretrddare pa ministerniva.

Rédet (utrikes fragor) skall utforma unionens utrikespolitik i enlighet med den strategiska
inriktning som Europeiska radet faststiller och skall sdkerstdlla konsekvensen i unionens

atgirder. Dess ordforande skall vara unionens utrikesminister.

Rédet skall &ven sammantrada i form av radet (ekonomiska och finansiella fragor) och

radet (rattsliga fragor och sikerhetsfragor).
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5. Radet i sin sammansittning allménna fragor kan besluta att radet skall sammantrida i andra

sammansattningar.

6.  Europeiska radet kan med konsensus besluta att ordférandeskapet for en sammanséttning av
ministerrddet, med undantag for sammansittningen for utrikes fragor, skall innehas av en
medlemsstat for en period pa minst ett &r med hédnsyn till Europas politiska och geografiska

jamvikt och alla medlemsstaternas olikartade karaktir.

Artikel 1-24: Kvalificerad majoritet

1. Nér Europeiska radet eller ministerradet beslutar med kvalificerad majoritet, skall denna
majoritet motsvara majoriteten av medlemsstaterna och representera minst tre femtedelar av

unionens befolkning.

2. I Europeiska radet skall dess ordférande och kommissionens ordférande inte delta i

omrostningen.

Artikel 1-25: Europeiska kommissionen

1.  Europeiska kommissionen skall skydda det europeiska allmédnna intresset. Den skall
sdkerstilla tillampningen av bestimmelserna 1 konstitutionen och av de dtgidrder som vidtas av
institutionerna enligt konstitutionen. Den skall ocksé utdva samordnande, verkstdllande och

forvaltande funktioner enligt de villkor som faststélls 1 konstitutionen.

2. Om inte annat foreskrivs i konstitutionen far en unionsakt endast antas pa forslag av
kommissionen.
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3. Kommissionen skall vara sammansatt av en ordférande och hogst fjorton dvriga ledamoter.

Den far bitrddas av delegerade kommissionsledamoter.
4.  Kommissionen skall fullgdra sina uppgifter under full oavhéngighet. Vid fullgérandet av sina
skyldigheter skall kommissionens ledaméter inte vare sig begéra eller ta emot instruktioner

fran ndgon regering eller nagot annat organ.

Artikel 1-26: Europeiska kommissionens ordforande

1. Med héansyn till valen till Europaparlamentet skall Europeiska rddet med kvalificerad
majoritet foresld Europaparlamentet en kandidat till befattningen som kommissionens
ordforande. Denna kandidat skall véljas av Europaparlamentet med en majoritet av dess
ledaméter. Om denna kandidat inte far majoritet skall Europeiska radet inom en ménad

foresld Europaparlamentet en ny kandidat enligt samma forfarande som ovan.

2. Varje medlemsstat skall uppritta en forteckning med tre personer, varav minst en kvinna,
som de anser vara kvalificerade for att utdova befattningen som ledamot av
Europeiska kommissionen. Bland dessa personer skall den valde ordféranden med beaktande
av Europas politiska och geografiska jamvikt till ledamdoter av kommissionen utse
hogst tretton personer som valts for sin duglighet och sitt engagemang for Europa och vars
oavhingighet inte kan ifragasattas. Ordforanden och de personer som utsetts till att vara
ledamoter av kommissionen skall som kollegium godkédnnas vid en omrdstning i

Europaparlamentet.

3. Kommissionen skall som kollegium vara ansvarig infor Europaparlamentet. Detta far anta ett
forslag om misstroendevotum mot kommissionen enligt reglerna i artikel [...] i tredje delen av
konstitutionen. Om forslaget antas skall kommissionens ledaméter avga. De skall fortsitta att

handlagga 16pande drenden till dess att deras eftertrddare har utsetts.
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4.  Kommissionens ordforande skall faststélla de riktlinjer inom vilkas ram kommissionen skall
arbeta. Han skall besluta om den interna organisationen for att sikerstilla konsekvens,
effektivitet och kollegialitet 1 kommissionens handlande. Han skall utse vice ordforande bland

kommissionens ledamoter.
5. Ordforanden fir utndmna delegerade kommissionsledaméter som skall védljas med hinsyn
till samma kriterier som for kommissionens ledaméter. De fér inte vara fler &n kommissionens

ledamoter.

Artikel I-27: Utrikesministern

1.  Europeiska radet skall med kvalificerad majoritet med godkdnnande av kommissionens
ordférande utndmna unionens utrikesminister. Denne skall leda unionens gemensamma

utrikes- och sdkerhetspolitik.

2. Utrikesministern skall genom sina forslag bidra till utformningen av den gemensamma
utrikespolitiken och skall sdsom radets bemyndigade stéllforetradare verkstilla denna politik.
Han skall handla pa samma sétt betrdffande den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken.

3. Utrikesministern skall vara en av Europeiska kommissionens vice ordforande. Han skall dir
ha ansvar for de yttre forbindelserna och for samordningen av dvriga aspekter av unionens
yttre atgiarder. Vid utdvandet av detta ansvar inom kommissionen och endast for dessa

ansvarsomraden skall han omfattas av de forfaranden som reglerar kommissionens arbete.
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Artikel 1-28: Europeiska unionens domstol

1. Domstolen och den allménna underritten skall sdkerstéilla att konstitutionen och unionsritten

foljs.

Medlemsstaterna skall faststélla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att

sdkerstilla ett effektivt domstolsskydd inom unionsrittens omrade.

2. Domstolen skall bestid av en domare per medlemsstat och bitrddas av generaladvokater. Den
allmédnna underritten skall ha minst en domare per medlemsstat, och antalet domare skall
faststillas 1 domstolens stadga. Domstolens och den allmidnna underrittens domare samt
domstolens generaladvokater skall utses bland personer vars oavhingighet inte kan
ifragasittas och som uppfyller de villkor som faststills 1 artikel [...] 1 tredje delen; de skall
utses for en mandatperiod pa sex ar av medlemsstaternas regeringar i samforstand. Avgaende

ledamoter kan utndmnas pa nytt.

3. Domstolen skall ha befogenhet att

— meddela avgoranden nidr kommissionen, en medlemsstat, en institution, eller fysiska och
juridiska personer har véckt talan i de fall som avses och pa de villkor som anges i

artikel [...] 1 tredje delen,

— meddela forhandsavgdranden nér en nationell domstol har begirt forhandsavgorande
om tolkningen av unionsrétten eller giltigheten av réttsakter som antagits av

institutionerna,

— meddela avgoranden vid 6verklagande av avgéranden som meddelats av den allménna
underritten eller undantagsvis for att pa nytt prova dessa avgoranden pa de villkor som

anges 1 domstolens stadga.
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Artikel 1-29: Europeiska centralbanken

1.

Europeiska centralbanken skall styra det europeiska centralbankssystemet, som den ingér

1 tillsammans med de nationella centralbankerna.

Bankens huvudmal &r att uppritthalla prisstabilitet. Utan att dsidosédtta detta mal skall banken
stodja den allménna ekonomiska politiken inom unionen for att bidra till att forverkliga

unionens mal.

Banken skall faststdlla och genomftra unionens monetéra politik. Den skall ha ensamrétt att
tilldta utgivning av euro, unionens valuta. Den skall bedriva all annan centralbanksverksamhet

1 enlighet med bestdmmelserna i andra delen av konstitutionen.

Banken skall vara en juridisk person. Den skall vara oavhéngig nir den utdvar sina
befogenheter och fattar sina beslut. Unionens institutioner och organ samt medlemsstaternas

regeringar forbinder sig att respektera denna princip.

Banken skall vidta de atgirder som behdvs for att utfora sina uppdrag i enlighet med
bestimmelserna i artiklarna [...]-[...] 1 tredje delen av konstitutionen och pé de villkor som
faststélls 1 bankens och det europeiska centralbankssystemets stadga. I enlighet med samma
bestimmelser skall de medlemsstater som inte har antagit euron, liksom deras centralbanker,

behélla sina befogenheter pa det monetdra omradet.

Inom sitt behorighetsomrade skall banken horas om varje forslag till unionsakt samt om varje

forslag till reglering pé nationell niva, och den far avge yttranden.

Bankens organ, deras sammanséttning och reglerna for deras verksamhet faststélls

1 artiklarna [...]-[...] 1 tredje delen och dven 1 bankens stadga.
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Artikel I-30: Revisionsritten

1.  Revisionsritten skall revidera rakenskaperna.

2. Den skall granska rikenskaperna dver unionens samtliga inkomster och utgifter och

sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning.

3. Den skall bestd av en medborgare fran varje medlemsstat. Dess ledaméter skall fullgora sina

skyldigheter under full oavhéngighet.

Artikel I-31: Unionens radgivande organ

1. Europaparlamentet, ministerrddet och kommissionen skall bistés av en regionkommitté samt

en ekonomisk och social kommitté, som skall utova rddgivande funktioner.

2. Regionkommittén skall besta av foretradare for regionala och lokala organ som utsetts till ett

regionalt eller lokalt organ eller som é&r politiskt ansvariga infor en vald férsamling.

3. Ekonomiska och sociala kommittén skall vara sammansatt av foretrddare for organisationer
for arbetsgivare, 16ntagare och andra aktorer fran det representativa civila samhillet, sarskilt

inom socioekonomiska, medborgerliga omraden och fackomraden samt kulturella omraden.

4.  Ledamoterna i Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala kommittén far inte bindas av
nagra instruktioner. De skall 1 unionens allminna intresse fullgéra sina skyldigheter under full

oavhéngighet.

5. Reglerna for dessa kommittéers sammansittning, for hur deras ledamoter skall utses, for deras
befogenheter och arbetssitt faststills i artiklarna [...] 1 tredje delen av konstitutionen. Reglerna
for deras sammansittning skall regelbundet ses dver av radet pa forslag fran kommissionen
for att sté i 6verensstimmelse med utveckling inom unionen pa det ekonomiska, sociala och

demografiska omradet.
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AVDELNING V: UTOVANDE AV UNIONENS BEFOGENHETER

Kapitel I: Allminna bestimmelser

Artikel I-32: Unionens rittsakter

1. Nir unionen utdvar de befogenheter som den tilldelas 1 konstitutionen skall den som réttsliga
instrument 1 enlighet med bestdmmelserna i tredje delen anvanda europeiska lagar, europeiska

ramlagar, europeiska forordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.

En europeisk lag ér en rattsakt med allmén giltighet. Den skall till alla delar vara bindande

och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

En europeisk ramlag ar en réttsakt som med avseende pé det resultat som skall uppnas skall
vara bindande for varje medlemsstat till vilken den &r riktad, men som skall verléta at de

nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet.

En europeisk forordning dr inte en réttsakt, men skall ha allmén giltighet for genomférandet
av rattsakter och vissa sérskilda bestimmelser 1 konstitutionen. Den kan antingen till alla delar
vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat, eller ocksa kan den med avseende pa
det resultat som skall uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken den ar riktad men
skall dverlata &t de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssétt for

genomforandet.

Ett europeiskt beslut ér inte en réttsakt, men skall till alla delar vara bindande. Om det &r riktat

skall det vara bindande endast for dem som det ar riktat till.

Rekommendationer och yttranden som antas av institutionerna skall inte vara bindande.

2. Nar ett forslag till rattsakt laggs fram for Europaparlamentet och radet skall dessa avsta fran

att anta akter som inte anges i denna artikel pa det berorda omradet.
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Artikel I-33: Rittsakter

1.

Europeiska lagar och ramlagar skall antas gemensamt av Europaparlamentet och radet pa
forslag av kommissionen i enlighet med det sedvanliga lagstiftningsforfarande som avses 1
artikel [f.d. artikel 251]. Om de bada institutionerna inte kan enas skall akten i fraga inte

antas.

I de fall som sérskilt avses i artikel [...] i tredje delen far lagar och ramlagar antas pé initiativ

av en grupp av medlemsstater 1 enlighet med artikel [f.d. artikel 251].

I de sérskilda fall som anges 1 konstitutionen skall europeiska lagar och ramlagar antas av
Europaparlamentet med deltagande av radet eller av radet med deltagande av

Europaparlamentet i enlighet med sarskilda lagstiftningsforfaranden.

Artikel I1-34: Akter som inte ir rittsakter

1.  Radet och kommissionen skall anta europeiska forordningar eller europeiska beslut i1 de fall
som avses 1 artiklarna 1-35 och [-36 samt i de fall som sérskilt anges 1 konstitutionen.
Europeiska centralbanken skall anta europeiska forordningar och europeiska beslut nér detta
medges 1 konstitutionen.

2. RAadet och kommissionen samt Europeiska centralbanken skall nér detta medges 1
konstitutionen anta rekommendationer.
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Artikel I-35: Delegerade forordningar

1. Genom europeiska lagar och europeiska ramlagar kan till kommissionen delegeras befogenhet
att utfarda delegerade forordningar som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar

av en lag eller en ramlag.
I lagarna och ramlagarna skall uttryckligen faststéllas delegeringens mal, innehall, omfattning
och varaktighet. De visentliga delarna av ett omréde far inte delegeras. De skall forbehallas

lagen eller ramlagen.

2. Ilagarna eller ramlagarna skall uttryckligen faststéllas de tillampningsvillkor som skall gélla

for delegeringen. Dessa villkor kan besta av foljande mojligheter:

—  Europaparlamentet eller radet far besluta att aterkalla delegeringen.

- Den delegerade forordningen far trida i kraft endast om Europaparlamentet eller radet

inte har gjort ndgra invandningar inom den tidsfrist som anges i lagen eller ramlagen.

Nar det géller foregaende stycke skall Europaparlamentet fatta beslut med en majoritet av sina

ledamoter och radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.
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Artikel I-36: Genomforandeakter

1.  Medlemsstaterna skall vidta alla nationella lagstiftningsatgirder som ar nddvandiga for att

genomfora unionens réttsligt bindande akter.
2. Om enhetliga villkor for genomforandet av unionens bindande rattsakter krivs, far dessa akter
tilldela kommissionen, eller i specifika fall och i de fall som avses i artikel 1-39, radet,

genomforandebefogenheter.

3. Ilagen skall i forvig faststdllas allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll

av unionens genomforandeakter.

4. Unionens genomforandeakter skall utformas som europeiska genomférandefoérordningar eller

europeiska genomforandebeslut.

Artikel I-37: Gemensamma principer for unionens akter

1. Om det inte faststills sarskilt 1 konstitutionen, skall institutionerna med beaktande av de
tillimpliga forfarandena besluta vilken typ av akt som skall antas 1 varje enskilt fall, 1 enlighet

med den proportionalitetsprincip som avses 1 artikel I-9.

2. Europeiska lagar, ramlagar, forordningar och beslut skall vara motiverade och hénvisa till de

forslag eller yttranden som foreskrivs 1 denna konstitution.
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Artikel 1-38: Offentlicgorande och ikrafttridande

1.

Europeiska lagar och europeiska ramlagar som antas enligt det sedvanliga
lagstiftningsforfarandet skall undertecknas av Europaparlamentets ordférande och radets
ordforande. I 6vriga fall skall de undertecknas av radets ordforande eller av
Europaparlamentets ordférande. Lagarna och ramlagarna skall offentliggoras i

Europeiska unionens officiella tidning och trdda 1 kraft den dag som anges 1 dem eller, 1 annat

fall, den tjugonde dagen efter offentliggorandet.

Europeiska forordningar och beslut som inte &r riktade eller riktas till samtliga medlemsstater
skall undertecknas av ordforanden for den institution som antar dem, offentliggdras 1
Europeiska unionens officiella tidning och tridda 1 kraft den dag som anges 1 dem eller, 1 annat

fall, den tjugonde dagen efter offentliggdérandet.

Andra beslut skall delges dem som de riktas till och far verkan genom denna delgivning.

Kapitel 1I: Séirskilda bestimmelser

Artikel 1-39: Sirskilda bestimmelser for genomforandet av den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken

Europeiska unionen skall fora en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik som skall grundas
pa en utveckling av medlemsstaternas 6msesidiga politiska solidaritet, pd en identifiering av
fragor av allmint intresse och pé en standigt 6kande grad av konvergens i medlemsstaternas

upptriadande.

2. Europeiska rddet skall identifiera unionens strategiska intressen och faststilla malen for
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Ministerradet skall utforma denna
politik 1 enlighet med de strategiska riktlinjer som dras upp av Europeiska radet samt i
enlighet med bestimmelserna i tredje delen av konstitutionen.
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Europeiska rddet och ministerrddet skall anta nodvéndiga beslut.

Denna gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik skall genomf6ras av unionens

utrikesminister och medlemsstaterna med hjédlp av medlemsstaternas och unionens resurser.

Medlemsstaterna skall inom radet och Europeiska radet samrdda om alla utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor av allmént intresse for att faststdlla en gemensam instéllning. Innan
nagon atgird far vidtas i internationella sammanhang eller nagot sddant dtagande som skulle
kunna paverka unionens intressen far goras, skall varje medlemsstat samrdda med de Ovriga i
radet eller Europeiska radet. Medlemsstaterna skall genom ett konvergent upptradande
sdkerstilla att unionen kan gora sina intressen och virden gillande i internationella

sammanhang. Medlemsstaterna skall vara solidariska sinsemellan.

Europaparlamentet skall regelbundet horas om de viktigaste aspekterna och de grundldggande
valen nér det géller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och héllas informerat

om hur den utvecklas.

Nir det géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall Europeiska radet och
ministerradet enhilligt anta beslut forutom i de fall som anges i tredje delen av konstitutionen.
De skall besluta pa forslag fran en medlemsstat, unionens utrikesminister, eller av ministern

med stod av kommissionen. Lagar och ramlagar skall undantas.

Europeiska radet far enhilligt besluta att radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet

1 andra fall an dem som anges 1 tredje delen av konstitutionen.
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Artikel 1-40: Sirskilda bestimmelser for genomforandet av den gemensamma

forsvarspolitiken

1.  Den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken utgor en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den skall garantera unionen en operativ
kapacitet baserad pa civila och militéra resurser. Unionen kan anvidnda dessa resurser vid
uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den
internationella sdkerheten 1 enlighet med principerna 1 Forenta nationernas stadga.
Genomforandet av dessa uppgifter bygger pa de av medlemsstaterna tillhandahéllna

resurserna.

2. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa utformningen
av unionens gemensamma forsvarspolitik. Denna kommer att leda till ett gemensamt forsvar,
sé& snart som Europeiska radet enhélligt har beslutat det. Europeiska radet skall 1 sé fall
rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med deras konstitutionella

bestdmmelser.

Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sérskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik, och den skall respektera de forpliktelser som
foljer av Nordatlantiska fordraget for vissa medlemsstater som anser att deras gemensamma
forsvar forverkligas inom ramen for Atlantpaktsorganisationen (Nato) och den skall vara
forenlig med den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik som har upprittats inom den

ramen.

3. Medlemsstaterna skall stdlla civila och militdra resurser till unionens forfogande for
genomforandet av den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, 1 syfte att bidra till de
mal som ridet faststéller. De medlemsstater som sinsemellan uppréttar multinationella styrkor
far dven stélla dessa styrkor till forfogande f6r den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken.
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Medlemsstaterna skall forbinda sig att gradvis forbattra sina militdra resurser. En europeisk
byré for militéra resurser och strategisk forskning skall inréttas for att identifiera de operativa
behoven, frimja atgirder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och i forekommande
fall genomfora varje lamplig atgird for att stirka forsvarssektorns industriella och tekniska
bas, deltaga i faststidllandet av en europeisk politik for resurser och forsvarsmateriel samt for

att bista radet vid utvarderingen av forbattringen av de militira resurserna.

4.  Beslut om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, d&ven beslut
som ror inledandet av ett sddant uppdrag som avses i denna artikel, skall antas av radet genom
enhélligt beslut pa forslag av unionens utrikesminister eller en medlemsstat. Utrikesministern
far, vid behov gemensamt med kommissionen, foresla att savil nationella resurser som

unionens instrument anvands.

5. Radet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag inom unionens ram
for att bevara unionens vérden och tjina dess intressen. Detta uppdrag skall genomforas 1

enlighet med bestimmelserna 1 artikel [...] 1 tredje delen, avdelning B 1 konstitutionen.

6.  De medlemsstater som uppfyller hoga krav pa militdra resurser, och som sinsemellan har gjort
mer bindande ataganden pa detta omrade med tanke pa ytterligt krdvande uppdrag, skall
uppriétta ett strukturerat samarbete inom ramen for unionen. Detta samarbete skall ske enligt

bestimmelserna 1 artikel [...] 1 tredje delen, avdelning B, 1 konstitutionen.
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7. Saldnge som Europeiska radet inte har fattat beslut enligt punkt 2 i denna artikel skall ett
ndrmare samarbete upprittas inom unionen nir det géller dmsesidigt forsvar. Detta samarbete
innebir att om en av de stater som deltar i detta samarbete utsitts for vipnat angrepp pa sitt
territorium, skall de dvriga deltagande staterna i enlighet med bestimmelserna i artikel 51 1
Forenta nationernas stadga ge stod och bistdnd med alla till buds stdende militdra och andra
medel. Vid genomforandet av det ndrmare samarbetet i frdga om omsesidigt forsvar skall de
deltagande medlemsstaterna ha ett ndra samarbete med Atlantpaktsorganisationen. Formerna
for deltagande och for hur samarbetet skall fungera samt beslutsforfarandena for detta

samarbete aterfinns i artikel [...] i tredje delen, avdelning B i konstitutionen.
8.  Europaparlamentet skall regelbundet horas om de viktigaste aspekterna och de grundlidggande
valmojligheterna nér det géller den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och héllas

underrittat om hur den utvecklas.

Artikel I-41: Genomforande av ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa

1. Unionen skall utgora ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom

— antagande av europeiska lagar och europeiska ramlagar, om sa behdvs sirskilt avseende
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning pa de omraden som riaknas upp i

tredje delen av konstitutionen,

— frimjande av dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter,
séarskilt pa grundval av ett dmsesidigt erkdnnande av rittsliga och utomréttsliga

avgoranden, och

- operativt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, ddribland polisen,

tullen och andra myndigheter som &r specialiserade pa att forebygga och uppticka brott.
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2. Inom ramen for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa far de nationella parlamenten delta i
de utvirderingssystem som avses 1 artikel [...] 1 tredje delen 1 konstitutionen och vara knutna
till den politiska kontrollen av Eurojusts och Europols verksamhet 1 enlighet med

artiklarna [...] och [...] 1 tredje delen av konstitutionen.

3.  Pa omradena polissamarbete och straffrittsligt samarbete skall medlemsstaterna ha

initiativratt enligt artikel [...] 1 tredje delen av konstitutionen.

Artikel 1-42: Solidaritetsklausul

1. Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat dr foremal for en terroristattack eller en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av manniskor. Unionen skall mobilisera alla instrument som star till dess forfogande,

dven militira resurser som medlemsstaterna tillhandahaller, for att

a) — forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell

terroristattack,

—  bistd en medlemsstat pa dess territorium pé begiran av dess politiska myndigheter

vid en terroristattack,

b) - bistd en medlemsstat pa dess territorium pé begiran av dess politiska myndigheter

vid en katastrof.

2. De ndrmare foreskrifterna for genomforandet av denna bestdmmelse finns i artikel [...] 1

tredje delen avdelning B 1 konstitutionen.
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Kapitel III: Nirmare samarbeten

Artikel 1-43: Nirmare samarbeten

1.  De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan inom ramen for
unionens icke exklusiva befogenheter kan utnyttja dess institutioner och utdva dessa
befogenheter genom att tillimpa relevanta bestimmelser 1 konstitutionen inom de grinser och
pa de villkor som anges 1 denna artikel och 1 artiklarna [...] till [...] 1 tredje delen av

konstitutionen.

De ndrmare samarbetena skall syfta till att frimja unionens mal, skydda dess intressen och
stiarka dess integrationsprocess. Det skall vara 6ppna for samtliga medlemsstater néir de

uppréttas och nédr som helst 1 enlighet med artikel [...] 1 tredje delen av i konstitutionen.

2. Bemyndigandet att genomfOra ett nirmare samarbete skall beviljas av rddet som en sista utvig
om det i radet har faststéllts att de mal som efterstravas genom detta samarbete inte kan
uppnas inom rimlig tid av hela unionen och forutsatt att det omfattar minst en tredjedel av
medlemsstaterna. Radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel [...] 1 tredje delen

av konstitutionen.

3.  Endast foretrddarna for de medlemsstater som deltar i ett nirmare samarbete far delta i
antagandet av de rattsakter som antas inom radet. Samtliga medlemsstater far emellertid delta

1 radets Overlaggningar.

For enhéllighet krivs endast de deltagande staternas roster. Med kvalificerad majoritet skall
avses majoriteten av de deltagande medlemsstaternas roster om de foretrdder minst tre

femtedelar av dessa staters befolkning.

Sadana rattsakter som antas inom ramen for ett ndrmare samarbete skall vara bindande endast
for de medlemsstater som deltar 1 det. De skall inte betraktas som regelverk som skall godtas

av kandidatldnderna.
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AVDELNING VI: UNIONENS DEMOKRATISKA LIV

Artikel 1-44: Principen om demokratisk jimlikhet

Unionen skall i all sin verksamhet respektera principen om jamlikhet mellan dess medborgare. De

skall atnjuta samma uppmarksamhet fran unionens institutioner.

Artikel 1-45: Principen om representativ demokrati

1. Unionens sitt att fungera skall bygga pa principen om representativ demokrati.
2. Medborgarna skall foretrddas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet. Medlemsstaterna
skall foretrddas i Europeiska radet och i radet av sina regeringar som sjélva skall vara

ansvariga infor de nationella parlamenten, som valts av deras medborgare.

3. Varje medborgare skall ha ritt att delta i unionens demokratiska liv. Besluten skall fattas sa

oppet och si ndra medborgarna som mojligt.

4.  De politiska partierna pa europeisk niva bidrar till att skapa ett europeiskt politiskt

medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja.

Artikel 1-46: Principen om deltagardemokrati

1. Unionens institutioner skall pa lampliga sitt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina &sikter om alla

omréaden av unionens atgarder.

2. Unionens institutioner skall fortlopande fora en 6ppen, dverskadlig och regelbunden dialog

med de representativa sammanslutningarna och det civila samhallet.

3. For att sékerstélla enhetligheten och 6ppenheten i unionens atgirder skall kommissionen ha

omfattande samrdd med berdrda parter.
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Artikel 1-47: Arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala dialogen

Europeiska unionen skall erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och
ta hiansyn till skillnaderna 1 de nationella systemen. Den skall underlitta dialogen dem emellan med

respekt for deras autonomi.

Artikel 1-48: Europeiska ombudsmannen

En europeisk ombudsman som skall utses av Europaparlamentet skall ta emot, undersdka och
rapportera om klagomal rérande fall av dalig forvaltning inom unionens institutioner, organ eller
myndigheter. Den europeiska ombudsmannen skall vara fullstindigt oavhangig 1 sin

dmbetsutovning.

Artikel I-49: Oppenhet och insyn niir det giller 6verliggningarna inom unionens institutioner

1. For att frimja en god forvaltning och sédkerstélla det civila samhéllets deltagande skall
unionens institutioner, organ och myndigheter i sin verksamhet 1 storsta mgjliga utstrackning

iakttaga principen om Sppenhet.

2. Europaparlamentets sammantrdden skall vara offentliga, liksom dven rddets sammantridden

ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

3. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt
stadgeenliga séte i en medlemsstat skall ha ritt till tillgang till handlingar fran unionens
institutioner, myndigheter och organ, oberoende av 1 vilken form dessa handlingar foreligger,

enligt villkoren 1 tredje delen.

4. I den europeiska lagen skall faststdllas de allménna principer och grinser som av skél som ror
allménna eller enskilda intressen skall styra utdvandet av ritten till tillgéng till sddana

handlingar.

5. De institutioner, organ eller myndigheter som avses 1 punkt 3 skall 1 sina arbetsordningar
faststilla sirskilda bestimmelser om tillgang till sina handlingar i enlighet med den

europeiska lag som avses 1 foregdende punkt.
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Artikel I-50: Skydd av personuppgifter

1. Varoch en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

2. Iden europeiska lagen skall faststéllas bestimmelser om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter i unionens institutioner, organ och myndigheter
och 1 medlemsstaterna nér de utovar verksamhet som omfattas av unionsrétten samt om den
fria rorligheten for sddana uppgifter. En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa

bestimmelser efterlevs.

Artikel I-51: Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

1. Unionen skall respektera och inte ingripa 1 kyrkors och religidsa sammanslutningars och

samfunds stéllning 1 medlemsstaterna i enlighet med den nationella lagstiftningen.

2. Unionen skall dven respektera filosofiska och konfessionslosa organisationers stéllning.

3. Som ett erkdnnande av deras identitet och deras specifika bidrag skall unionen upprétthalla en

oppen, overskidlig och regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer.

[Artikel X

1. Kongressen med foretradare for Europas folk skall vara en instans for moten och diskussioner
om det politiska livet i Europa. Den skall sammantriada minst en gdng om éret. Dess mdten
skall vara offentliga. Europaparlamentets ordférande skall sammankalla och leda dem.

2. Kongressen fér inte ingripa i unionens lagstiftningsforfarande.

3.  Europeiska radets ordforande skall rapportera om tillstdndet i unionen. Kommissionens

ordforande skall ldgga fram det arliga lagstiftningsprogrammet.

4.  Kongressen skall till en tredjedel bestd av ledamoter i Europaparlamentet och till

tva tredjedelar av foretrddare for de nationella parlamenten. Den far hogst ha 700 ledaméter. ]
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AVDELNING VII: UNIONENS FINANSER

Artikel I1-52: Budgetmissiga och finansiella principer

1.  Unionens samtliga inkomster och utgifter skall berdknas for varje budgetar och tas upp

1 budgeten 1 enlighet med bestimmelserna 1 tredje delen av konstitutionen.

2. Budgetens inkomster och utgifter skall balansera varandra.

3. De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for ett budgetar i enlighet med den

europeiska lag som avses 1 artikel [f.d. artikel 279].

4.  For verkstillighet av de utgifter som tas upp 1 budgeten krivs att en rittsligt bindande akt forst
antas som ger en rattslig grund for unionens atgird och for verkstéllighet av utgifterna
1 enlighet med den europeiska lag som avses 1 artikel [f.d. artikel. 279]. Denna akt skall ha
formen av en europeisk lag, en europeisk ramlag, en europeisk forordning eller ett europeiskt

beslut.

5. For att budgetdisciplinen skall upprétthallas far unionen inte anta akter som kan medfora
betydande verkningar for budgeten, utan att avge en forsdkran om att forslaget eller atgirden
kan finansieras inom ramen for unionens egna medel och for den flerdriga finansieringsram

som avses 1 artikel I-54.

6.  Unionens budget skall genomf6ras 1 6verensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning. Medlemsstaterna skall samarbeta med unionen for att sdkerstélla att
de anslag som tagits upp 1 budgeten anvinds i1 dverensstimmelse med principerna for en sund

ekonomisk forvaltning.

7. Unionen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel [...]

1 tredje delen.
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Artikel I-53: Unionens medel

1.

Unionen skall se till att den har nédvéndiga medel for att na sina mél och genomfora sin

politik.

Utan att det inverkar pd andra inkomster skall unionens budget finansieras helt av egna medel.

En europeisk lag utfiardad av radet skall faststélla granserna for unionens medel och kan
inrétta nya kategorier av medel eller upphéva en befintlig kategori. Denna lag trider inte i
kraft forrdn efter att ha godkéints av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella regler. Radet skall fatta beslut med enhillighet, efter att ha hort

Europaparlamentet.

En europeisk lag utfirdad av radet skall faststdlla nirmare bestimmelser for unionens medel.

Radet skall fatta beslut efter parlamentets godkénnande.

Artikel I1-54: Den fleririga finansieringsramen

Syftet med den flerariga finansieringsramen é&r att sékerstilla en regelbunden utveckling av
unionens utgifter inom grianserna for de egna medlen. Ramen skall faststilla beloppen for de
arliga taken for anslag for ataganden for varje utgiftskategori i enlighet med bestimmelserna i

artikel [...] 1 tredje delen.
En europeisk lag utfiardad av radet skall faststélla den flerdriga finansieringsramen. Radet
skall fatta beslut efter godkédnnande av Europaparlamentet som skall fatta beslut med en

majoritet av sina ledamoter.

Unionens arliga budget skall faststdllas med iakttagande av den flerdriga finansieringsramen.
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Artikel I-55: Unionens budget

Europaparlamentet och radet skall pa forslag av kommissionen och i enlighet med bestimmelserna

1 artikel [f.d. art. 272] anta den europeiska lag som faststéller unionens érliga budget.

AVDELNING VIII: UNIONEN OCH DESS NARMASTE OMVARLD

Artikel 1:56: Unionen och dess nirmaste omvirld

1. Unionen skall utveckla sérskilda forbindelser med nédrbeldgna stater 1 syfte att upprétta ett
omrade med vélstind och god grannsdmja som grundar sig pa unionens varderingar och

utmirks av nira och fredliga forbindelser grundade pa samarbete.

2. For att genomfora detta far unionen inga och genomfora sérskilda avtal med de berérda
landerna enligt bestimmelserna 1 artikel [...] 1 tredje delen av konstitutionen. Dessa avtal kan
innebéra dmsesidiga réttigheter och forpliktelser och mojligheten att genomfora atgéarder

gemensamt. Genomforandet av dem skall omfattas av regelbundet samrad.
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AVDELNING IX: MEDLEMSKAP I UNIONEN

Artikel I-57: Kriterier for beriitticande till medlemskap och forfarande for anslutning

till unionen

1. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater som respekterar de virden som avses 1

artikel 2 och forbinder sig att gemensamt frimja dem.

2. Varje europeisk stat som onskar bli medlem av unionen far stilla sin ansokan till radet.
Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella parlament skall underrittas om denna
ansOkan. Réddet skall besluta enhélligt efter att ha hort kommissionen och efter godkédnnande
av Europaparlamentet. Villkoren for att upptas som medlem skall faststéllas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och den ansokande staten. Detta avtal skall foreldggas samtliga
avtalsslutande stater for ratifikation 1 6verensstimmelse med deras konstitutionella

bestdmmelser.

Artikel 1-58: Tillfillict upphiivande av ritticheterna till medlemskap i unionen

1. Radet far pa motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, fran Europaparlamentet
eller frdn kommissionen och efter Europaparlamentets godkdnnande med en majoritet pa
fyra femtedelar av sina medlemmar anta ett beslut som slar fast att det finns en klar risk for att
en medlemsstat allvarligt dsidosétter de varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast
skall radet hora den berérda medlemsstaten och far enligt samma forfarande framfora

rekommendationer till denna stat.

Rédet skall regelbundet kontrollera om de skél som har lett till ett sddant fastsldende

fortfarande dger giltighet.
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Europeiska radet far pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller fran kommissionen
och efter Europaparlamentets godkdnnande, samt efter att ha uppmanat medlemsstaten att
framfora sina synpunkter i fragan, enhélligt anta ett beslut som slar fast att en medlemsstat

allvarligt och ihallande &sidositter varden som anges i artikel 2.

Naér detta har fastslagits enligt punkt 2, far radet, som skall besluta med kvalificerad majoritet,
anta ett beslut som tillfalligt upphiver vissa av de rittigheter som den ifrdgavarande
medlemsstaten har till f6ljd av tillimpningen av konstitutionen, inbegripet medlemsstatens
rostratt 1 radet. Radet skall darvid beakta de mojliga foljder som ett sadant tillfalligt
upphédvande kan 2 for fysiska och juridiska personers rittigheter och skyldigheter.

Den ifragavarande medlemsstatens skyldigheter enligt konstitutionen skall under alla

omsténdigheter fortsétta att vara bindande for den staten.

Radet far senare med kvalificerad majoritet anta ett beslut om dndring eller dterkallande av de
atgirder som har vidtagits enligt punkt 3, nér den situation som ledde till att tgérderna

infordes har fordndrats.

Vid tillimpningen av denna artikel skall radet fatta beslut utan att beakta rosten fran den
ifrdgavarande medlemsstaten. Att personligen nirvarande eller foretrddda medlemmar avstar
fran att rosta hindrar inte att sddana beslut som avses i punkt 2 antas.

Denna punkt skall ocksé tillimpas om rostritt i enlighet med punkt 3 tillfalligt inte far utovas.

Vid tilldmpningen av punkterna 1 och 2 skall Europaparlamentet fatta beslut med

tva tredjedelar av de avgivna rosterna, vilka skall representera en majoritet av dess ledamoter.
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Artikel 1-59: Frivilligt uttride ur unionen

1. Varje medlemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser besluta att uttrada ur

Europeiska unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrdda skall anmaéla sin avsikt till Europeiska radet, som
skall ta anmélan upp till behandling. Mot bakgrund av Europeiska radets riktlinjer skall
unionen forhandla fram och ingé ett avtal med denna stat om villkoren for dess uttrdde, med
beaktande av ramen for dess framtida forbindelser med unionen. Detta avtal skall ingas pa
unionens vagnar av radet som skall fatta beslut med kvalificerad majoritet efter

Europaparlamentets godkdnnande.

Foretrddaren for den medlemsstat som uttrdder skall varken delta 1 de 6verldggningar eller 1

de beslut i Europeiska radet eller rddet som ror den staten.

3. Denna konstitution skall upphora att vara tillamplig pa den berorda staten fran och med den
dag dé avtalet om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal, tva ar efter
den anmélan som avses i punkt 2, om inte Europeiska radet i samforstdnd med den berdérda

medlemsstaten beslutar att forlinga denna tidsfrist.

4. Om den stat som uttritt ur unionen begér att pa nytt fa ansluta sig skall denna begéran

omfattas av forfarandet 1 artikel [-57.
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PROTOKOLL OM DE NATIONELLA PARLAMENTENS ROLL
I EUROPEISKA UNIONEN

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ERINRAR OM att det sitt pa vilket de enskilda nationella parlamenten granskar sin egen
regering i friga om unionens verksamhet dr en angeldgenhet for varje medlemsstats sérskilda

konstitutionella organisation och praxis,

SOM DOCK ONSKAR uppmuntra till en stdrre delaktighet frin de nationella parlamentens sida i
Europeiska unionens verksamhet och 6ka deras mgjligheter att uttrycka sin uppfattning om

lagstiftningsforslag och andra frdgor som kan vara av sdrskilt intresse for dem,

HAR ENATS om f6ljande bestimmelser, som skall fogas till konstitutionen:

L. Information till medlemsstaternas nationella parlament

1.  Samtliga kommissionens samradsdokument (gron- och vitbocker och meddelanden)
skall kommissionen vid offentliggérandet direkt tillstdlla medlemsstaternas nationella
parlament. Kommissionen skall ocksa till medlemsstaternas nationella parlament
oversinda det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for
lagstiftningsprogram eller politisk strategi samtidigt som dessa laggs fram {for

Europaparlamentet och radet.

2. Alla lagstiftningsforslag som tillstdlls Europaparlamentet och radet skall samtidigt

skickas till medlemsstaternas nationella parlament.

3.  Medlemsstaternas nationella parlament kan, 1 enlighet med det férfarande som anges i
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, tillstilla
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande ett motiverat yttrande om

huruvida ett lagstiftningsforslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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En sexveckorsperiod skall forflyta mellan den dag da ett lagstiftningsforslag av
kommissionen gors tillgéngligt for Europaparlamentet, radet och medlemsstaternas
nationella parlament pa Europeiska unionens officiella sprak och den dag da forslaget
sétts upp pa radets dagordning for antagande av detta eller for antagande av en
standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande; i bradskande fall kan dock
undantag goras, varvid skilen skall anges 1 réttsakten eller den gemensamma
standpunkten. Inga 6verenskommelser far komma till stand under dessa sex veckor
utom i vederborligen motiverade bradskande fall. Tio dagar skall forflyta mellan den
dag da ett forslag fors upp pa radets dagordning och antagandet av en gemensam

standpunkt.

Dagordningarna for och resultaten av rddets moten, inklusive protokollen fran radets
moten dé det diskuterar lagstiftningsforslag, skall 6versidndas direkt till
medlemsstaternas nationella parlament samtidigt som de dverséinds till

medlemsstaternas regeringar.

Revisionsritten skall for kdinnedom dversianda sin arsrapport till medlemsstaternas

nationella parlament samtidigt som den dversinds till Europaparlamentet och radet.

Naér det ror sig om nationella tvakammarparlament skall dessa bestimmelser géilla bada

kamrarna.
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II.  Mellanparlamentariskt samarbete

Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall tillsammans faststélla hur det
mellanparlamentariska samarbetet inom Europeiska unionen kan organiseras och

framjas pa ett effektivt och regelbundet sitt.

Konferensen mellan organ for EG-fragor fér till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen dverldmna alla bidrag som den finner ldmpliga. Konferensen skall
dessutom framja utbyte av information och bista praxis mellan medlemsstaternas
parlament och Europaparlamentet, och dven mellan deras fackutskott. Konferensen kan
ocksé anordna mellanparlamentariska konferenser om sirskilda teman, bland annat for
att diskutera fragor om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken. Konferensens bidrag skall inte pa nagot

sétt vara bindande for de nationella parlamenten eller foregripa deras standpunkt.
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PROTOKOLL OM TILLAMPNING AV
SUBSIDARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ONSKAR sikerstilla att beslut fattas s niira unionens medborgare som mojligt,

SOM AR BESLUTNA att faststilla villkoren for tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilka kommer till uttryck 1 artikel I-9 1 konstitutionen samt att upprétta

ett system for att kontrollera institutionernas tillimpning av dessa principer.

HAR DARFOR ENATS om foljande bestimmelser som skall fogas till konstitutionen.

1. Varje institution skall fortlopande sdkerstélla att subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna enligt artikel 1-9 1 konstitutionen f6ljs.

2. Innan kommissionen foreslar en rittsakt skall den foreta omfattande samrad. Vid dessa
samrdd skall 1 forekommande fall den regionala och lokala dimensionen av de planerade
atgirderna beaktas. I mycket bradskande fall eller nér det 4r motiverat av fortrolighetsskal

skall kommissionen inte foreta samrad. Den skall motivera sitt beslut i forslaget.

3. Kommissionen skall samtidigt 6versénda alla sina lagstiftningsforslag och dndrade forslag till
medlemsstaternas nationella parlament och till unionslagstiftaren. Efter antagandet skall
Europaparlamentet 6versinda sina lagstiftningsresolutioner och radet sina gemensamma

stdndpunkter till medlemsstaternas nationella parlament.
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4.  Kommissionen skall motivera sitt forslag med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Varje lagstiftningsforslag bor innehalla ett formuliar med
detaljerade uppgifter som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna foljts. Formuldret bor innehélla underlag for bedomning av dess
finansiella konsekvenser och, nér det géller en ramlag, konsekvenserna for de bestimmelser
som medlemsstaterna skall genomf6ra, 1 forekommande fall 4ven 1 den regionala
lagstiftningen. Skél som visar att ndgot av unionens mal béttre kan uppnds pa unionsnivan bor
bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje gang det 4r mojligt, pa kvantitativa sadana.
Kommissionen skall ta hdnsyn till att det ekonomiska eller administrativa ansvar som aligger
unionen, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktorer och
medborgare sé langt som mojligt skall begriansas och sta i proportion till det mal som skall

uppnas.

5. Nationella parlament i medlemsstaterna och kammare i ett nationellt parlament far, inom
sex veckor riknat fran den dag dd kommissionens lagstiftningsforslag oversands, tillstilla
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande ett motiverat yttrande med skédlen
till att de anser att det aktuella forslaget inte 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Det
aligger varje nationellt parlament eller kammare i ett nationellt parlament att samrada i

forekommande fall med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

6.  Europaparlamentet, rddet och kommissionen skall ta hansyn till motiverade yttranden fran de

nationella parlamenten i medlemsstaterna eller fran en kammare i sddant parlament.

Parlamenten i de medlemsstater som har enkammarparlament skall ha tva roster, medan var

och en av kamrarna i ett tvdkammarsystem skall ha en rost.
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Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats medlemsstaternas nationella
parlament och kamrarna 1 de nationella parlamenten skulle ldmna motiverade yttranden om att
kommissionens forslag inte respekterar subsidiaritetsprincipen skall kommissionen omprova
sitt forslag. Om det géller ett forslag fran kommissionen eller ett initiativ fran en grupp
medlemsstater inom ramen for bestimmelserna 1 artikel [...] 1 kapitel X i tredje delen av
konstitutionen om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, skall troskeln vara minst en

fjardedel.

Efter omprévningen kan kommissionen besluta att antingen sta fast vid sitt forslag, dndra det

eller dra tillbaka det. Kommissionen skall motivera sitt beslut.

Domstolen dr behdrig att prova en talan om asidosittande av subsidiaritetsprincipen genom en
réattsakt som enligt villkoren i artikel [230] védcks av medlemsstaterna eller 6verlamnas av dem
pa ett nationellt parlaments i en medlemsstat eller av en kammare i ett sddant parlaments

vagnar 1 enlighet med deras interna réttsordning.

Enligt samma artikel far sddan talan dven vickas av Regionkommittén med avseende pé

rattsakter som enligt konstitutionen inte kan antas utan att kommittén har horts.

Kommissionen skall varje ar ldgga fram en rapport for Europeiska radet, Europaparlamentet,
raddet och medlemsstaternas nationella parlament om tillimpningen av artikel I-9 i
konstitutionen. Denna arliga rapport skall 4ven sidndas till Regionkommittén och till

Ekonomiska och sociala kommittén.
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BILAGA 2

TEXTUTKAST MED KOMMENTARER

AVDELNING I: DEFINITION AV UNIONEN OCH DESS MAL

Artikel I-1: Upprittande av unionen

1.  Genom detta fordrag, som har sitt ursprung i en 6nskan hos Europas medborgare folk och
stater att bygga sin gemensamma framtid, upprittas ea Europeiska unionen [benémnd—|,
som av medlemsstaterna far befogenheter for att deras gemensamma mal skall uppnas.
Unionen skall samordna medlemsstaternas politik i syfte att upp na dessa mal och skall

pa gemenskapsgrund utova de befogenheter som medlemsstaterna éverfor till unionen

Unionen skall vara éppen for alla europeiska stater som respekterar dess virderingar

och forbinder sig att gemensamt friimja dem.

Kommentarer:

Till punkt 1:

1. Genom lydelsen i den reviderade version som foreslds beaktas konventsledaméternas manga

forslag enligt foljande:
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— Undvika uttrycket "federal grund", som forefaller relevant som beskrivande uttryck pd mdanga
sprak och enligt manga konventsledamdéters uppfattning men kan ge olika mycket skilda
konnotationer pa unionens olika sprak och ddrigenom kan ge upphov till missforstand i vissa
ldander (jfr dndringsforslagen fran Hain, + Kohout +Farnleitner + Hololei + Kirkhope +
Hiibner + Fini + Vanhanen + Kiljunen + Olesky + Costa + 3 portugisiska
konventsledamoter + Korcok + Wiirmeling + Altmaier + Kacin + Horvat + Schliiter +
Queiro + Rupel + Tomlinson + Muscardini + Oguz + Hololei + Kelam + 3
konventsledamaoter + Schliiter). Alternativet "gemenskapsgrund" har foreslagits av flera

konventsledamoter.

— Ge uttryck for unionens dubbla legitimitet som grundas pa medborgarna och staterna
(dndringsforslagen fran Duhamel + 6, Brok + 12, Palacio, Follini, Korcok, Arabadjiev,
Fischer, Katiforis, Szajer, Paciotti, Spini, Puwak, Meyer, Voggenhuber + 1, Mac Cormick,

Nagy).

— Uttrycka klart att unionen att unionen uteslutande handlar pa grundval av befogenheter som

den tilldelats av medlemsstaterna och inte genom fordraget i sig (andringsforslag fran Hain

m. fl.).

— Ange att det dr unionen som skall samordna politiken (se dndringsforlagen fran Duhamel

+ 6, Haenel + Badinter + Michel + 5).

— Inte ge inryck av att medlemsstaternas samtliga politikomrdden skall samordnas av unionen

(dndringsforslagen fran Farnleitner + Michel + 5).

— Ett antal redaktionella forslag har dven beaktats.

Presidiet anser att de nuvarande fordragens formulering "en allt fastare sammanslutning”, vars

inforande i artikel 1 har begdrts i flera dndringsforslag (Villepin, Michel + 5, Lopes, Van Lancker,

Kohout, Fini, Lequiller, Kuneva, Fischer, Severin, Brok + 12)skulle kunna placeras i ingressen.
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Till punkt 2:

Ersatt av den nya artikel 3b (se nedan), genom vilken denna punkt och f.d. artikel 9.6 fors samman.

Till punkt 3 (nu punkt 2):

Den nya formuleringen dr en foljd av talrika dndringsforslag (Berger + 2, Timmermans + 3,
Quero, Brok + 34, Roche, Fischer, Svenssson, Hjelm-Wallén + 3, Hain, de Vries + de Bruijn,
Bonde + Heathcoat-Amory) och klarldigger att anslutningskriterierna dr desamma som i det

nuvarande EU-fordraget.

Artikel I-2: Unionens virden

Unionen bygger pa viarden som respekt for mianniskans vardighet, frihet, demokrati,
réttsstatsprincipen samt manskliga rattigheter. Dessa viarden sem dr gemensamma for

medlemsstaterna i ett samhiille Denskall-striva-efteratt-varaettfredligt samhille dir mangfald,

tolerans, réttvisa, jAmstilldhet, solidaritet och icke-diskriminering rader.

Kommentarer:

Den andra meningen har omformulerats for att undvika intrycket att den anger unionens mal.

Den viktigaste dndringen av denna artikel bestar i att begreppen jdamstdlldhet och icke-
diskriminering inlemmas i artikeln, vilket ett mycket stort antal konventsledamoter har begdrt i
dandringsforslag och vid det extra plenarmotet den 26 mars (dndringsforslagen fran Duhamel + 9,
Andukaitis, Michel + 5, Paciotti + Spini, Katiforis, Voggenhuber + Lichtenberger, Giannakou,
Einem, Tiilikainen, Kiljunen + Vanhanen, Svensson, Palacio, Kaufmann, Andriukaitis + 4).
Givetvis innefattar de bada begreppen jdamstdlldheten mellan kvinnor och mdn vilken anges mer

specifikt i artikel 3.
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Dessutom har forslagen om att infora mangfald i artikeln godtagits.

Artikel I- 3: Unionens mal

1. Unionen skall ha som mal att frimja freden, sina virden och folkens valfard.

2. Unionen skall vara erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa

utan inre grinser samt en inre marknad, dir det rader fri och icke-snedvriden

3.  Unionen skall verka for ett Europa med hallbar utveckling som bygger pa vilavvigd
ekonomisk tillvixt med en social marknadsekonomi dér full sysselséittning och sociala

framsteg efterstrivas.

Den skall efterstriva en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo. Den skall framja

vetenskapliga och tekniska framsteg.

Den skall bekimpa social utslagning och friamja rittvisa och socialt skydd, jimstilldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnens

rittigheter.

Den skall frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och solidaritet

mellan medlemsstaterna.

Unionen skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mangfald och sorja

for att det europeiska kulturella arvet skyddas och utvecklas.
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unionen bekrifta och frimja sina virderingar och intressen. Den skall bidra till fred,

sikerhet, hallbar utveckling av vérlden, solidaritet och dmsesidig respekt bland folken, fri
och rittvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for méinskliga rittigheter och
sdrskilt barnens rattigheter samt till strikt beaktande och utveckling av étagandeninom
internationell ritt, inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas stadga samt

5. Dessa mal skall efterstravas med ldmpliga medel, beroende pa de befogenheter som tilldelas

unionen i denna konstitution.

Kommentarer:

Med tanke pa det betydande antalet dndringsforslag avseende punkterna 2 och 3 i denna artikel har

presidiet omarbetat de bada punkterna for att ta hdnsyn sa manga dndringsforslag och inldgg som

mojligt men samtidigt forsokt bevara eller forbdttra textens ldsbarhet och den politiska jamvikten.
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I den nya texten beaktas ddrfor bland annat forslagen som har foljande syfte:

— Skilja mellan d ena sidan begreppet ett omrade med frihet, sikerhet och rdttvisa och a andra

sidan begreppet kulturell mangfald. Man har kritiserat att begreppen forts samman.

— Fortydliga att det dr till gagn for sina medborgare som unionen erbjuder ett omrdde med

frihet, sdkerhet och rdttvisa samt inre marknaden (Brok + 13).

—  Skdrpa formuleringen om miljoskyddet (Hjelm-Wallén + 3 konventsledamoter, Michel + 5,
Voggenhuber+ Lichtenberger, Tiilikainen + Peltomdki, Fischer, Svensson, Duff,
MacCormick, Thorning-Schmidt, Kaufmann, Santer + 2 konventsledamdéter, Timmermans,

Palacio, Skaarup och Dybkjoer).

— Infora begreppet "social marknadsekonomi" som rekommenderats av arbetsgrupp XI
(se dandringsforslagen fran Villepin, Farnleitner, Santer + 2 Voggenhuber + Lichtenberger,
Duhamel + 9, Nagy, Fischer, Kuneva, MacCormick, Arabajiev, Paciotti + Spini, Kaufmann,
Floch, Meyer, Lopez-Garrido, Brok + 23 konventsledamoter) samt flertalet andra inslag som

foreslagits av arbetsgrupp XI.

— Infora begreppet en inre marknad med fri, icke-snedvriden konkurrens (Teufel, Heathcoat-

Amory).

— Infora begreppet "territoriell sammanhdllning" (dindringsforslagen fran Borrel + 2,
Cravinho, Chabert, de Villepin, Frendo, Cristina, Kacin, Horvat, Lequiller, Einem, Paciotti +

Spini, Serracino-Inglot + Inguanez).

—  Ldgga till begrepppet "spraklig mdangfald" till begreppet kulturell mangfald f(MacCormick,
Borrell + 2, Hiibner, Rupel + 1, Eckstein-Kovacs, Haenel +Badinter, Abitbol, Farnleitner,
Muscardini, Lequiller, Rubel +Lenarcic, Curshnahan, Queiro) I jamviktssyfte har man ddr
lagt till begreppet det gemensamma kulturella arvet(som redan forekommer i det nuvarande

fordraget) (dndringsforslag fran de Vries + 4).
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— Stryka orden "vari ingdr utforskning av rymden" (Hjelm-Wallén + 3 konventsledamoter,
Kristensen, Hain, Hololei, Lopes, Svensson, de Vires + 4 konventsledamdéter, Kiljunen +
Vanhannen, Duff, Einem Wittbrodt, Queiro, Heathcoat-Amory, Kohout, Meyer, Muscardini
och Fogler).

— Ndmna barnens rdttigheter inte endast i samband med unionens yttre dtgdrder utan dven i

samband med dess inre atgdrder.

Presidiet betonar att de olika allmdnna begrepp— som ibland dr nya om man jamfor med de
nuvarande fordragen — som anvdnds for att pa ett kortfattat och ldsbart sdtt ange unionens
grundldggande mdl med logisk nodvdndighet mdste tolkas som att varje begrepp omfattar ett visst

antal politikomraden och mer precisa mal som stadgas i del Il av konstitutionen.

Dessutom har presidiet sorjt for att flera andra delar som forslagits i detta sammanhang fdr en
framtrdadande placering i del 111 av konstitutionen: jfr artiklarna IlI-1, I1I-2 och I1I-3 om
integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv, om hédnsyn till miljoskyddsaspekter respektive om
allmdnnyttiga tjdnster i den delen, samt omndmnandet av kamp mot rasism och frimlingsfientlighet
i den artikel i del Ill som anger de mal som efterstrdvas inom omrddet med frihet, sikerhet och

rdattvisa.

Punkt 4 har omarbetas for att ta hdnsyn till de talrika dndringsforslag och inldgg i vilka man
begart att uttrycken skall vara mindre "eurocentriska" och inte sd defensiva for att man klart skall
forsta att unionen fortfarande intar en oppen hdllning till omvdrlden.

Man har dven beaktat flera andra mer specifika dndringsforslag bland annat en hdnvisning till
sdkerhet (jfr dndringsforslag fran Barnier, Demiralp, Figel, Giannakou, Brok + 13, Palacio,
Michel +5, Roche, de Villepin och Kelam), till mdnskliga rdttigheter (Farnleitner, Voggenhuber +
Lichtenberger, Michel + 5 Lequiller, Duff, MacCormick, Serracino-Inglott, Hjelm-Wallén + 3,
Nagy, Kaufmann och Tomlinson), till beaktande och_utveckling av internationell rdtt, inklusive

Forenta nationernas stadga (Lopes, Michel + 5, Svensson, Hjelm-Wallén + 3, Paciotti +Spini och

Dini) och till fri och rdttvis handel (Lennmarker, Brok + 13, Stockton).

CONV 724/03 54
BILAGA 2 SV



Artikel I-4: Grundligeande friheter och icke-diskriminering

1. Fri rorlighet for personer, varor, tjéinster och kapital samt etableringsfrihet skall

garanteras inom och av unionen i enlighet med bestimmelserna i denna konstitution.

2. Inom denna konstitutions tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av
nagon sarskild bestimmelse i1 konstitutionen, skall all diskriminering pa grund av nationalitet

vara forbjuden.

Kommentarer:

Denna nya artikel utgor ett svar pd ett forslag som framforts i olika dndringsforslag och vid de
extra plenarmotena den 5 och den 26 mars samt pa de farhdagor som domstolens ordférande gav
uttryck for i sitt inldgg infor diskussionscirkeln den 17 februari: genom artikeln stadfdsts i borjan
av den forsta delen de fyra grundliggande friheterna om rorlighet och etableringsfriheten, vilket
framhdver deras avgorande juridiska och politiska betydelse. Genom artikeln betonas dven pd ett
mer markant och ldmpligare sdtt in genom omndmnandet i artikeln om exklusiva befogenheter i det
tidigare utkastet att det framfor allt ror sig om grundldggande friheter, dvs. direkt tilldmpliga
garantier. Den egenskapen dr mycket ldmpligare dn en sadan begrdnsning av medlemsstaternas
befogenhet att lagstifta som skulle bli foljden om rdttigheterna inférdes bland de exklusiva
befogenheterna. I klassificeringen av befogenheterna i avdelning 11l omfattas sddana lagstiftande

atgdrder som utnyttjar de grundldggande friheterna av begreppet "inre marknaden".

Presidiet ansag det vara lampligt att i denna artikel ldgga till det forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet som fanns i artikel 6 i det foregdende utkastet. De dndringsforslag om att lata
denna klausul utgd ur del I pd grund av att den forekommer i stadgan godtogs inte. Presidiet anser
att bdde det speciella politiska virde som forbudet har for byggandet av Europa och intresset av att
bevara rdttspraxis i fraga om artikel 12 i EG-fordraget gor det motiverat att bibehdlla denna

klausul i del I.
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Artikel I-5: Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna

1. Unionen skall respektera sina medlemsstaters nationella identitet som sammanhiinger
med deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet strukturer for
regionalt och lokalt sjilvstyre. Den skall respektera deras visentliga statliga funktioner,
inbegripet funktioner for att hivda den territoriella integriteten och for att uppritthilla

lag och ordning och garantera den inre siikerheten.

2.  Enligt principen om lojalt samarbete skall unionen och medlemsstaterna respektera och

bista varandra nér de fullgor de uppgifter som foljer av konstitutionen.

Medlemsstaterna skall underliitta att unionens uppgifter fullgérs, och de skall avsta frian

varje atgird som kan dventyra att konstitutionens mal uppnas.
Kommentarer:
Genom denna nya artikel som dr ett resultat av de forslag som mottogs positivt vid de extra
plenarmétena den 5 och den 26 mars slds artiklarna 1.2 och 9.6 i det tidigare utkastet samman och
ersdtts, och punkterna om lojalt samarbete i det gamla utkastet till artikel 8 inlemmas sdsom

ytterligare inslag i en allmdn artikel om unionens forbindelser med medlemsstaterna.

Artikel I-6: Status som juridisk person

Unionen skall ha status som juridisk person.
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Kommentarer:

Oférdndrad artikel ty den har redan godkdnts med konsensus.

AVDELNING II: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH
UNIONSMEDBORGARSKAP

Artikel I-7: Grundliggande rittigcheter

L Stad | 14 le siitticl Kallisted : I delav kenstitutionen.

Unionen skall erkiinna de riittigheter, friheter och principer som faststills i stadgan om

de grundliggande rittigheterna, som utgor den andra delen av denna konstitution.

2. Unionen skall kunna-anshitasie ansoka om anslutning till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. En anslutning till
denna konvention skall inte &ndra unionens befogenheter sasom de definieras i denna

konstitution.

3.  De grundliggande réttigheterna sdsom de garanteras i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, skall ingd 1 unionsrétten som

allménna principer.
Kommentarer:
1. Med tanke pa de uppfattningar som en stor majoritet av konventsledamoterna uttryckt, verkar

det foreligga bred enighet i konventet om kompromisslosningen att inlemma stadgan i en ny

andra del.
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Formuleringen av punkt 1 dr ldmpligare dn det tidigare utkastet med tanke pd denna losning.
Vigledande for formuleringen har varit dndringsforslagen fran Costa, Eduarda Azevedo,
d'Oliveira Martins, Nazaré Pereira, Duhamel + 8, Teufel, Schliiter, Palacio, och

formuleringen 6verensstammer fullstindigt med den sista meningen i stadgans ingress.

Betrdffande anslutningen till Europeiska mdnniskordttskonventionen fick den valda
formuleringen "... skall ... ansoka om anslutning ..." allmdnt stod vid det extra plenarmdétet
den 26 mars (jfr dven dndringsforslagen fran Kiljunen och Vanhanen, Svensson,

Hjelm-Wallén + 4, Van der Linden + 3, Tiilikainen, Brok + 15).

Ndr det gdller de dndringsforslag som syftar till att inféra andra internationella avtal om
mdnskliga rdttigheter (Soderman, Michel + 5, Paciotti, Kaufmann, Voggenhuber,
Lichtenberger, MacCormick, Duff + 6, Spini, Nagy) dr det uppenbart att den av
ordforandeskapet dndrade punkten inte kan tolkas sa att mojligheten att ansluta sig till andra
konventioner om mdnskliga rdttigheter dr utesluten. Denna mdjlighet star till buds enligt
andra rdttsliga grunder i konstitutionen (ndmligen de olika politikomraden som har ett
samband med sadana konventioner eller ocksa flexibilitetsklausulen i artikel I-17. Enligt
punkten kan det krdvas att unionen skall anséka om anslutning endast i det sdrskilda fallet
med Europeiska mdnniskordttskonventionen. Syftet med denna sdrskilda formulering dr
emellertid inte att utesluta mojligheten till anslutning till andra konventioner. Som presidiet
redan har papekat beror omndmnandet av Europeiska mdnniskordttskonventionen i denna
punkt pa att gemenskapen enligt ett yttrande fran domstolen dar 1996 hade vigrat att ge
gemenskapen befogenhet att ansluta sig till konventionen pa grundval av 6verviganden som

var specifika for konventionen.
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Artikel I-8: Unionsmedborgarskap

1.  Varje person som dr medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.

Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersdtta det nationella medborgarskapet.

s 1 e Lk it Jamen,

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs 1 denna

konstitution. Dessa ar:

Raétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

— Rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val 1 den
medlemsstat dir unionsmedborgaren &r bosatt, pa samma villkor som medborgarna

1 den staten.

— Ratt till skydd inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken de ar
medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuléra

myndigheter, pad samma villkor som medborgarna i den staten.

- Rétt att gora framstéllningar till Europaparlamentet, vdnda sig till unionens ombudsman
samt skriftligen vinda sig till unionens institutioner och rddgivande organ péa nagot av

unionens sprak och fa svar pad samma sprak.

3. Dessa rittigheter far utdvas enligt de villkor och begrénsningar som faststills i denna

konstitution och 1 de bestimmelser som antagits for dess tillimpning.

Kommentarer:

Meningen "Alla unionsmedborgare dr lika infor lagen." har utgdtt, for den hade kritiserats av
manga konventsledamdoter (dndringsforslagen fran Duhamel + 8, Kaufmann, Kiljunen + 1, Figel,
Fischer, Brok + 13, Duff + 4) pa grund av att den skulle riskera att strida mot stadgan, eftersom

stadgan garanterar alla likhet infor lagen for alla och inte endast for medborgare.
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Presidiet beholl i gengdld forteckningen i artikel I-8.2 over medborgarnas rdttigheter och dven
punkt 3 om villkor och begrdnsningar, trots de dndringsforslag i vilka man krdvde att overflodiga
bestammelser jamfort med artiklarna 39 -46 i stadgan skulle undvikas. Rdttigheterna dr
grundldggande for sjilva begreppet unionsmedborgarskap och madste ddrfor dterfinnas i den

avdelning i forsta delen ddr begreppet definieras

AVDELNING III: UNIONENS BEFOGENHETER OCH VERKSAMHET

Artikel I-9: Grundliggande principer

1.  Avgridnsningen av unionens befogenheter skall styras av principen om tilldelade

befogenheter, .och utévandet av unionens befogenheter skall styras av principerna om

subsidiaritet och proportionalitet echlojalt-samarbete.

2. Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats av medlemsstaterna i konstitutionen for att uppna de mal
som den faststiller. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen gerem 1 konstitutionen

skall tillhora medlemsstaterna.

3. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dir den inte ensam &r behorig
vidta en atgérd endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, bade pa central, regional och lokal
niva, och darfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan

uppnas pa unionsniva.
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Unionens institutioner skall tillimpa subsidiaritetsprincipen enligt protokollet om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som &r fogat till konstitutionen. De
nationella parlamenten skall se till att denna princip foljs i enlighet med det forfarande som

faststills 1 protokollet.

4.  Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta nadgon atgird som till innehall och

form gar utover vad som ar nddvéndigt for att uppna malen i konstitutionen.

Institutionerna skall tillimpa proportionalitetsprincipen enligt det protokoll som avses 1

punkt 3.

Kommentar:

Presidiet anser att det dr viktigt att bibehdlla denna artikel eftersom den fortydligar och definierar
de principer som styr savdl avgrdnsningen av befogenheter for unionen respektive dess
medlemsstater som unionens utévande av sina befogenheter i enlighet med Niceforklaringen om

unionens framtid.

Med hénsyn till de mdanga dndringsforslag i vilka man begdrde att upprdikningen, definitionen och
genomforandet av de ovanndmnda principerna skall dterfinnas i samma artikel, har punkterna 2
och 3 i den gamla artikel 9 inlemmats i den nya artikel I-9 (Santer m. fl., Tiilikainen och Peltomdiki,

Fischer, Palacio, Farnleitner, Haiun, Heathcoat-Amory).
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Hdnvisningen till principen om lojalt samarbete har utgatt ur denna artikel (liksom ur den
efterfoljande artikeln) och dterfinns nu i en ny artikel 1-5 i avdelning I tillsammans med principen
om respekt for nationell identitet. Dessa bdada principers rdckvidd gdr utover unionens utévande av
sina befogenheter och presidiet anser ddrfor att de bor daterfinnas i avdelning 1i del I av

konstitutionen.

Artikel 1-9.1

Denna punkt har dndrats for att det klart skall anges att principen om tilldelade befogenheter dr
den princip som styr avgrdnsningen av befogenheter, medan subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna styr utévandet av befogenheterna. Hinvisningen till principen om

lojalt samarbete har utgdtt, eftersom den forekommer i artikel I-5 i konstitutionen.

Betrdffande dndringsforslagen om att ldgga till en hdnvisning i denna punkt till principerna om
sammanhdllning och/eller integrering (Ben Fayot, Skaarup, MacCormick, Voggenhuber,
Lichtenberger, Nagy), kommer dessa principer att dterges som en overgripande klausul i del 11l av

konstitutionen.

Artikel 1-9.2

Syftet med dndringen av denna bestdmmelse dr att folja de dndringsforslag i vilka man begdr ett
fortydligande av att befogenheterna tilldelas unionen av medlemsstaterna via konstitutionen och

inte genom konstitutionen i sig. Andringen i bérjan av punkten dir enbart redaktionell.
Artikel 1-9.3
Den enda dndringen av denna punkt dr tilldgget av en hdnvisning till regional och lokal nivd ndr

det gdller subsidiaritetsprincipen i syfte att folja dndringsforslagen om detta (Teufel, Cushnahan,
Duff m. fl., MacCormick, Farnleitner).
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I andra stycket dterges artikel 9.2 for att beakta dndringsforslagen med denna innebord.

Undantaget ndr det gdller tillimpningen av subsidiaritetsprincipen for de omrdden som omfattas av
exklusiv befogenhet bibehdlls, eftersom det pd dessa omrdden endast dr unionen som far lagstifta
och anta rdittsligt bindande akter, medan medlemsstaterna endast far gora detta efter
bemyndigande frdn unionen eller for att genomfora unionens akter. Pd de omraden som omfattas av
exklusiv befogenhet tillimpas under alla omstdindigheter dven fortsdttningsvis

proportionalitetsprincipen, som avgor intensiteten i unionens dtgdrder.

Artikel 1-9.4

I andra stycket dterges artikel 9.3, och ddrigenom beaktas dndringsforslagen med denna innebord
liksom dven dndringsforslagen om att det i denna punkt skall finnas en hdnvisning till protokollet
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (Oleksy, Fischer).

Artikel 1-9.5

Denna punkt ingar i den nya artikel I-5.

Det tilldgg av en hdanvisning till kyrkors och konfessionslosa organisationers stdllning som begdrts

av vissa (Brok m.fl., Heathcoat-Amory, Kaufmann, Einem) dterfinns i avdelningen

"det demokratiska livet".

"Artikel 1-10: Fillampnine av-deerundlissande principerna Unionsritten

1.  Konstitutionen och den ritt som antagits av unionens institutioner nér de utévar de
befogenheter som unionen har tilldelats genom konstitutionen skall ha foretrade framfor

medlemsstaternas ratt.
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2.4. Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgirder, bade allminna och sarskilda, for att
sdkerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av konstitutionen eller av atgiarder som

vidtagits av unionens institutioner.

Kommentar:

Hdnvisningen till principen om foretrdde har bibehallits, eftersom denna princip mdste faststdllas i

konstitutionen dd den utgor en grundliggande princip i unionens rdttsordning.

Punkterna 2 och 3 ingar i artikel I-9 och punkterna 5 och 6 i den nya artikel I-5.
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Artikel I-11: Befogenhetskategorier

1. Naér konstitutionen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade far unionen
lagstifta och anta juridiskt bindande akter, men medlemsstaterna far gora detta sjdlva endast

efter bemyndigande fran unionen eller for att genomfora akter som unionen antagit.

2. Nar konstitutionen tilldelar unionen delad befogenhet med medlemsstaterna pa ett visst
omrade har unionen och medlemsstaterna befogenhet att lagstifta och anta juridiskt bindande
akter pa detta omrdde. Medlemsstaterna skall utdva sin befogenhet endast-om-oeh i den mén

som unionen inte utdvar sin befogenhet eller har beslutat att upphora att utéova den.

3. Unionen skall ha befogenhet for att skota samordningen av medlemsstaternas

ekonomiska politik och sysselsittningspolitik. attsamerdna-medlemsstaternas-ekonomiska
Litik

4. Unionen skall ha befogenhet att faststidlla och genomfora en gemensam utrikes- och

sdkerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik.
5. Pavissa omraden och pa de villkor som faststills i konstitutionen skall unionen ha befogenhet
att vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, dock

utan att ersitta deras befogenhet pa dessa omraden.

6. Omfattningen av och de nirmare villkoren for utévandet av unionens befogenheter skall

faststillas i de sirskilda bestimmelserna for varje omrade i1 andra delen av konstitutionen.
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Artikel I-11.1

Frasen "eller for att genomféra akter som unionen antagit" har lagts till med hdnsyn till att
unionsrdtten dven pd de omrdaden som omfattas av exklusiv befogenhet i allmdnhet genomfors av
medlemsstaterna utan att det behovs ndagot bemyndigande fran unionen i enlighet med den allmdnna
princip som avses i artikel I-10.2. Det dr endast ndr unionen i undantagsfall skall sta for ett sadant
genomforande som ett sadant genomforande uttryckligen foreskrivs i en unionsakt. Tilldgget i
punkt 1 avser att garantera att medlemsstaternas genomforande av unionsrdtten pd ett omrdde som
omfattas av exklusiv befogenhet inte krdiver ett bemyndigande fran unionen (vilket inte dr fallet for

ndrvarande).

Andringsforslagen om att man i denna bestimmelse skall liigga till en ny punkt diir det uttryckligen
anges att befogenheterna tilldelas unionen av medlemsstaterna (Hain, Lord Tomlinson,

Heathcoat-Amory, Roche) har forts in i artikel 1-9.2.

Beteckningen "exklusiva befogenheter" har bibehdllits eftersom det dr ett uttryck som bdttre
aterspeglar det faktum att det ror sig om omraden ddr endast unionen far lagstifta. Dessutom ror
det sig om ett begrepp som redan finns i de nuvarande fordragen och i domstolens rdttspraxis,

vilket inte dr fallet ndr det gdller begreppet "egna befogenheter”.

Ndr det gdller kravet pa bemyndigande fran unionen for att medlemsstaterna skall kunna lagstifta
eller anta juridiskt bindande akter pd ett omrdde som omfattas av exklusiv befogenhet, dar
dandringsforslagen motstridiga. I en del dndringsforslag begdrs att hdnvisningen till kravet pd
bemyndigande frdan unionen stryks, medan andra begdr att innehdllet i bemyndigandet skall anges
mer i detalj. Presidiet foreslar dirfor att man behdller den befintliga formuleringen, som ldmnar

utrymme for flexibilitet ndr det gdller formen for och innehdllet i bemyndigandet frdn unionen.
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Artikel I-11.2

Syftet med den nya formuleringen av punktens sista mening dr att beakta flera dndringsforslag
(Brok m.fl., Teufel, Wuermeling, Altmaier) med begdran om en omformulering av grdnserna for
medlemsstaternas befogenheter pd ett omrdde som omfattas av delad befogenhet. Tilldgget i denna
punkt forutsdtter att ndr unionen har upphort att utova sin befogenhet pa ett omrdde med delad
befogenhet, 6vergar den till medlemsstaterna. Denna nya formulering borde ocksa motsvara

Fischers dndringsforslag med begdran om en dndring av artikel 12.3.

Presidiet anser att omradena med delad befogenhet dven fortsdttningsvis skall definieras som
sddana omraden ddr savdl unionen som medlemsstaterna har befogenhet att lagstifta, inte som
omraden ddr unionen samrodnar och faststdller allmdnna regler. Samordningen av
medlemsstaternas politik omfattas av denna bestimmelse, eftersom sjilva begreppet samordning
innebdr att den huvudsakliga befogenheten att lagstifta pd det berérda omradet ligger under
medlemsstaterna. Ndr det gdller frasen "faststdilla allmdnna regler" gar unionens verksamhet pd
manga omrdden med delad befogenhet utover faststdllandet av allmdnna regler. Om man
faststdillde omraden med delad befogenhet liknande de ddr unionen faststdller de allmdnna reglerna
eller samordnar medlemsstaternas politik, skulle man dessutom vara tvungen att inrdtta en ny
kategori befogenheter for att ticka de omrdden dir savdl unionen som medlemsstaterna har

befogenhet att lagstifta.

Andringsforslagen om att foreskriva att medlemsstaterna néir unionen har utovat sin befogenhet
skall respektera de skyldigheter som faststdlls i konstitutionen eller i de akter som antas av unionen
(Tiilikainen och Peltomdki, Kuneva, Kiljunen och Vanhanen, Balazs, Villepin) ingdr i artikel I-10,
ddr man dterfinner principen om unionsrdttens foretrdde och principen om att medlemsstaterna
skall se till att de skyldigheter fullgors som féljer av konstitutionen och av de akter som antas av

unionen.
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Artikel I-11.3

Presidiet anser att den sdrskilda karaktdren hos samordningen av medlemsstaternas ekonomiska

politik och sysselsdttningspolitik gor att det krdvs en separat bestimmelse.

Denna bestdmmelse har dndrats for att soka finna en avvdgning mellan de dndringsforslag dir det
begdrs att denna punkt (liksom artikel 13) skall dterspegla de nuvarande fordragsbestimmelserna
om samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik (art. 99 i EG-fordraget) (Roche, Teufel,
Heathcoat-Amory, Fischer, Palacio, Queiro), de dndringsforslag ddr det begdrs att denna punkt
stryks och att politisk samordning skall ldggas till bland omradena med delad befogenhet eller
omradena for stodjande dtgdrder (Tiilikainen och Peltomdki, Kohout, Beres m.fl., Hain, Lopes,
Duff mfl., Earl of Stockton, Svensson, Kiljunen och Vanhanen, Nagy), och dndringsforslag ddr det
begdrs en hdnvisning till medlemsstaternas befogenhet for en overgripande samordning med

unionen (de Vries m.fl.).

De dndringsforslag ddr det begdrs att man i denna bestimmelse skall ndmna samordningen av
medlemsstaternas sysselsdttningspolitik (Duhamel m.fl., Borrell m.fl., Gabaglio, Michel m.fl.) har
beaktats eftersom det uttryckligen foreskrivs i fordraget ndr det gdller savil den ekonomiska
politiken som sysselsdttningspolitiken att medlemsstaterna skall samordna sin politik inom radet
och att unionen kan anta riktlinjer respektive huvudlinjer. Andringsforslagen om att i denna punkt
ldgga till samordning av socialpolitiken (Duhamel m.fl., Borrell m.fl., Michel m.fl., Paciotti och
Spini, Lequiller, Santer m.fl.) har beaktats i artikel I-14.

Artikel I-11.4

Presidiet anser att den sdrskilda karaktdren hos unionens och medlemsstaternas befogenheter pa
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade berdttigar att den bibehalls som egen
punkt. Med tanke pa karaktdren hos unionens befogenhet pd detta omrdde dr den i sjilva verket

svdr att placera som antingen delad befogenhet eller omrdde for stodjande dtgdrder.
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De dndringsforslag ddr det begdrs en mer detaljerad formulering av unionens befogenheter pd
detta omrdde (Hain, Farnleitner, Roche, Brok m.fl., Borrell m.fl., Santer m.fl., Figel; de Villepin)

har beaktats i den nya formuleringen av artikel 14.

Artikel I-11.5

De flesta dndringsforslagen avseende denna punkt har beaktats i artikel I-16.

Den hdnvisning till forbudet mot harmonisering pa dessa omrdden som begdrts av vissa
konventsledamoter (Tiilikainen och Peltomdki; Lopes, Teufel; Kiljunen, Vanhanen) har inte lagts

till, eftersom en sadan hdnvisning redan finns i artikel 1-16.3.

Artikel I-11.6

Denna punkt har formulerats om for att aterge huvudinnehallet i artikel 12.2, som har strukits.
Hdnvisningen till bestimmelserna i del 11 ticker inte endast befogenheterna utan dven de

atgdrdsformer och -instrument som anges i dessa bestimmelser.

Artikel I-12: Exklusiva befogenheter

1. Unionen skall ensam ha befogenhet

kaprtabochtaststitha-konkurrensregler—pa-dentnremarkiaden—santt pa [Ghande omraden:

- Den monetéra politiken for de medlemsstater som har antagit euron.

- Den gemensamma handelspolitiken.
— Tullunionen.
- Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma

fiskeripolitiken.
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2. Unionen skall ensam ha befogenhet att inga ett internationellt avtal om ingdendet av avtalet
faststills 1 en unionsrittsakt, om det 4r nddvéndigt for att unionen skall kunna utéva sin

befogenhet internt eller om det paverkar en intern unionsakt.

Artikel I-12.1

De omrdden som avses i denna punkt dr omrdden ddr unionen for ndrvarande ensam har

befogenhet.

Presidiet anser att forteckningen 6ver omradena med exklusiv befogenhet (liksom omrddena med
stodjande atgdrder) skall vara uttommande. Ddremot skall forteckningen 6ver de omrdden som
omfattas av delad befogenhet inte vara uttommande eftersom denna utgor en kategori som omfattar
ovriga fall. Behovet ddrav dr desto storre eftersom det dr unionen ensam som far lagstifta och anta

Jjuridiskt bindande akter pa omradena med exklusiv befogenhet.

Ordningsfoljden for de omraden som omfattas av exklusiv befogenhet har dndrats for att de

politikomrdden som mest berér medborgaren skall placeras forst.

Den fria rorligheten for personer, varor, tjdnster och kapital har strukits for att beakta flera
dandringsforslag enligt vilka de fyra friheterna skall placeras utanfor avdelningen om befogenheter
eftersom de inte utgor ett eget omrdde (omrddet dr den inre marknaden) (Hain, Farnleitner,
Tiilikainen och Peltomdki, Hjelm-Wallén m.fl.; Kaufman och Fischer). Den nya artikel 1-4

innehaller bdde de fyra friheterna och friheter som garanteras av unionen och inom denna.
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Presidiet har inte lagt till nagra nya omrdden till forteckningen éver exklusiva befogenheter med
hdnsyn till att de omrdaden som vissa konventsledamoter har begdrt skall ldggas till antingen inte
utgor ndgra omrdden i sig utan akter som pd grund av sin karaktdr endast far antas av unionen
(budget, regler for att sorja for att institutionerna fungerar vil, unionens statistiska uppgifter osv.),
eller utgor omraden som omfattas av delad befogenhet enligt de nuvarande bestdmmelserna i
tredje delen (den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken, ett gemensamt omrade med

frihet och sdkerhet osv.), eller utgor aspekter av ett storre omrade som redan omfattas av exklusiv

befogenhet (valutardtt och valutapolitik).

Eftersom det dr unionen ensam som far lagstifta och anta juridiskt bindande akter pa omrdadena
med exklusiv befogenhet (om den inte ger bemyndigande) har man ansett att en specifik hanvisning
till bestaimmelserna i tredje delen inte dr nodvdndig eftersom frdagan om en avgrdnsning av
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna uppkommer i synnerhet ndr det gdller omradena
med delad befogenhet och omrddena for stodjande dtgdrder. I vilket fall som helst omfattar
hdnvisningen till tredje delen i artikel I-11.6 samtliga omrdden som avses i avdelning 111 i

forsta delen, salunda dven omrddena med exklusiv befogenhet.

Artikel I-12.2

Denna punkt har fatt sta kvar ofordndrad eftersom ytterst fa dndringsforslag gjorts, och eftersom

den troget avspeglar domstolens rdttspraxis om unionens exklusiva befogenhet for att inga

internationella avtal.
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Artikel I-13: Omriaden med delad befogenhet

1. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom konstitutionen

tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna I-12 och I-16.

2. Omfattningen av unionens delade befogenheter faststills genom bestimmelserna 1 andra

delen.

2. Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande huvudomraden:
— Inre marknaden.

- Omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa.

— Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser.

- Transport och transeuropeiska nit.

— Energi.

— Socialpolitik, avseende aspekter som faststélls i tredje delen.
— Ekonomisk och social sammanhallning.

— Miljo.

— Konsumentskydd.

— Follkhilsa Gemensamma fragor avseende siikerhet i fraga om folkhélsa.

5. Nar det géller forskningen, den tekniska utvecklingen och rymden skall unionen ha

befogenhet att vidta atgarder, bland annat definitionen av genomforandet av program, men

utdovandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utdva sina

befogenheter.
CONYV 724/03 72
BILAGA 2 SV



6.  Nar det giller utvecklingssamarbete och humanitért bistand skall unionen ha befogenhet att
genomfora atgirder och fora en gemensam politik, men utdvandet av denna befogenhet far

inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utdva sina befogenheter.

Kommentar:

Artikel I-13.1

Som papekats i kommentaren till artikel I-11 anser presidiet att delad behorighet dr att betrakta
som en restkategori i forhallande till omrddena med exklusiv befogenhet respektive med stodjande
atgdrder och att detta omrade foljaktligen till skillnad fran de senare inte skall fortecknas

uttommande.

Det har ansetts att man inte bor ldgga till en hdnvisning till artiklarna I-14 och I-15 eftersom de
omraden som omfattas av dessa bada artiklar inte klart kan definieras som omrdden med delad
behorighet eller stodjande atgdrder. Tilldgg av en sddan hdanvisning i denna punkt skulle innebdra

att dessa omraden undantas fran kategorin for delade befogenheter.

Artikel I-13.2

Denna punkt har strukits och dndringsforslagen om detta har salunda beaktats (Hain, Michel m.fl.,
Fini, Lord Tomlinson, Duff m.fl., Kaufmann). Hdnvisningen till tredje delen i artikel I-11.6 omfattar
under alla forhallanden ocksd denna artikel. Ddrfor har artikel I-11.6 omformulerats for att

innefatta en hdnvisning bdde till omfattningen av unionens befogenhet och villkoren for utovande.
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Artikel I-13.3

Genom strykningen av denna punkt tillmotesgas talrika dndringsforslag ddr man anser punkten

overflodig (Hain, Palacio, Kohout, Hiibner, Lord Tomlinson, Belohorska m.fl., Kuneva, Brok m.fl.,
de Villepin, Duff m.fl., Kaufmann).

Artikel I-13.4

Denna punkt har varit foremdl for skiljaktiga dndringsforslag. A ena sidan finns det
dandringsforslag om att punkten skall strykas med hdnsyn till att man inte kan upprdtta nagon
forteckning over omrdden med delad befogenhet eftersom de delade befogenheterna utgor en
kategori som omfattar ovriga fall jamfort med de exklusiva befogenheterna och stédomrddena.

A andra sidan finns det dndringsforslag om att en sadan forteckning skall finnas samtidigt som det

foreslas att nya omraden skall ldggas till i forteckningen eller att vissa av de omrdden som avses

skall strykas.

Presidiet foreslar att forteckningen éver huvudomrddena med delad befogenhet skall behdllas.
Eftersom flertalet av unionens dtgdardsomrdaden omfattas av delad befogenhet klargor en sadan
forteckning vilka av de omrdden som avses i tredje delen som varken omfattas av exklusiv
befogenhet eller stodomraden och ddr unionen ddrfor delar lagstifiningsbefogenheten med
medlemsstaterna. Utan en sddan forteckning skulle det vara nodvindigt att ga igenom alla
bestammelser i tredje delen for att se vilka huvudomrdden som inte avses i artiklarna 11 och 15 och

som sdlunda omfattas av delad behdrighet.
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Presidiet har inte dndrat forteckningen over omrdden med delade befogenheter som lades fram i
dess tidigare forslag. Andringsforslagen om tilliigg eller strykningar i forteckningen gdr i motsatt
riktning: somliga begdr att man skall anse att ett omrdde omfattas av delad befogenhet som andra
vill betrakta som ett omrade for stodatgdrder eller tvdrtom. I vissa av dndringsforslagen begdirs
dessutom att man i forteckningen skall inbegripa dmnen som inte utgor ett omrdde i sig utan en del
av ett storre omrdde (t.ex. harmonisering av lagstifiningen pa den inre marknaden, som ingar i den
senare) eller ett dmne som omfattas av flera omrdden som redan finns med i forteckningen

(t.ex. allmannyttiga tjidnster, som ligger inom bland annat den inre marknaden, hdlso- och sjukvard,
transport osv., eller kampen mot diskriminering, som faller under socialpolitiken och stadgan om
de grundldggande rdttigheterna). Slutligen ror vissa dndringsforslag fragor som utgor principer

snarare dn omrdden (t.ex. jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn).

Presidiet har dock gjort en precisering av vad som omfattas av unionens delade befogenhet inom

tre av de omrdden som avses i forteckningen, namligen jordbruk och fiske, socialpolitik och

folkhdlsa.

Pd omradet for jordbruk och fiske har bevarandet av havets biologiska resurser uteslutits med
motiveringen att den omfattas av exklusiv befogenhet. Ndr det gdller socialpolitiken har efter
"socialpolitik" orden "avseende aspekter som faststdlls i tredje delen" lagts till som en precisering
av att upptagandet av socialpolitiken i forteckningen inte innebdr utvidgade befogenheter, med
avseende pa sdrskilda inslag i denna politik. Slutligen har, for att beakta forslaget fran vissa
konventsledamoter (Hjelm Wallén, Petersson), hinvisningen till folkhdlsan i forteckningen over
omradena med delad befogenhet dndrats for att precisera vilken del av detta omrade som omfattas
av delade befogenheter, eftersom omradet for folkhdlsa omfattas delvis av delade befogenheter
(artikel 152.4 a och 152.4 b) och delvis av stodomrddena (artikel 152.4 c). De aspekter av
folkhdlsan som omfattas av stodomrddena preciseras i artikel I-16. For att beakta dessa dndringar
foreslar ddrfor presidiet att artikel 151.4 skall delas upp i tvd separata punkter, en som rér
aspekter av folkhdlsan som omfattas av delade befogenheter och en andra punkt som ror de

aspekter som omfattas av stodomrddena.
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Artikel I-13.5

Presidiet hade inbegripit forskning, teknisk utveckling och rymden i en separat punkt for att
understryka dessa omrddens sdrprdgel i forhallande till de omrdden som tas upp i punkt 12.4, det
vill sdiga att unionen visserligen utévar sin befogenhet pd ett uttommande sdtt pa detta omrade, men

att medlemsstaterna trots detta har kvar sina befogenheter.

Motstridiga dndringsforslag har ldmnats in om denna punkt. Nagra ledaméter har begdrt att
forskning, teknisk utveckling och rymden skall anses som omrdaden med delade befogenheter och tas
upp i punkt 4 eller att hinvisningen till medlemsstaternas befogenheter stryks. Andra ledamoter vill
att denna punkt utgdr och att forskning, teknisk utveckling och rymden skall anses som omraden for
stodjande atgdrder. Presidiet anser att denna punkt bor ldmnas oférdndrad med tanke pa de

sdrdrag som kidnnetecknar unionens behorighet pa detta omrade.

Artikel I-13.6

Aven néir det gdiller denna punkt har dndringsforslagen varit motstridiga. Ndgra ledaméter begiir
att utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand skall finnas pd forteckningen i punkt 4
(se dndringsforslaget till denna punkt). Andra vill att detta omrade skall anses som omrade for

stodjande atgdarder. Andra begdr att hdnvisningen till medlemsstaternas befogenheter utgar.

Av samma skdl som de som anges i kommentaren till punkt 5 i denna artikel anser presidiet att

punkten bor fd sta kvar ofordndrad.
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Artikel I-14: Samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken

Unionen antar bestimmelser for att skota samordningen av medlemsstaternas

ekonomiska politik, bland annat genom att anta de allmiinna riktlinjerna for denna

politik. Medlemsstaterna skall inom unionen samordna sin ekonomiska politik.

2.3. Sirskilda bestimmelser skall tillimpas pa de medlemsstater som har antagit euron.

3.  Unionen antar bestimmelser for att skota samordningen av medlemsstaternas

sysselsittningspolitik, bland annat genom att anta riktlinjerna for denna politik.

4.  Unionen kan ta initiativ for att skota samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Kommentar:

Av de skdl som redovisas i kommentaren till artikel I-11.3 anser presidiet att denna artikel bor

bibehdallas.
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Artikel I-14.1

Syftet med den nya formuleringen av punkt 1 dr att finna en jamvikt mellan de dndringsforslag dir
man begdr att formuleringen av denna bestimmelse skall 6verensstdmma med den i den
motsvarande rdttsliga grunden for tredje delen, nimligen artikel 99 i EG-fordraget (Fischer,

de Villepin, Hain, Kuneva, Hjelm-Wallén m.fl, Teufel, Mc Avan), de ddr man vill att det skall anges
att unionen har behorighet att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik och de ddr man
begdr att det skall hdnvisas till unionens och medlemsstaternas samordning av den ekonomiska

politiken (de Vries och de Bruijn).

Artikel 1-14.2 (f.d. artikel 13.3)

Denna punkt dr ofordndrad eftersom den endast avspeglar den aktuella situationen ddr sdrskilda

bestammelser gdller for de medlemsstater som har infort euron.

Artikel 1-14.3

Denna punkt tillmétesgar de dndringsforslag ddar man begdr att samordningen av medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik skall ldggas till (Einem, Mac Avan, Michel m.fl., Duhamel m.fl, Borrell m.fl.,
Haenel och Badinter).

Artikel I-14.4

Denna punkt har lagts till for att tillmotesgd de dndringsforslag ddar man begdr att samordningen

av medlemsstaternas socialpolitik skall ldggas till (Duhamel m.fl., Borrel m.fl., Michel m.fl.,
Paciotti och Spini, Lequiller, Santer m.fl.).
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Artikel I-15: Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

1.  Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken skall
omfatta alla utrikespolitiska omriaden samt alla fragor som ror unionens séikerhet,
inbegripet ett gradvis faststillande av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett

gemensamt forsvar.

2. Medlemsstaterna skall aktivt och forbehallslost stodja unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet och skall respektera de akter
som unionen antar pa detta omrade. De skall avsté fran varje handling som strider mot

unionens intressen eller kan minska dess effektivitet.

Kommentar:

Presidiet anser att de sdrdrag som kdnnetecknar unionens och medlemsstaternas behorighet pd
GUSP-omrddet motiverar en sdrskild artikel. Det dr svart att klassificera detta omrdde som
antingen ett omrdade med delad behérighet eller ett stodomrdde. Denna svarighet, liksom omrddets

betydelse, talar for att en sdrskild bestdmmelse skall behdllas.

Punkt 1

En ny punkt har lagts till i artikel I-15 for att beakta de dndringsforslag ddr man begidr ett
uttryckligt omndmnande i denna artikel av unionens behorighet i fraga om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (Kaufmann, Baldzs) och av en hdnvisning till denna behdrighets
innehall(Duhamel, Marinho, Van Lancker, Héinsch, Beres, Berger, Carnero och Thorning-Schmidlt,
de Villepin, Kuneva). Denna nya punkt innehdller ocksa en hdnvisning till forsvaret, vilket begdirts i
ett flertal dandringsforslag (Fini, Borrell m.fl., Lord Mac Lennan, Duff m.fl., Rupel, Szent-Ivanyi,
Costa, Azevedo, d'Oliveira, Martins, Mains, Roche, Lopez, Katiforis, Mc Avan).
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Denna bestdmmelse innehaller ingen upprdkning av unionens mdl pa GUSP-omrddet, eftersom
dessa mal star upprdknade i artikel 1 i avdelning B i tredje delen om unionens yttre dtgdrder.
Motsvarande gidller for de dndringsforslag ddr man begdr tilldgg av en hdnvisning till det faktum
att medlemsstaterna pad detta omrdde tillsammans skall arbeta for att forstirka och utveckla

omsesidig solidaritet, eftersom en sadan skyldighet daterfinns i konstitutionens tredje del.

Det dr inte nédvindigt att i denna bestimmelse specificera att medlemsstaterna inte fdr ingripa ddar
unionen har exklusiv behorighet, eftersom detta foljer av definitionen av exklusiv behorighet i

artikel I-11.

Punkt 2

Den i punkt 2 tillfogade hdnvisningen till respekten for unionens akter pa omrddet syfiar till att
skdrpa medlemsstaternas skyldigheter pd omrddet for den gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitiken, ndagot som flera har foreslagit.

Artikel I-16: Omraden for stodjande atgirder, samordningsatgirder eller kompletterande

atgirder

1. Unionen kan vidta stodjande atgarder, samordningsétgirder eller kompletterande atgérder.

2. Omradena for stodjande atgérder, samordningsatgirder eller kompletterande atgirder ar
for europeiskt syfte
B lsatining,
- industri,
- skydd for och forbittring av méiinniskors hilsa,
— utbildning, yrkesutbildning, eek ungdom och idrott,
— kultur,
— idrott
- skydd-metkatastrofer raddningstjinst.
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4.3. De juridiskt bindande akter som antas av unionen pa grundval av de sirskilda bestimmelserna
for dessa omraden i andra tredje delen far inte innebéra en harmonisering av

medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar.
Kommentar:
Presidiet anser att denna artikel bor behdllas eftersom det dr nodvindigt att i konstitutionen ange
pa vilka omrdden man skall vidta de stodjande atgdrder, samordningsdtgdrder eller kompletterande

dtgdrder som avses i tredje delen.

Artikelrubriken har dndrats i enlighet med vissa dndringsforslag ddr man begdr en dndring av

artikelns beteckning. Presidiet anser att uttrycket "stodjande dtgdrder, samordningsatgdrder eller

kompletterande atgdrder" (Villepin, Lequiller) bdittre dterspeglar artikelns innehall samt det faktum

att det dr medlemsstaterna som har lagstifitande befogenhet pa dessa omrdden.

Artikel I-16.1

Hdnvisningen till bestdmmelserna i den tredje delen har strukits, vilket har begdrts i vissa

dandringsforslag (Kaufmann, Hain, Michel m.fl.). Eftersom en sddan hdnvisning av allmdn karaktdir

redan finns i artikel I-11.6 dr det inte nodvindigt att upprepa den i den hdr bestimmelsen.

Presidiet anser att det inte dr nédvindigt att ldgga till en specifik hanvisning till att
medlemsstaterna har befogenhet pa omrddena for stodjande datgdrder, eftersom unionens atgdrder
pa dessa omrdden (stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgdrder), samt det
faktum att harmonisering uttryckligen dr utesluten, medfor att det dr medlemsstaterna som har

lagstiftande befogenhet.
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Artikel 1-16.2

Av skdl som forklaras ovan anser presidiet att upprdikningen av omrddena for stodjande dtgdrder,

samordningsdtgdrder eller kompletterande atgdrder bor vara uttommande.

Efter att ha inforts i artikel I-14 har sysselsdttningen strukits fran forteckningen, pd grund av ett
stort antal dndringsforslag (Palacio, Gabaglio, Borrell m.fl., Paciotti och Spini, Michel m.fl.; Dini).

For att beakta de dndringsforslag ddr man i denna bestimmelse vill ldigga till folkhdlsa, har en ny
strecksats lagts till for detta omrdde, i vilken det specificeras vilka aspekter som omfattas av denna

befogenhetskategori.

Idrott har lagts till pd omradet for yrkesutbildning och ungdom for att avspegla forslaget till
rdttslig grund for detta omrade (se tredje delen).

"Skydd mot katastrofer"” har ersatts med "rdddningstjdnst", vilket dr ett vidare begrepp som
omfattar skydd mot katastrofer, for att beakta de dndringsforslag ddr detta begdrts
(Fini, de Villepin, Teufel, Brok m.fl., Palacio).

Presidiet anser att nya omraden inte bor ldggas till i forteckningen. De omrdaden som foreslagits av
konventsledamoterna utgors antingen av omrdden som bor tas med i artikel I-13

(t.ex. konsumentskydd, transport och transeuropeiska ndit, forskning, utvecklingssamarbete) eller av
omraden som redan ingar i andra, storre omrdden som faller under artiklarna I-13 eller I-16

(t.ex. medier, som for ndrvarande faller under savdl den inre marknaden som kulturomrddet, eller

polissamarbete, som ingdr i omradet med frihet, sdkerhet och rdttvisa).
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Presidiet anser att man inte heller skall stryka vissa omrdden fran forteckningen (bortsett fran
sysselsdttningen), eftersom detta skulle innebdra antingen att redan befintliga rdttsliga grunder
(t.ex. utbildning, yrkesutbildning och ungdom; kultur) utgar, eller att befogenheten dndras till sin

natur (t.ex. industri).

Artikel I-16.3

Denna punkt har utgdtt for att beakta de mdnga dndringsforslag ddr man begdrt att

sysselsdttningsomrddet skall infogas i artikel I-14 (se kommentar till den artikeln).

Artikel I-16.4

Presidiet anser att denna punkt bor behallas utan undantag. Med beaktande av den givna
definitionen av omrddena for stodjande dtgdrder, samordningsatgdrder eller kompletterande
atgdrder dr de omraden ddr en harmonisering av lagstiftningen dr mojlig foremal for delad
behorighet eller exklusiv behorighet, men faller inte inom omradena for stodjande dtgdrder. Detta

uteslutande av harmonisering innebdr att medlemsstaterna har lagstiftande befogenhet.

Artikel I-17: Flexibilitetsklausul

1. Om en atgérd fran unionens sida skulle visa sig nddvandig for att inom ramen for den politik
som faststills i tredje andra delen forverkliga nagot av de mal som faststélls genom denna
konstitution och om konstitutionen inte innehéller de nodvéndiga befogenheterna skall radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets

godkinnande samtyeke vidta de atgirder som behdvs.

2. Kommissionen skall vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen som avses i
artikel I-9.3 uppmirksamma medlemsstaternas nationella parlament pa de forslag som bygger

pa denna artikel.
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3. De bestimmelser som antagits pa grundval av denna artikel fir inte innebdra en
harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar 1 de fall dar

konstitutionen utesluter en sddan harmonisering.

Kommentar:

Denna bestdmmelse har tagits med for att tillmétesga en onskan hos det stora flertalet

konventsledamoter om att systemet skall ha en viss flexibilitet.

Artikel I-17.1

I denna punkt efterstrdvas en jamvikt mellan behovet av flexibilitet ndr det gdller avgrdnsningen av
befogenheter och behovet av att respektera grinserna for unionens befogenheter. Hdinvisningen i
denna punkt till unionens mdl syftar till att ge systemet en viss flexibilitet, medan hdnvisningen till
ramen for den politik som faststdlls i tredje delen syftar till att sdkerstdlla att de atgdrder som antas
pa grundval av denna bestdmmelse skall respektera grdnserna for de befogenheter som unionen
tilldelas i konstitutionen. I denna mening kan bestimmelsen inte anvdndas for att utvidga unionens
befogenheter genom att infora ett nytt politikomrdde utan endast for att vidta en dtgdrd i samband

med ett politikomrdade som redan anges i konstitutionen.

De dndringsforslag som avser den hdr punkten dr motstridiga. Vissa av dndringsforslagen syftar
till att begrdnsa bestammelsens tillimpningsomrdde till vissa politikomraden som faststdlls i
tredje delen (bl.a. den inre marknaden samt Ekonomiska och monetdra unionen), medan andra
dandringsforslag ddremot gar ut pd att alla hédnvisningar till tredje delen skall utgad i syfte att
utvidga tillimpningsomrddet for artikel I-17.
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Presidiet har behallit regeln om enhdllighet eftersom det anser att fragans betydelse krdver en
tvingande omrostningsregel. Presidiet anser ocksa att Europaparlamentet bor delta i antagandet av
akter pa grundval av denna bestimmelse genom att ge sitt godkdnnande och inte genom ett enkelt

yttrande som dr fallet for ndrvarande.

Modjligheten att i artikeln infora ett forenklat konstitutionellt dndringsforfarande for
artiklarna I-9-1-16 bor tas upp i ett mycket storre sammanhang i samband med forfarandet for

dndring av konstitutionen.

Artikel [-17.2

De dndringsforslag som avser denna punkt har diskuterats i samband med behandlingen av

protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Artikel I-17.3

Presidiet anser att denna punkt bor behallas eftersom den anger de grinser som faststdllts genom

domstolens rdttspraxis for anvindningen av artikel 308 i EG-fordraget.
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AVDELNING 1V: UNIONENS INSTITUTIONER

[Of6rdndrad pa detta stadium: se foljenoten. |

AVDELNING V: UTOVANDE AV UNIONENS BEFOGENHETER

Kapitel I: Allminna bestimmelser

Artikel I-32: Unionens rittsakter

1. Naér unionen utdvar de befogenheter som den tilldelas 1 konstitutionen skall den som réttsliga
instrument 1 enlighet med bestdmmelserna i tredje delen anvinda europeiska lagar, europeiska

ramlagar, europeiska forordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.

En europeisk lag ér en rattsakt med allmén giltighet. Den skall till alla delar vara bindande

och direkt tillamplig 1 varje medlemsstat.

En europeisk ramlag ar en réttsakt som med avseende pé det resultat som skall uppnas skall
vara bindande for varje medlemsstat till vilken den &r riktad, men som skall verléta at de

nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet.

En europeisk forordning dr inte en réttsakt, men skall ha allmén giltighet for genomférandet
av rattsakter och vissa sérskilda bestimmelser 1 konstitutionen. Den kan antingen till alla
delar vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat, eller ocksia kan den med
avseende pa det resultat som skall uppnas vara bindande for varje medlemsstat till
vilken den ér riktad men skall 6verlata it de nationella myndigheterna att bestimma

form och tillvigagiangssitt for genomforandet.
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Ett europeiskt beslut ér inte en réttsakt, men skall till alla delar vara bindande. Om det &r riktat

skall det vara bindande endast for dem som det ar riktat till.

Rekommendationer och yttranden som antas av institutionerna skall inte vara bindande.

2. Nar ett forslag till rattsakt laggs fram for Europaparlamentet och radet skall dessa avsté fran

att anta akter som inte anges i denna artikel pa det berérda omradet.

Kommentar:

De dndringsforslag som avser denna artikel gdller mycket olika fragor eller avspeglar enskilda
standpunkter som dr inbordes motstridiga. Det dr dndd mojligt att samla en del av dem runt

foljande tre fragor:

1 flera dndringsforslag begdr man att det skall ldggas till en typ av forordning som tar upp det
kédnnetecknande for de nuvarande direktiven (Farnleitner som foresldar en sdrskild rdttsakt som
skall kallas direktiv, Santer m.fl. som foresldr beteckningen "ramforordning”, De Vries och

De Bruijn, Tiilikainen m.fl., Schliiter och Dam Kristensen som foreslar att man skall ldgga till
definitionen under bendmningen forordning). Presidiet foreslar att sakinnehallet i dessa
dandringsforslag skall beaktas och att en kategori av forordningar som tar upp det kdnnetecknande
for de nuvarande direktiven ddirfor skall tas med, for att pa detta sdtt inom ramen for akter som inte
dr rdttsakter forfoga over ett instrument som dr bindande for medlemsstaterna avseende resultatet

men flexibelt avseende medlen.

1 vissa dndringsforslag begdr man att punkt 2 om begrdinsning av anvdindningen av atypiska
rdttsakter skall utga (Lopes och Lobo Antunes, Fayot, Kaufmann, Santer m.fl., Borrell m.fl.,

De Vries och De Bruijn). I andra dndringsforslag, som stoder det mal som efterstrdvas genom
denna punkt, foreslas att den skall flyttas till f.d. artikel 25 (Kohout, Tiilikainen m.fl.).

[ ett dndringsforslag (Azevedo och Nazaré Pereira) foreslas en alternativ formulering. Presidiet har

dndrat punkten for att gora formuleringen tydligare.
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1 flera dndringsforslag begdr man att en ny lagkategori skall ldggas till, den grundldggande lagen.
Den grundldggande lagen skulle omfatta dtgdrder mellan konstitutionen och lagarna samt
underkastas ett sdrskilt forfarande som dr mer omfattande dn lagstiftningsforfarandet. For vissa
konventsledamaoter skulle denna kategori av akter kunna utgora en form av forenklat forfarande for

dndring av konstitutionen.

Presidiet har foredragit att inte beakta dessa dndringsforslag trots att de dr intressanta. I detta

sammanhang erinrar det om foljande:

—  Den grundldggande lagen dr ett rdttsligt instrument som dr frammande for manga av
medlemsstaternas rdttsordningar. Ddr den grundldiggande lagen forekommer tjdnar den till
att genom mer omfattande forfaranden dn de som gdller for vanliga lagar skydda vissa
mycket betydelsefulla omraden. Det gdller t.ex. lagar som utvecklar de grundldggande
rdttigheterna. Ndr ett omrade dr reserverat for den grundldiggande lagen kan det inte

omfattas av en vanlig lag. En grundldggande lag kan inte dndras genom en vanlig lag.

— T unionens rdttssystem, ddr akterna antas pd grundval av individuella rdttsliga grunder, har
den grundldggande lagen inget berdttigande. For att dndra en akt som antagits pa grundval
av en viss artikel behovs det en annan akt som antas pd grundval av samma artikel, och
sdledes fortfarande enligt samma forfarande. Systemet med rdttsliga grunder ger upphov till
en isolering av dmnesomrddena, vilket gor ett begrepp som "den grundldggande lagen"

onodigt.

—  Att ldgga till en ny typ av akt, som dessutom dr frammande for de rdttsliga traditionerna i

manga medlemsstater, riskerar att inte bidra till klarheten i unionens rdttssystem.
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Artikel I-33: Rittsakter

1.  Europeiska lagar och ramlagar skall antas gemensamt av Europaparlamentet och radet pa
forslag av kommissionen i enlighet med det sedvanliga lagstiftningsforfarande som avses i
artikel [f.d. artikel 251]. Om de bada institutionerna inte kan enas skall akten i fraga inte

antas.

I de fall som siirskilt avses i artikel [...] i tredje delen far lagar och ramlagar antas pa

initiativ av en grupp av medlemsstater i enlighet med artikel [f.d. artikel 251].

2. I desérskilda fall som anges i konstitutionen skall europeiska lagar och ramlagar antas av

Europaparlamentet med deltagande av riadet eller av ridet med deltagande av

Europaparlamentet i enlighet med séirskilda lagstiftningsforfaranden.

Kommentar:

1 vissa dndringsforslag motsdtter man sig att det infors undantag fran den allmdnna regeln for
antagande av rdttsakter i enlighet med lagstiftningsforfarandet (Kirkhope, Kaufmann, Duff m.fl.,
Meyer, Dini m.fl., Duhamel m.fl., Michel m.fl., Brok m.fl., Paciotti, Lamassoure, Borrell m.fl., Costa
och d'Oliveira, Stockton och Voggenhuber m.fl.). I andra dndringsforslag godtar man undantag
men uttrycker en viss oro ndr det gdller den allmdnna regelns rdckvidd och begdr att undantag
skall specificeras klart (Kohout, Brok m.fl. som dessutom foreslar att ndir en tidsfrist pd fem dar lopt
ut skall den allmdnna regeln tillimpas, Tiilikainen m.fl. samt De Vries och de Bruijn). I vissa
dandringsforslag begdr man att vid undantag skall Europaparlamentet héras och kommissionen
utova sin initiativrdtt (Fischer, Kuneva och Tiilikainen m.fl.). Alla dessa dndringsforslag bekrdftar

slutligen att lagstiftningsforfarandet bor vara den allmdnna regeln for antagandet av rdttsakter.
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Efter att ha behandlat klassificeringen av de rdttsliga grunderna samt forfarandena kom presidiet,
mot bakgrund av dndringsforslagen och plenardiskussionen, fram till slutsatsen att bendmningen
"lagstiftnings-" for det forfarande som utgor den allmdnna regeln kan leda tankarna fel eftersom
det forefaller vara det avgérande kriteriet och inte konsekvensen av aktens "lagstifinings "karaktdr.
Presidiet har enats om att precisera dess rdckvidd som gemenskapsrdttens lagstiftningsforfarande.
Det har betecknat det "sedvanligt lagstifiningsforfarande” for att inte fran lagstifiningskaraktdren
utesluta de mycket fa akter som skall antas av Europaparlamentet eller rddet, med olika grader av
deltagande av den andra grenen av den lagstiftande makten, enligt de forfaranden som visserligen

dar sdrskilda men onekligen av lagstifiningskaraktdr.

Det system som beskrivs i utkastet till artikel I-33 innebdr att rdttsakter alltid antas av lagstifiaren.
De antas som regel gemensamt och pd jamstdlld fot av de tva grenarna av den lagstiftande makten
enligt det sedvanliga lagstiftningsforfarande som avses i utkastet till artikel I-33. Men i vissa
sdrskilda fall antas de av Europaparlamentet med visst deltagande av radet eller av rddet

(som handlar i egenskap av lagstifiare, dvs. enligt reglerna om oppenhet och subsidiaritet) med

visst deltagande av Europaparlamentet, enligt sdrskilda lagstiftningsforfaranden.

Andringarna i utkastet till artikel 1-33 tillgodoser ovanstdende éverviganden.

Ndr det gdller de dndringsforslag i vilka man begdr att undantagen skall preciseras klart maste det
erinras om att presidiet vid diskussionen om det forsta utkastet till artiklar meddelade att konventet
skulle forfoga over en forteckning over utvidgningen av rdckvidden for den allmdnna regeln for
antagande av rdttsakter i enlighet med lagstiftningsforfarandet. Denna forteckning har éverldmnats
till de juridiska avdelningarnas experter som har anpassat de rdttsliga grunderna for
konstitutionens tredje del i enlighet med detta (dok. CONV 729/03). I bilaga I till dokumentet som
innehaller den kommenterade tredje delen (dok. CONV 727/03), och som har overlimnats till
konventsledamoterna infor plenarmotet den 3031 maj, dterges en uttommande forteckning over de

Jjuridiska grunder for vilka presidiet foresldr en dndring av beslutsforfarandet.
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Presidiet har anpassat punkt 1 andra stycket till utkastet till artiklar om ett omrade med rdttvisa,
frihet och sdikerhet. Det gdller den sdrskilda karaktdren hos det lagstifiningsforfarande som avser
ett initiativ av en grupp av medlemsstater. I [f.d. artikel 251], vars dndrade text dterges i utkastet

till artiklar i tredje delen om institutionerna, anges en sadan mojlighet.

Presidiet har beslutat att stryka den sista punkten. Principen om dppenhet anges mer preciserat i

utkastet till artikel 1-49.

Artikel I1-34: Akter som inte ir rittsakter

1. Radet och kommissionen samt-Eurepeiska-centralbanken skall anta europeiska forordningar

eller europeiska beslut 1 de fall som avses 1 artiklarna I-35 och 1-36 samt 1 de fall som sérskilt
anges 1 konstitutionen. Europeiska centralbanken skall anta europeiska forordningar och

europeiska beslut niir detta medges i konstitutionen.

2.  Radet och kommissionen samt Europeiska centralbanken skall nir detta medges i
konstitutionen anta rekommendationer pa alla omriden som ligger inom deras
ansvarsomraden.

Kommentar:

De mycket fa dndringsforslag som avser denna artikel skiljer sig frdan varandra.
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Presidiet foreslar att frasen som handlar om centralbanken avskiljs i klargorande syfte eftersom

banken inte antar de bestidmmelser och beslut som avses i artiklarna 1-35 och 1-36.

Presidiet foreslar att ett andra stycke liggs till. Detta stycke kommer att bli nédvindigt i samma
ogonblick som de rdittsliga grunderna till avdelning Il foresldar for varje enskilt fall vilket eller
vilka "mjuka" instrument som kan anvindas. Ndr det inte anges ndgot specifikt instrument i de nu
gdllande fordragen utan bara refereras till "dtgdrder" i allmdnna termer omfattar detta antagande
av rekommendationer. Det dr ddrfor nédvandigt att skapa en allmdn bestimmelse sa att

mojligheten att hdnvisa till den hdr typen av "mjuka” instrument kan bibehdllas.

Artikel I-35: Delegerade forordningar

1. Genom europeiska lagar och europeiska ramlagar kan till kommissionen delegeras befogenhet
att utfarda delegerade forordningar som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar

av en lag eller en ramlag.
I lagarna och ramlagarna skall uttryckligen faststéllas delegeringens mal, innehall, omfattning
och varaktighet. De visentliga delarna av ett omréde far inte delegeras. De skall forbehallas

lagen eller ramlagen.

2. Ilagarna eller ramlagarna skall uttryckligen faststéllas de tillimpningsvillkor som skall

gélla for delegeringen. Dessa villkor kan besta av foljande mojligheter:

—  Europaparlamentet eller radet far besluta att aterkalla delegeringen.

- Den delegerade forordningen far trida i kraft endast om Europaparlamentet eller radet

inte har gjort ndgra invandningar inom den tidsfrist som anges i lagen eller ramlagen.
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Nar det giller foregaende stycke skall Europaparlamentet fatta beslut med en majoritet av sina

ledamoter och radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Kommentar:

Ndr det gdller delegerade akter ror flera dndringsforslag definitionen av delegerade forordningar.

Skiljaktiga positioner foretrdds hdr. Presidiet har foljaktligen behallit punkt 1 ofordndrad.

Ndr det gdller tillimpningsvillkoren for delegerade akter foreslar presidiet en dndring av
forsta raden andra stycket for att tydliggora att dessa villkor skall faststdllas fran fall till fall genom
den lag eller ramlag som medger delegeringen och att dessa villkor inte utgér en obligatorisk del

av en sadan lag eller ramlag.

1 flera dndringsforslag (Villepin, Schluter, Hjelm-Wallén, Beres, Brok e.a. och Roche) liksom av
flera talare under plenardebatten, har det krdivts att aterkallandet av delegeringen skall kunna

goras av parlamentet eller radet var for sig. Presidiet har beaktat detta vid formuleringen av

sista strecksatsen.

1 flera dndringsforslag uttrycks en onskan om att avskaffa mojligheten att ldta en delegerad
forordning upphora att gdlla efter en viss bestiamd tid ("sunset clause"”) (Andriukaitis e.a. och
Fayot), i andra dndringsforslag foreslas alternativa lydelser (Marinho et Van Lancker). De som
foreslar att punkten skall utga anser att en "sunset clause" skulle kunna skapa osdkerhet och

problem med ridttssdkerheten. Presidiet har foljaktligen beslutat att lata denna punkt utgd.
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Artikel I-36: Genomforandeakter

1.  Medlemsstaterna skall vidta alla nationella lagstiftningsatgirder som ar nddvandiga for att

genomfora unionens réttsligt bindande akter.

2. Om enhetliga villkor for genomforandet av unionens bindande réttsakter kravs, far dessa akter
tilldela kommissionen, eller i specifika fall och i de fall som avses i artikel 1-39, radet,

genomforandebefogenheter.

3. Ilagen skall i forvig faststillas allménna regler och principer for medlemsstaternas

kontroll av unionens genomforandeakter.

4.  Unionens genomforandeakter skall utformas som europeiska genomforandeforordningar eller

europeiska genomforandebeslut.

Kommentar:

1 vissa dndringsforslag preciseras att det ror sig om metoder for att kontrollera medlemsstater
(Villepin, Farnleitner, Fini, Lopes och Lobo Antunes). Presidiet har gjort denna precisering i

utkastet till artikel.

Endast ndgra dndringsforslag motsdtter sig tillimpningen av lagstiftningsforfarandet for att
faststdlla kontrollmetoderna och foredrar nuvarande metod. Presidiet foreslar ddrfor att det

vanliga lagstiftningsforfarandet bibehalls.

1 flera dndringsforslag motsdtter man sig de nuvarande kommittémekanismerna och foreslar att
punkt 3 utgar. Likaledes foreslas i andra dndringsforslag att kontrollmekanismerna skall begrdinsas
till att endast gdlla radgivande kommittéer. Eftersom denna fraga hdnfor sig till

sekunddrlagstiftningen foresldr presidiet ingen dndring av utkastet till artikel.
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Artikel I-37: Gemensamma principer for unionens akter

1. Om det inte faststills sarskilt 1 konstitutionen, skall institutionerna med beaktande av de
tillimpliga forfarandena besluta vilken typ av akt som skall antas 1 varje enskilt fall, 1 enlighet
med den proportionalitetsprincip som avses 1 artikel I-9.

2. Europeiska lagar, ramlagar, forordningar och beslut skall vara motiverade och hénvisa till de
forslag eller yttranden som foreskrivs i denna konstitution.

Kommentar:

Bred enighet om detta utkast till artikel.

Artikel 1-38: Offentlissorande och ikrafttridande

1.

Europeiska lagar och europeiska ramlagar som antas enligt det sedvanliga
lagstiftningsforfarandet skall undertecknas av Europaparlamentets ordférande och radets
ordforande. I dvriga fall skall de undertecknas av radets ordférande eller av
Europaparlamentets ordforande. Lagarna och ramlagarna skall offentliggoras 1

Europeiska unionens officiella tidning och trdda 1 kraft den dag som anges 1 dem eller, 1 annat

fall, den tjugonde dagen efter offentliggdérandet.

Kommissionens-eHerradets-eEuropeiska forordningar och beslut som inte &r riktade eller
riktas till samtliga medlemsstater skall undertecknas av ordforanden for den institution
som antar dem ech-skall, offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning och trida i

kraft den dag som anges 1 dem eller, 1 annat fall, den tjugonde dagen efter offentliggérandet.

Andra beslut skall delges dem som de riktas till och far verkan genom denna delgivning.
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Kommentar:

Presidiet har dndrat punkt 1 med beaktande av dndringarna i utkastet till artikel I-33.

Andringen av den andra punkten beaktar de akter som antagits av centralbanken och syftar till att

skapa en parallell till undertecknandet av rdittsakter.

Kapitel I1

Artikel 1-39: Sirskilda bestimmelser for genomforandet av den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken

1. Europeiska unionen férpliktarsigatt-féra skall fora en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik som skall grundas pa en fertskridande utveckling av medlemsstaternas
omsesidiga politiska solidaritet, pa en fertskridande identifiering av fragor av allméint intresse

och pa en stindigt 6kande grad av konvergens 1 medlemsstaternas upptradande.

2. Europeiska radet skall identifiera unionens strategiska intressen och faststdlla mélen for
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Ministerradet skall utforma denna
politik i enlighet med de strategiska riktlinjer som dras upp av Europeiska radet samt i

enlighet med bestimmelserna i tredje delen av konstitutionen.

3. Europeiska radet och ministerradet skall anta nddvindiga beslut.

4.  Denna gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik skall genomforas av unionens

utrikesminister och medlemsstaterna med hjédlp av medlemsstaternas och unionens resurser.
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5. Medlemsstaterna skall inom radet och Europeiska radet samrdda om alla utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor av allmént intresse for att faststdlla en gemensam instéllning. Innan
nagon atgird far vidtas i internationella sammanhang eller nagot sddant dtagande som skulle
kunna paverka unionens intressen far goras, skall varje medlemsstat samrdda med de Ovriga i
radet eller Europeiska radet. Medlemsstaterna skall genom ett konvergent upptradande
sdkerstélla att unionen kan gora sina intressen och virden gillande i internationella

sammanhang. Medlemsstaterna skall vara solidariska sinsemellan.

6.  Europaparlamentet skall regelbundet horas om de viktigaste aspekterna och de
grundldggande valen nér det géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och

hallas informerat om hur den utvecklas.

7. Nar det giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall Europeiska radet och
ministerrddet enhilligt anta beslut forutom i de fall som anges i tredje delen av konstitutionen.
De skall besluta pa forslag fran en medlemsstat, eler unionens utrikesminister, eller av
ministern med stod av kommissionen.-ensam-eHertlsammans-med-kemmissionen—Lagar

och ramlagar skall undantas.

8.  Europeiska radet far enhélligt besluta att rddet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet

1 andra fall an dem som anges 1 tredje delen av konstitutionen.

Kommentar:

1. Punkt I: ett stort antal konventsledamdter har begdrt en skdrpning av lydelsen i
forsta punkten, sdrskilt genom att referenserna till att GUSP dr under utveckling tas bort
(foreslaget bl.a. av Duff och 19 ytterligare konventsledamoter, Farnleitner, Borrell och
tva konventsledamoter, Fini, Lamassoure, Fischer, Hjelm-Wallén och fyra ytterligare
konventsledamaoter, Voggenhuber och tvda konventsledamoter, Speroni, Svensson,

Thorning-Schmodt).
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Punkt 2: tilldgget av "i enlighet med de strategiska riktlinjer som dras upp av Europeiska
rdadet" syftar till att tydliggora vilken roll Europeiska radet skall spela och det faktum att
ministerrddet utarbetar den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inom de riktlinjer
som Europeiska radet drar upp (forslag fran Farnleitner). Det kan ocksd vara vdirt att ndmna
att flera konventsledamoter har begdrt referenser till de riktlinjer ("guidelines") som

Europeiska radet har dragit upp (bl.a. Brok och 28 ytterligare konventsledamater).

Punkt 6: flera konventsledamoter har foreslagit ett fortydligande att Europaparlamentet
madste informeras med jamna mellanrum (bl.a. Duff och 19 ytterligare konventsledamoter,

Meyer, Borrell och tva konventsledamoter).

Punkt 7: fragan om beslutsforfarande inom GUSP har gett upphov till ett stort antal
kommentarer. Ndgra konventsledamaoter vill ha kvalificerad majoritet som allmdn princip
medan andra motsditter sig detta och vill bibehdlla principen om enhdllighet. Presidiet anser
att, med tanke pd de motsdttningar som rdder, det dr bdst att behalla enhdllighet som allmdn
princip men att medge fler undantag fran denna regel och tillimpa kvalificerad majoritet i
enlighet med bestimmelserna i artikel [...] i del I1I. Dessutom kan Europeiska rddet, i
enlighet med punkt 8 i den hdr artikeln, besluta att ytterligare vidga tillimpningsomrddet for
att avgora fragor med kvalificerad majoritet. For 6vrigt har det pdpekats att det inte finns
ndgra rdttsakter pa GUSP-omrddet.

Punkt 7: bestimmelserna om initiativrdtten har dndrats for att enklare kunna skilja mellan
tvd olika typer. A ena sidan kan ministern pd eget bevadg ligga fram for rddet forslag som ror
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. A andra sidan kan han vilja att ligga fram
forslag med stod fran kommissionen, om han sa beslutar. Denna hypotes skiljer sig i samma
grad fran den om "gemensamt forslag" ddir ministern ansvarar for GUSP-aspekterna och

kommissionen for de andra aspekterna av yttre dtgdrder.
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Artikel 1-40: Sirskilda bestimmelser for genomforandet av den gemensamma

forsvarspolitiken

1.  Den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken utgor en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den skall garantera unionen en operativ
kapacitet baserad pa civila och militira eeh-etvila resurser. Unionen kan anvénda dessa
resurser vid uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka
den internationella sdkerheten 1 enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga.
Genomforandet av dessa uppgifter bygger pa de av medlemsstaterna tillhandahallna

resurserna.

2. Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa utformningen
av unionens gemensamma forsvarspolitik. Denna kommer att leda till ett gemensamt forsvar,
sd snart som Europeiska rddet enhélligt har beslutat det. Europeiska radet skall 1 sé fall
rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med deras konstitutionella

bestimmelser.

Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sérskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik, och den skall respektera de forpliktelser som
foljer av Nordatlantiska fordraget for vissa medlemsstater som anser att deras gemensamma
forsvar forverkligas inom ramen for Atlantpaktsorganisationen (Nato) och den skall vara
forenlig med den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik som har upprittats inom den

ramen.

3. Medlemsstaterna skall stélla civila och militira eeh-etvia resurser till unionens forfogande
for genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, 1 syfte att bidra till
de mal som radet faststéller. De medlemsstater som sinsemellan upprittar multinationella
styrkor far dven stilla dessa styrkor till forfogande for den gemensamma séikerhets- och

forsvarspolitiken.
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Medlemsstaterna skall forbinda sig att gradvis forbattra sina militdra resurser. En europeisk
byré for militdra resurser och strategisk forskning skall inréttas for att identifiera de
operativa behoven, frimja atgirder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och i
forekommande fall genomfora varje lamplig atgird for att starka forsvarssektorns industriella
och tekniska bas, deltaga i faststillandet av en europeisk politik for resurser och

forsvarsmateriel samt for att bista radet vid utvarderingen av forbéttringen av de militdra

resurserna.

4.  Beslut om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, d&ven beslut
som ror inledandet av ett sddant uppdrag som avses i denna artikel, skall antas av radet genom
enhalligt beslut pa forslag av unionens utrikesminister eller en medlemsstat. Utrikesministern
far, vid behov gemensamt med kommissionen, foresla att savil nationella resurser som

unionens instrument anvands.

5. Radet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag inom unionens ram
for att bevara unionens virden och tjina dess intressen. Detta uppdrag skall genomforas 1

enlighet med bestimmelserna 1 artikel [...] 1 tredje delen, avdelning B 1 konstitutionen.

6.  De medlemsstater som uppfyller hoga krav pa militdra resurser, och som sinsemellan har gjort
mer bindande ataganden pa detta omrade med tanke pa ytterligt krdvande uppdrag, skall
uppriétta ett strukturerat samarbete inom ramen for unionen. Detta samarbete skall ske enligt

bestimmelserna 1 artikel [...] 1 tredje delen, avdelning B, 1 konstitutionen.
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7. Saldnge som Europeiska radet inte har fattat beslut enligt punkt 2 i denna artikel skall ett
ndrmare samarbete upprittas inom unionen nir det géller dmsesidigt forsvar. Detta samarbete
innebir att om en av de stater som deltar i detta samarbete utsitts for vipnat angrepp pa sitt
territorium, skall de dvriga deltagande staterna i enlighet med bestimmelserna i artikel 51
i Forenta nationernas stadga ge stdd och bistdnd med alla till buds stdende militdra och andra
medel. Vid genomforandet av det niirmare samarbetet i friga om omsesidigt forsvar
skall de deltagande medlemsstaterna ha ett nira samarbete med
Atlantpaktsorganisationen. Formerna for deltagande och for hur samarbetet skall fungera
samt beslutsforfarandena for detta samarbete aterfinns i artikel [...] i tredje delen, avdelning B

1 konstitutionen.

8.  Europaparlamentet skall regelbundet horas om de viktigaste aspekterna och de
grundldggande valmojligheterna nér det giller den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken och hallas underrittat om hur den utvecklas.

Kommentar:

Punkt 1:

Pa det stora hela taget vilkomnade konventsledamétena presidiets uppldgg som innebdr att den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken utgor en visentlig bestandsdel av GUSP. Vissa
ledamoter har velat skdrpa detta ytterligare genom en redaktionell dndring som innebdr att den
forsta meningen delas i tva och ordet "qui" stryks (Roche, Tiilikainen + 3, Kiljunen). Denna
dndring gar dock emot de krav som stdllts av andra konventsledamaéter for vilka det dr viktigt att

kopplingen mellan ESFP och GUSP inte skall kunna ifragasdittas.

Det har ocksa foreslagits att ordningen mellan de militira och civila resurserna skall kastas om, sa

att tyngdpunkten ldggs vid de civila, inte de militira (Fischer, Meyer, Einem).
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Ndagra konventsledamoter har ocksa begdrt att konfliktforebyggande skall ldggas till mandatet for
ESFP. Ett sadant tilldgg skulle ndrma skrivningen av artikeln till FN-stadgan och ge en anvindbar
precisering, utan att for den skull fordndra rdckvidden for unionens insatser eftersom det i

artikel [...] i del 11l gors en explicit referens till konfliktforebyggande (Hain, Villepin, Fischer,
Borrell).

Den sista meningen i punkten har lagts till efter ett gemensamt dndringsforslag (Hain, Fischer,
Villepin). Den syftar till att ytterligare klargora det faktum att det dr medlemsstaterna som bidrar

till operationerna med sina egna resurser.

Punkt 3:
De foreslagna dndringarna av de tva forsta raderna utgors av den omkastning av ordningsfoljden

mellan civila och militdra resurser som togs upp ovan.

Att flytta meningen om multinationella styrkor verkar klargorande (Earl of Stockton). Ndgra
konventsledamaoter hade foreslagit en placering efter meningen om medlemsstaternas dtagande att
forbdttra sina resurser, men dd skulle medlemsstaterna ocksa bli skyldiga att forbdttra sina
multinationella styrkor. Medlemsstaterna kan, men dr inte skyldiga att stilla sadana styrkor till

ESDF::s forfogande.

Flera konventsledamaoter har begdrt en dndring av byrdns namn sd att dess verkliga roll framgar

klarare och sd att resursbegreppet kan inkluderas (de Vries, Fini, Hain, Roche, Fischer).

Andringen rérande byrdns uppdrag dterger ett dindringsforslag (Villepin) som ger uttryck for den
oro nagra konventsledamoter har uttryckt over etablerandet av en verklig resurs- och

rustningspolitik.

Punkt 5:
Ett tilldgg som foreslagits av Brok + 28 och Giannakou.
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Punkt 7:
Ndagra konventsledamoter har foreslagit en referens i denna punkt till ett ndra samarbete med Nato

i genomforandet av ett ndrmare samarbete ndr det gdller det omsesidiga forsvaret (Christophersen,

Thorning-Schmidt).

Punkt §:

Forslag att ldgga till regelbundet samrdd med Europaparlamentet - Brok + 30, Earl of Stockton,
Giannakou. Samma konventsledamdoter har begdrt preciseringen att det dr utrikesministern som
informerar och samrdader med Europaparlamentet, men eftersom denna bestimmelse redan finns i

artikel [...] i del Il dir det inte nodvdndigt att aterge den har.

Artikel 1-42: Solidaritetsklausul

1.  Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av solidaritet om en

medlemsstat ar foremal for en terroristattack eller en naturkatastrof eller en katastrof

som orsakas av méinniskor. Med-tilémpning-av-selidaritetsprinetpen-skala-Unionen skall

mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande, d&ven militdra resurser som

medlemsstaterna tillhandahaller, for att

a) — forhindra terroristhot pa medlemsstaternas territorier,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell

terroristattack,

—  bistd en medlemsstat pa dess territorium pd begiran av dess politiska myndigheter

vid en terroristattack,

b) —  Dbistd en medlemsstat pa dess territorium pa begiran av dess politiska

myndigheter vid en katastrof.

2. De ndrmare foreskrifterna for genomforandet av denna bestimmelse finns i artikel [...] 1 andra

tredje delen avdelning B 1 konstitutionen.
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Kommentar:

Tilldgget av den forsta meningen dr hamtat frdn dndringsforslaget fran Hain, Villepin, Fischer och

syftar till ett sprakligt klargorande av klausulen.

Den framsta fordndring som foreslds hdr dr att utvidga solidaritetsklausulen till att dven omfatta
naturkatastrofer eller katastrofer som orsakas av mdnniskor. Denna dndring, som stimmer med de
rekommendationer som gjorts av arbetsgruppen "forsvar", har begdrts av ett stort antal
konventsledamaoter (Villepin, Fischer, Hain, Farnleitner, Kiljunen, Roche, Michel). Konventet gors
dessutom uppmdrksamma pd att en rdttslig grund rorande civilskydd har lagts in i del 111 i

konstitutionen. Resultatet av detta anfall pd tvd fronter har blivit att:

—  for det normala forebyggandet och skapandet av en ram for samarbete mellan nationella
rdddningstjdanster kan man anvinda det vanliga lagstifiningsforfarandet (bortsett fran

harmoniseringsatgdrder),

—  for medlemsstaternas omsesidiga bistand ddr nationella civila och militira resurser utnyttjas
kommer samordningen att hanteras av rdadet, och ESFP:s strukturer kan bidra (bl.a. EU:s
militdra kommitté och EU:s militdra stab). Med beaktande av utnyttjandet av militira medel

kommer ocksd utrikesministern att spela en roll.

1 en strdavan att fortydliga ytterligare har en precisering gjorts i forsta strecksatsen till punkt a om

att terroristhotet skall bemétas pa medlemsstaternas territorium.
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Kapitel III: Nirmare samarbeten

Artikel 1-43: Nirmare samarbeten

1.  De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan inom ramen for
unionens icke exklusiva befogenheter kan utnyttja dess institutioner och utdva dessa befogenheter
genom att tillimpa relevanta bestimmelser i1 konstitutionen inom de granser och pa de villkor som

anges 1 denna artikel och i artiklarna [... till ...] i tredje delen av konstitutionen.

De nirmare samarbetena skall syfta till att frimja unionens mal, skydda dess intressen och stirka
dess integrationsprocess. Det skall vara 6ppna for samtliga medlemsstater nir de upprittas och nér

som helst 1 enlighet med artikel |...] i tredje delen av i konstitutionen.

2. Bemyndigandet att genomf0Ora ett nirmare samarbete skall beviljas av rddet som en sista utvig
om det i radet har faststéllts att de mal som efterstrdvas genom detta samarbete inte kan uppnés
inom rimlig tid av hela unionen och forutsatt att det omfattar minst en tredjedel av medlemsstaterna.

Radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i1 artikel [...] i tredje delen av konstitutionen.

3.  Endast foretrddarna for de medlemsstater som deltar i ett nirmare samarbete far delta i
antagandet av de rittsakter som antas inom radet. Samtliga medlemsstater far emellertid delta i

radets overlaggningar.

For enhillighet krivs endast de deltagande staternas roster. Med kvalificerad majoritet skall avses
majoriteten av de deltagande medlemsstaternas roster om de foretrdder minst tre femtedelar av

dessa staters befolkning.
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4. Sadana rittsakter som antas inom ramen for ett ndrmare samarbete skall vara bindande endast
for de medlemsstater som deltar 1 det. De skall inte betraktas som regelverk som skall godtas av

kandidatldnderna.

1
Kommentar

Mekanismen for ndrmare samarbete infordes genom Amsterdamfordraget och dndrades genom
Nicefordraget. Den styrs av allmdnna bestimmelser som skall tilldmpas pd alla omraden
(art. 4345 i EU-fordraget) och sdrskilda bestimmelser for de omrdden som omfattas av
EG-fordraget (art. 11 och 11a i EG-fordraget), av det straffrdttsliga samarbetet (art. 40—-40b i
EU-fordraget) och GUSP (art. 27a-27e i EU-fordraget). Den har hittills aldrig anvdnts.

Det ndrmare samarbetet har konstruerats som ett system som tillgrips som "en sista utvdag", ndr en
atgdrd inte kan genomdrivas med deltagande av samtliga medlemsstater. Rddet skulle i detta fall
med kvalificerad majoritet kunna bemyndiga ett antal medlemsstater, minst dtta, att gd vidare med
anvandning av "de institutioner, forfaranden och mekanismer" som foreskrivs i fordragen. Men det
dr endast de deltagande staterna som deltar i omréstningen i radet om de beslut som endast skall
tillimpas for dem och for vilka eventuella kostnader i princip skall bdras endast av dessa ndr det
gdller utgifter som inte dr forvaltningskostnader. Ett ndrmare samarbete kan medges i princip inom
alla omrdden som omfattas av fordragen, med undantag for fragor av militdr och forsvarsmdssig

betydelse.

Utkast till konstitutionsartiklar syftar framfor allt till att forenkla lydelsen av de nuvarande
bestammelserna om det ndrmare samarbetet medan dessa artiklars nya struktur mer bygger pd ett

tematiskt kriterium dn pa den nuvarande uppdelningen pa pelare.

Det forstdrkta samarbetet har beskrivits i en not om mekanismen med kommentarer till de
foreslagna artiklarna, se dokument CONV 723 av den 14 maj 2003.

CONV 724/03 106
BILAGA 2 SV



1 forsta delen av konstitutionen kommer artikel 1-43 att dterfinnas och i denna redovisas
grunddragen for mekanismen for det ndrmare samarbetet inom unionens ram. Eftersom som den
utgor ett sdrskilt instrument vid utévandet av unionens befogenheter, har den fdtt ett eget kapitel i
avdelning Vi forsta felen av konstitutionen. I jamforelse med de nuvarande fordragen har fa
dandringar i sak gjorts av denna artikel: villkoret "sista utvig" har fortydligats nagot och

minimiantal deltagare har faststdllts till en tredjedel av medlemsstaterna.

Artikel 1-43.1. forsta stycket

I denna punkt framléiggs den grundldggande principen for de ndrmare samarbetenas sdtt att
fungera inom ramen for de rdttsliga grunderna i fordragen, bdde ndr det gdller behorighet och
utovande av behérighet (forfaranden och instrument). Denna princip uttrycks pa olika sditt pa olika

stéllen i de nuvarande fordragen’.

A andra sidan anges i denna punkt omgdende bestimmelserna i tredje delen av konstitutionen
(artiklarna [...till...]) som ingdr i ett eget kapitel i del VII som dgnas unionens funktion. I dessa
bestammelser faststdlls grdinserna och villkoren for mekanismen for det ndrmare samarbetet, i
synnerhet bristen pa tillimpning av mekanismen for sdrskilda samarbetsformer pa
forsvarsomrddet. Hdr anges dven forfarandet for bemyndigande och forfarandet ndr det gdller

andra medlemsstaters deltagande i ett senare skede.

Artikel 1-43.1 andra stycket: Utdrag ur villkoren i artikel 43 a i EU-fordraget och bekrdftelse av
principen om oppenhet (artikel 43 b i EU-fordraget) vilken preciseras i en artikel i tredje delen av

konstitutionen.

Artikel 1-43. 2: Principen om rdadets godkdnnande och forutsdtiningar for detta godkdnnande: sista
utvdg (artikel 43 a i EU-fordraget) och minimiantal (artikel 43 g i EU-fordraget).

! Artiklarna 43 och 44 (forsta meningen) i EU-fordraget, artikel 11.3 i EG-fordraget,

artiklarna 27a.2 och 40.2 i EU-fordraget.
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I denna punkt framldiggs principen om bemyndigande av radet for att inleda ett ndrmare samarbete
och det hdnvisas till en artikel tredje delen av konstitutionen ndr det gdller forfarandet i detalj.
Man ligger dven fram tva villkor for detta bemyndigande, ndmligen sista utvdg och minimiantal

deltagare.

Villkoret sista utvdg i dess lydelse efter dndringen i Nicefordraget anger inte pd vilket sdtt radet
forvdntas faststdlla att detta villkor dr uppfyllt, och det forefaller nagot overflodigt med tanke pd
rddets beslut om bemyndigande. Den foreslagna lydelsen anger att det dr genom beslutet om
bemyndigande som rddet formellt konstaterar att villkoret sista utvdg dr val uppfyllt. Genom
strykningen av uttrycket "med tilldimpning av relevanta bestimmelser i fordragen" faststdlls det
dessutom tydligare att villkoret sista utvdg inte nédvdndigtvis innebdr att ett forhandsforfarande
misslyckats, inte ens att ett sadant beslutsforfarande inletts. Det dr i alla hindelser ldmpligt att
handlingsutrymmet for ett ndrmare samarbete inte avgjorts pd forhand, utan att det kan avgoras
mer flexibelt under bemyndigandeforfarandet, till exempel genom hdnvisning till flera rdttsliga

grunder som ror det planerade samarbetet.

Ndr det gdller villkoret minimiantal for deltagande instdller sig fragan om det inte vore ldmpligt att
dterinfora en andel av medlemsstaterna i stdllet for ett faststdllt antal, vilket inte dr sdrskilt
meningsfullt i en union vars medlemsantal inte dr faststdillt en gang for alla. I Nicefordragets anda

skulle denna andel kunna vara en tredjedel av medlemsstaterna.

Artikel 1-43.3: Utdrag ur artikel 44.1 i EG-fordraget

Det viktigaste institutionella kdnnetecknet for det ndrmare samarbetet utgors av att de stater som
inte deltar utestdngs frdn rdtten att rosta i radet. I utkastet till artiklar ges emellertid, liksom i det

nuvarande fordraget, mojlighet att delta i overldggningarna.
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Om d andra sidan de rdittsliga grunderna i konstitutionen tilldmpas pad de ndrmare samarbetena
innebdr detta att de omrostningsregler som anges i dessa overfors till funktionssdttet for de
ndrmare samarbetena, namligen enhdllighet eller kvalificerad majoritet. Pa detta stdlle, i likhet
med artikel 44 i det nuvarande EU-fordraget, bor ddrfor enhdllighet och kvalificerad majoritet i
rddet definieras inom ramen for det ndrmare samarbetet med hénsyn till konventets omformulering

av omrostning med kvalificerad majoritet.

Artikel 1-43.4: Utdrag ur artikel 44.2 i EU-fordraget

De akter som antagits inom ramen for ett ndrmare samarbete dr inte bindande for andra dn
deltagarna. De dr alltsa inte bindande for de andra medlemsstaterna utom naturligtvis ndr dessa
deltar i ett senare skede, vilket dven framgdr av artikel [...] forsta stycket i tredje delen ("under
forutsdttning att de tar hdansyn till ... de rdttsakter som redan antagits inom denna ram", se nedan).

De kompletterande klargorandena av artikel 44.2 i EU-fordraget forefaller inte nédvindiga.

Slutligen foreslas det att meningen "Sddana rdttsakter skall inte ingad i unionens regelverk" skall
utga. Denna bestimmelse tar upp en fraga av alltfor allmdn rdckvidd, om dess syfte dr att undvika
att regelverket for ndrmare samarbete (som dnnu inte finns) skall aldggas de kommande
medlemsstaterna (i detta fall efter den kommande utvidgningen av unionen till tio nya stater
varigenom frdgan inte uppkommer ndr det gdller de senare). Den lydelse som foreslagits dr
inspirerad av artikel 8 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska

unionens ramar.

Efter det att utkastet till denna artikel lades fram, borjade sekretariatet fa kommentarer.
Andrew Duff hdvdar i sin kommentar att det ndrmare samarbetet bor utgd. Presidiet anser att

mojligheten till ndrmare samarbeten i en utvidgad union bor finnas foreskriven i konstitutionen.
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AVDELNING VI: UNIONENS DEMOKRATISKA LIV

Artikel I-45: Principen om demokratisk jéimlikhet

Unionens-sitt-att-fungeraskall- byggapa Unionen skall i all sin verksamhet respektera principen
om wedbergarnas jdmlikhet mellan dess medborgare. De skall dtnjuta samma uppmérksamhet

fran unionens institutioner.

Kommentar:

1. Konventsledamdéterna har lagt fram fd dndringsforslag till artikel 1-45. Det mest
betydelsefulla forslaget kommer frdn flera konventsledamoter som onskade att det skall anges
att principen om jamlikhet dven skall omfatta "jimlikhet mellan medlemsstater". Man har
ansett att det inte dr ldtt att placera in detta i en avdelning som handlar om unionens

demokratiska liv och som foljaktligen framfor allt vinder sig till medborgarna.
2. Vissa redaktionella dndringar har gjorts for att gora forsta meningen mer ldttldst och for att
for att tillgodose onskemdlet fran flera konventsledamoter som ansdag det onskvdirt att ange

vilka medborgare den forsta meningen asyftade. Det gdller unionens medborgare.

Artikel I1-45: Principen om representativ demokrati

1.  Unionens siitt att fungera skall bygga pa principen om representativ demokrati.

2.  Medborgarna skall foretridas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet.
Medlemsstaterna skall foretridas i Europeiska radet och i radet av sina regeringar som
sjilva skall vara ansvariga infor de nationella parlamenten, som valts av deras

medborgare.
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3.  Varje medborgare skall ha rétt att delta i unionens demokratiska liv. Besluten skall fattas sa

oppet och sa nira medborgarna som mdojligt.

4.  De politiska partierna pa europeisk niva bidrar till att skapa ett europeiskt politiskt

medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas pelitiska vilja.

Kommentar:

1. Man har foreslagit att en ny artikel skall inforas for att i denna avdelning dterspegla inte
bara deltagardemokratin utan ocksa den representativa demokratin. Det finns naturligtvis
ndra samband mellan de bdada men hellre dn att ldgga till en text med denna innebord i
artikel 1-46, sasom flera konventsledamoter foreslar (till exempel Duff + 22 och Dybkjaer),
tycks det som om hdnvisningen till den representativa demokratin blir mer synlig i en separat

artikel.

2. I punkt 3 integreras det tidigare forsta stycket till artikel I-46 och en andra mening har lagts
till om att besluten skall fattas sa oppet och sa ndra medborgarna som mojligt. Denna
dandring svarar mot en begdran frdn vissa konventsledamoter (sdrskilt Duffet + 22, Dybkjaer,
Voggenhuber och fler) att delar av artikel 1 i EU-fordraget skall dterges. Det bor noteras att

formuleringen avser "beslut" i vid bemdrkelse och inte det specifika instrument som beskrivs i

konstitutionen.

3. [fjdarde stycket integreras det tidigare utkastet till artikel 35a om de politiska partierna pa
europeisk niva (i lditt reviderad form) eftersom det tycks mer logiskt att ldgga till denna text i
artikeln om representativ demokrati. Flera konventsledamaoter (t.ex. Hiibner, Lopes och Lobo
Antunes, Santer + 4, Brok + 36, Follini, Floch) begdrde att artikel 191 i EG-fordraget skall
daterges, delvis (forsta punkten) eller helt och hallet. Den reviderade texten dterger sdledes
artikel 191 (forsta stycket) i EG-fordraget i forkortad form for att undvika texter med
vdrderande innebdord i den forsta delen av konstitutionen. Andra stycket i artikel 191 kommer

att omfattas av de institutionella bestdmmelserna i tredje delen av konstitutionen.
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Artikel 1-46: Principen om deltagardemokrati

 variemed Kall hasi telta i i lernokeaticka

Unionens institutioner skall pa ldmpliga sétt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina &sikter om alla

omraden av unionens atgirder.

Unionens institutioner skall fortlopande fora en 6ppen, dverskadlig och regelbunden dialog

med de representativa sammanslutningarna och det civila samhallet.

For att sikerstilla enhetligheten och 6ppenheten i unionens atgirder skall

kommissionen ha omfattande samrad med berérda parter.

Kommentar:

1.

Forsta punkten har flyttats till punkt 3. I artikel 1-45.

Flertalet 6nskemal om denna artikel, i de dndringsforslag som skrevs pa samma sdtt som vid
plenardebatten den 24 april, gdller tilligg av en separat artikel eller en punkt om betydelsen

av arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala dialogen. Det foreslds att detta

onskemal skall beaktas genom tilligg av en separat artikel (I-47) for att gora atskillnad

mellan den sociala dialogen och dialogen med det civila samhdllet i vid bemdrkelse.

Utkastet till artikel har dessutom kompletterats med en punkt om samrdad med det civila
samhdllet pd grundval av forslag fran flera konventsledamoter (t.ex. Berées + 10, Van Lancker
+ 10, Paciotti, Hjelm-Wallén + 4, varav vissa har foreslagit att artikeln skall kompletteras

med delar till en av de befintliga punkterna).
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Artikel 1-47: Arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala dialogen

Europeiska unionen skall erkédnna och framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och
ta hiansyn till skillnaderna 1 de nationella systemen. Den skall underldtta dialogen dem emellan med

respekt for deras autonomi.

Kommentar:

Ny artikel for att tillmdtesgd ett mycket stort antal konventsledamoters onskemal (t.ex. Brok + 34,
Duff + 22, Van Lancker + 11, Gabaglio, Jacobs, Floch, Dybkjaer, Kaufmann, Kohout, Severin,
Voggenhuber + 4, Kristensen + 4, Bonde och Zahradil) om att denna artikel (eller en punkt i

artikel 1-46) skall spegla betydelsen av arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala

dialogen. I utkastet till artikel ovan dterges de utkast till text som foreslagits av Brok och Van
Lancker (var och en med stod av flera konventsledamdéter) som liknar varandra i hog grad. Duff

m.fl. har ocksd foreslagit texter med samma inriktning.

Artikel 1-48: Europeiska ombudsmannen

En europeisk ombudsman som skall utses av Europaparlamentet {6+r-att-ta-emotundersékaoch
rappeortera skall ta emot, undersoka och rapportera om klagomal rorande fall av délig forvaltning
inom unionens institutioner, organ eller myndigheter. Den europeiska ombudsmannen skall

vara fullstiindigt oavhiingig i sin imbetsutovning.

Kommentar:

1. I enlighet med ett stort antal konventsledamdters onskemal (t.ex. i dndringsforslagen fran
Borrell + 2, M. Duff + 28, Fischer, Kaufmann, Muscardini, Paciotti + 10 och Voggenhuber
+ 4) har man foreslagit att det skall anges att den europeiska ombudsmannen skall utses av

Europaparlamentet.
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2. Flera konventsledamdéter har dven foreslagit att texten skall dndras sd att det framgar att
ombudsmannens verksamhetsomrdde strdcker sig inte bara till unionens institutioner utan
ocksa till unionens myndigheter och organ och/eller att det skall ldggas till en hdanvisning till
undantaget betrdffande domstolen och forstainstansrdtten (dndringsforslag fran t.ex. de Vries
och de Bruijn, Lopes och Antunes, Muscardini, Palacio, de Villepin, Voggenhuber + 4). Nir
det gdller onskemdlet om domstolen har man foreslagit att det inte skall inféras hdr eftersom
den hdnvisningen kommer att dterfinnas i motsvarande utkast till artikel i avdelningen om

institutionerna i tredje delen.

3. Man har dven foreslagit att hansyn skall tas till onskemadlet fran konventsledaméterna (t.ex.
de Vries, de Bruijn och Timmermans) om att ombudsmannens oavhdingighet skall anges i

denna artikel.

Kommentar:

Utkastet till denna artikel har inforlivats i den nya artikel I-45 om principen om representativ

demokrati, som punkt 4.

Artikel I-49: Oppenhet och insyn niir det giller 6verliggningarna inom unionens institutioner

1. For att frimja en god forvaltning och sédkerstélla det civila samhéllets deltagande skall
unionens institutioner, organ och myndigheter 1 sin verksamhet 1 storsta mojliga

utstrackning iakttaga principen om Sppenhet.
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2. Europaparlamentets sammantrdden skall vara offentliga, liksom dven rddets sammantraden

ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

3. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt

stadgeenliga site i en medlemsstat skall ha rétt till tillgéng till Evrepaparlamentets;radets

o

av-dessa-institutioner, handlingar frin unionens institutioner, myndigheter och organ,

oberoende av 1 vilken form dessa handlingar foreligger, enligt villkoren i tredje delen.

a [ den

europeiska lagen skall faststillas de allminna principer-villker och grianser som av skél som

ror allmdnna eller enskilda intressen skall styra utdvandet av rétten till tillgang till sidana

handlingar.

5. De institutioner, organ eller myndigheter som avses 1 punkt 2 3 skall i1 sina arbetsordningar
faststilla sdrskilda bestimmelser om tillgang till sina handlingar i enlighet med den

europeiska lag som avses i foregiende punkt.

Kommentar:

1. Flera konventsledamoter (t.ex. Brok + 37, Duff + 20, Follini, Kaufmann, Tiilikainen + 4)
onskade en mer allmdn hédnvisning till unionens institutioner, organ och myndigheter i
punkt 3. For att hela artikeln skall bli enhetlig har samma dndring foreslagits betrdffande
punkt 1.

2. Ienlighet med onskemadlet frdn flera konventsledamoter (t.ex. Brok + 37, Follini,
Hjelm-Wallén + 4) har man foreslagit att "och antas" skall ldggas till i punkt 2. Andra forslag
har lagts fram av konventsledamoterna, bland annat angdende offentliggérande av rapporter,
men for att undvika overlappning av delar av utkastet till artikel 43 i de institutionella

bestammelserna i tredje delen har man foreslagit att dessa inte skall beaktas i den artikeln.
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3. Ett stort antal konventsledamoter har foreslagit att hdnvisningen till "citoyennes"
(sv. kvinnliga medborgare) i punkt 3 i den franska versionen skall strykas. (Det bor
observeras att bada formerna, maskulinum och femininum, anvinds i den franska versionen
av stadgan, medan till exempel" varje medborgare/every citizen" anvdinds i den engelska
versionen Eftersom fragan tycks uppsta vid oversdttning,foresldr man att de tva formerma
skall anvdindas tills vidare, och att det senare skall avgoras vilket tillvigagdngssditt som skall

foljas i hela konstitutionen.

4. Man har dven foreslagit att en hdnvisning till personer som har ett "stadgeenligt sdte" i
unionen skall ldggas till (formuleringen i artikel 11.42 i stadgan och i artikel 255 i
EG-fordraget foranleder "har sitt scdte") i enlighet med forslaget fran flera konventsledamdéter
(t.ex. Hain, Roche, Tiilikainen + 4, Hjelm-Wallén + 7, de Villepin).

5. Genom den forsta dndringen i punkt 4 anpassas hdnvisningen till lagstifiningsforfarandet till
hdnvisningarna pd andra stdllen i utkastet till konstitution. Man har foreslagit att onskemdlet
fran flera konventsledamoter (t.ex. Brok + 37, Follini, Tiilikainen + 4, Hjelm-Wallén + 7) om
att stryka hédnvisningen till "villkor" skall beaktas. Man har ocksa foreslagit att texten skall

dndras sd att lydelsen blir "sadana handlingar" (forslag fran t.ex. Heathcoat-Amory och

Bonde).

6.  Man har lagt till en hdanvisning till punkt 4 och lagen som faststdller principerna for tillgang
till handlingar i enlighet med flera konventsledamdéters onskemal (Brok + 37, de Vries och
de Bruijn, M. Follini).
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Artikel I-50: Skydd av personuppgifter

1. Varoch en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

a | den europeiska

lagen skall faststillas bestimmelser om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter 1 unionens institutioner, organ och myndigheter och
1 medlemsstaterna nér de utdvar verksamhet som omfattas av unionsrétten samt om den fria

rorligheten for sddana uppgifter. En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa

bestimmelser efterlevs.

Kommentar:

1. Flera konventsledamoter (t.ex. Duff + 22, Einem, Fischer, Haenel och Badinter, Kaufmann,
Meyer, Voggenhuber + 2) har foreslagit att punkt 1 skall strykas med argumentet att den
overlappar med artikel 11.8 i stadgan. For att behdlla en inledning till punkt 2 som avser

antagandet av en europeisk lag om skydd av personuppgifter har man foreslagit att punkt 1
skall behallas.

2. Genom det forsta dndringsforslaget till punkt 2 anpassas hdnvisningen till
lagstiftningsforfarandet till hanvisningarna pa andra stdllen i utkastet till konstitution. Det
andra dndringsforslaget ("myndigheter") infors for att punkten skall overensstimma med de
foregaende artiklarna. En hdnvisning till en kontrollmyndighet har ocksa lagts till, pa forslag

av vissa konventsledamoter (i synnerhet Farnleitner, Floche och de Villepin).
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Artikel I-51: Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

1.  Ewrepeiska Unionen skall respektera och inte ingripa 1 kyrkors och religiosa
sammanslutningars och samfunds stéllning i medlemsstaterna i enlighet med den nationella

lagstiftningen.

2.  FEwrepeiska Unionen skall dven respektera filosofiska och konfessionslosa organisationers

stéllning.

3. Som ett erkdnnande av deras identitet och deras specifika bidrag skall unionen upprétthalla en

oppen, overskadlig och regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer.

Kommentar:

1. Artikel I-51 togs vid flera tillfdllen upp av konventsledamdterna under plenarsammantrddet
den 24 april liksom i de dndringsforslag eller kommentarer som lades fram. Mdnga anslot sig

till bestaimmelserna i artikeln. Andra onskade att den skulle strykas.

2. Atskilliga dndringsforslag rér punkterna 1 och 2. Flera av dem dr sdrskilt intressanta och
anvindbara. De gor att lydelsen blir bdittre eller att vissa delar av texten blir tydligare. Man
har dock ansett det ldmpligast att inte gora ndgon dndring av den utformning som antagits
och som aterger forklaring 11 som fogas till Amsterdamfordraget. Genom att borja att
omformulera den befintliga texten, som dr tillfredsstdllande, skulle konventet riskera att
inleda en ny, mer allmdn och svarare debatt som redan tidigare har dgt rum. Ddrfor dr en
viss forsiktighet motiverad i denna frdaga. De enda bada dndringar som har gjorts ror

utformningen och syftar till att férenkla den nuvarande texten utan att innehdllet dndras.
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3. Betrdffande punkt 3 harman ansett det ldmpligt att anta dndringsforslaget fran Tiilikainen
+ 4 (nummer 25) om att ange att dialogen skall vara "oppen och tydlig". Fortydligandet att
dialogen skall vara "6ppen och tydlig" bor ocksa overensstimma med de farhdgor som vissa
konventsledamoter (Muscardini och Lequillier) har uttryckt for att bestdmmelsen i punkt 3
kan missbrukas av organisationer eller kyrkor som dsidosditter dess syfte eller pastar sig vara

kyrkor eller organisationer.

[Artikel X

1.  Kongressen med foretradare for Europas folk skall vara en instans for moten och diskussioner
om det politiska livet i Europa. Den skall sammantrada minst en gdng om éret. Dess mdten
skall vara offentliga. Europaparlamentets ordférande skall sammankalla och leda dem.

2. Kongressen fér inte ingripa i unionens lagstiftningsforfarande.

3. Europeiska radets ordforande skall rapportera om tillstdndet i unionen. Kommissionens

ordforande skall ldgga fram det arliga lagstiftningsprogrammet.

4.  Kongressen skall till en tredjedel bestd av ledamoter i Europaparlamentet och till

tva tredjedelar av foretrddare for de nationella parlamenten. Den far hogst ha 700 ledaméter. ]

Kommentar:

Atergivande av utkastet till artikel X i dokument CONV 691/03 diir det angavs att en sadan artikel

eventuellt skulle kunna inforas i denna avdelning.

Sekretariatet har fatt ett avsevdrt antal forslag till dndringar av denna artikel. Det 6vervigande

flertalet av dem gdller inte redaktionella dndringar, utan strykning av denna bestdmmelse foreslds.
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AVDELNING VI: UNIONENS FINANSER

Artikel I1-52: Budgetmissiga och finansiella principer

1.  Unionens samtliga inkomster och utgifter skall berdknas for varje budgetér och tas upp

1 budgeten 1 enlighet med bestimmelserna 1 tredje delen av konstitutionen.
2. Budgetens inkomster och utgifter skall balansera varandra.

3. De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for ett budgetar i enlighet med den

europeiska lag som avses 1 artikel [f.d. artikel 279].

4.  For verkstillighet av de utgifter som tas upp 1 budgeten krivs att en rittsligt bindande akt forst
antas som ger en rattslig grund for unionens atgird och for verkstéllighet av utgifterna
1 enlighet med den europeiska lag som avses 1 artikel [f.d. artikel. 279]. Denna akt skall ha
formen av en europeisk lag, en europeisk ramlag, en europeisk forordning eller ett europeiskt

beslut.

5. For att budgetdisciplinen skall upprétthallas far kemmissionen-inte tigeaframnagotforslag

HORSA eneranalra Ra-10 ac eler besluta omniconcenomfdrandeateird unionen

inte anta akter som kan medfora betydande verkningar f6r budgeten, utan att avge en
forsdkran om att forslaget eller atgérden kan finansieras inom ramen for unionens egna medel

och for den fleririga finansieringsram som avses i artikel 1-54.

6.  Unionens budget skall genomf6ras 1 6verensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning. Medlemsstaterna skall samarbeta med unionen for att sdkerstélla att
de anslag som tagits upp i budgeten anvinds i1 dverensstimmelse med principerna for en sund

ekonomisk forvaltning.

7. Unionen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i enlighet med bestimmelserna 1 artikel

[f.d. artikel 280] 1 tredje delen.
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Kommentar:

Punkt 1

1 det forsta dokumentet om finanserna (CONV 602/03) behandlades de budgetmdissiga principerna
i den andra artikeln i denna avdelning. Efter flera dndringsforslag och inldgg under konventets

plenarsammantrdde foreslar presidiet att dessa principer skall behandlas i den forsta artikeln i

avdelning VII.

Flera dndringsforslag innehdller alternativa formuleringar av denna punkt i syfte att utesluta varje
mojlighet till undantag fran principen om en sammanhdallen budget. Presidiet har trots detta
beslutat att punkten inte skall dndras. I punkt 1 foreskrivs i sjilva verket undantag endast i den mdn

dessa faststdills genom bestimmelserna i tredje delen om politiken.

Det bor dessutom erinras om att den sdrskilda bestimmelsen i artikel [f.d. artikel 268 i
EG-fordraget] om de nuvarande andra och tredje pelarna har strukits i utkastet till artiklar om
finanserna i tredje delen. Det dr inom ramen for artiklarna om denna politik som man bor faststdlla

de sdrskilda bestimmelserna om att utgifterna skall tas upp i budgeten.

Punkt 2

Presidiet foreslar att man skall bibehalla formuleringen av principen om budgetbalans ofordndrad.
Det ror sig om den vedertagna formuleringen. Det dr uppenbart att principen innebdr forbud mot
underskott. Det dr inte nodvindigt att uttryckligen papeka detta, sd som det begdrs i vissa

dndringsforslag.

Punkt 3

I ndgra dndringsforslag (de Vries och de Bruijn, och Hubner) foreslds att det skall anges vilken
period som omfattas av den arliga budgeten. Denna period anges i artikel [....] i tredje delen:

den 1 januari—den 31 december.
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Punkt 5

1 slutrapporten fran diskussionscirkeln om budgetforfarandet sdgs det att den flerariga
finansieringsramen bor ndmnas i denna punkt som referensram for budgetdisciplinen, tillsammans

med taket for egna medel.

Samma onskemal kommer till uttryck i flera dndringsforslag (de Vries, Borrel m.fl., Duhamel m.fl.,

Hain och Hjelm-Wallén).

Punkt 6

1 ett dndringsforslag (De Vries och De Bruijn) foreslds det att en bestimmelse om kommissionens
ansvar for budgetens genomforande skall ldggas till. I detta sammanhang bor det erinras om att
denna bestimmelse ingdr i ett utkast till tredje delen i kapitlet om genomforande av budgeten och

ansvarsfrihet.

Artikel I-53: Unionens medel

1.  Unionen skall se till att den har nédvindiga medel for att ni sina mil och genomfoéra sin

politik.

2. Utan att det inverkar pa andra inkomster skall unionens budget finansieras helt av egna medel.

3.  En europeisk lag utfirdad av radet skall faststélla grinserna for unionens medel och kan
inritta nya kategorier av medel eller upphiiva en befintlig kategori. Denna lag triader
inte i kraft forriin efter att ha godkiints av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella regler. Radet skall fatta beslut med enhillighet, efter att ha

hort Europaparlamentet.

4.  En europeisk lag utfirdad av radet skall faststilla nirmare bestimmelser for unionens

medel. Radet skall fatta beslut efter parlamentets godkinnande.

CONV 724/03 122
BILAGA 2 SV



Kommentar:

Punkt 1

1 slutrapporten fran diskussionscirkeln om egna medel anses det att principen om tillrdckliga
medel, som for ndrvarande asyftas i artikel 6.4 i EU-fordraget, bor behallas i den avdelning i

forsta delen av konstitutionen som behandlar finanserna.

Denna uppfattning delas av flera dndringsforslag (Broek m.fl., Wittbrodt m.fl., Palacio,

Lopes och Lobo Antunes samt Einem och Berger).
Diskussionscirkeln om egna medel grubblade pa beteckningen "egna medel”. Vissa medlemmar
ansdg att den kan leda till forvirring. Vilken beteckning man dn viljer anser cirkeln att

"egna medel" i betydelsen medel som rdttsenligt tillhor unionen bor bibehdallas.

Punkterna 2 och 3

De flesta dndringsforslag som gdller medlen beror beslutsforfarandet. I dessa dndringsforslag
framfors vitt skilda standpunkter. Medan vissa ledamoter (framfor allt en del regeringsforetridare)
foresprakar att det forfarande som nu foreskrivs i EG-fordraget skall bibehdllas (i synnerhet
enhdllighet och nationell ratificering), énskar andra dter att Europaparlamentet skall ingripa
genom lagstifiningsforfarande eller samtycke och att radet skall fatta beslut med kvalificerad

majoritet eller med forstdrkt kvalificerad majoritet.

Diskussionscirkeln om egna medel foreslar att det skall ldiggas till en andra rdttslig grund. Detta
forslag blev inte foremal for konsensus, men foresprakades av flertalet inom cirkeln. Det utgor en
tankbar kompromisslosning (i ett dndringsforslag fran de Villepin talas det ocksd om en andra

grund).
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Ndr det gdller de ndrmare foreskrifterna om medlen (punkt 3) stodde de flesta cirkelmedlemmarna
omrostning med kvalificerad majoritet i radet. Savil diskussionscirkeln om egna medel som
diskussionscirkeln om budgetforfarandet ansdg att den kvalificerade majoriteten for antagande av
foreskrifterna om medlen och for antagande av den flerdriga finansieringsramen mdste vara
"forstdrkt" ifall konstitutionen pd 6vergripande sdtt foreskriver en sadan majoritet. Om det inte
infors ndgon forstdirkt kvalificerad majoritet foreslar de bada cirklarna att radet skall fatta beslut

med normal kvalificerad majoritet.

Det bor noteras att ett stort antal dndringsforslag betrdffande egna medel foreslar att man skall
ldmna plats for mojligheten att skapa europeiska skatter (Michel m.fl., de Villepin, Lequiller,
Brok m.fl., Duhamel m.fl., Farnleitner och Duff m.fl.). Diskussionscirkeln kom fram till att den
nuvarande rdttsliga grunden redan gor det mojligt att skapa nya medel, inbegripet skattemdssiga
sddana. Det dr foljaktligen inte nodvdndigt att uttryckligen ange detta. Medlens art och
foreskrifterna om dem dr fragor som hér hemma i sekunddrrdtten och kommer att bli foremal for

lagar som antas i enlighet med den aktuella rdittsliga grunden.

Artikel I1-54: Den flerariga finansieringsramen

1.  Syftet med den flerariga finansieringsramen ir att sikerstilla en regelbunden
utveckling av unionens utgifter inom grinserna for de egna medlen. Ramen skall
faststiilla beloppen for de arliga taken for anslag for dtaganden for varje utgiftskategori

i enlighet med bestimmelserna i artikel [...] i tredje delen.

2. En europeisk lag utfirdad av radet skall faststilla den flerariga finansieringsramen.
Réadet skall fatta beslut efter godkinnande av Europaparlamentet som skall fatta beslut

med en majoritet av sina ledamaoter.

3. Unionens arliga budget skall faststiillas med iakttagande av den flerariga

finansieringsramen.
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Kommentarer:

Punkt 1

Diskussionscirkeln om budgetforfarandet och flera dndringsforslag (De Vries och De Bruijn,
Lopes och Lobo Antunes och Duff m.fl.) foresldr att en sdrskild artikel i forsta delen av

konstitutionen skall dgnas budgetplanen.

Cirkeln anser att termen "budgetplan” inte tydligt aterspeglar aktens innehdll och foreslar ddrfor

bendamningen "flerdrig finansieringsram".

Enligt cirkelns uppfattning bor den artikel som dgnas finansieringsramen foregd den som dgnas det

arliga budgetforfarandet och bor omfatta foljande:

— Det bor faststdllas att den flerdriga finansieringsramen utgor en bindande ram for den arliga
budgeten i syfte att sdkerstdlla en regelbunden utveckling av unionens utgifter.
— Det bor ingd en princip enligt vilken finansieringsramen faststdller bindande belopp for de

arliga taken for anslag for ataganden per rubrik inom ramen for unionens egna medel.

Denna strategi far stod i flera dndringsforslag (Duff m.fl., som dock inte ndmner rubrikerna,
De Vries, Lopes och Lobo Antunes m.fl., Michel m.fl.) I ett dndringsforslag betonas vikten av att
hdlla sig inom taken for de egna medlen (Hjelm-Wallén).

Diskussionscirkeln om egna medel a sin sida ansag att forsta delen av konstitutionen bor reglera
fragan om "vilken rangordning som skall faststdllas mellan systemet for unionens medel, framfor

allt taken for dessa, och den flerariga finansieringsramen".
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Punkt 2

Enligt diskussionscirkeln om budgetforfarandet bor den artikel i forsta delen av konstitutionen som

dgnas finansieringsramen dven foreskriva den rdttsliga grunden for dess antagande.

Liksom ndr det gdller de egna medlen beror de flesta av de dndringsforslag som lagts fram

betrdffande finansieringsramen antagandeforfarandet och dr sinsemellan mycket olika. Presidiet

har foljt det som sdgs i cirkelns slutrapport.

Savdl diskussionscirkeln om egna medel som diskussionscirkeln om budgetforfarandet ansag att
den kvalificerade majoriteten for antagande av de ndrmare foreskrifterna om medlen och for
antagande av den flerariga finansieringsplanen bor vara "forstéirkt”, om en sadan majoritet
foreskrivs i konstitutionen pa ett 6vergripande sdtt. Om det inte infors ndagon sadan forstdrkt

kvalificerad majoritet foreslar de bada cirklarna att radet skall fatta beslut med normal kvalificerad

majoritet.

Parlamentet mdste ge sitt godkdnnande. Det bor erinras om att eftersom omréostning i rddet skall
ske med kvalificerad majoritet och radet mdste rikna med godkdnnande fran Europaparlamentet
far parlamentet fler mojligheter till forhandling dn enligt det nuvarande forfarandet i det
interinstitutionella avtalet. Diskussionscirkeln om budgetforfarandet ville bevara inslaget om
"forhandling" mellan institutionerna. Detta inslag behandlas i artikel 1.5 i bestimmelserna om

budgeten i tredje delen.

Det ror sig om en lag som skall antas pa forslag av kommissionen. Diskussionscirkeln om
budgetforfarandet anser att kommissionen bor ha lagstiftningsinitiativ utan att detta pd forhand
skall avgora reglerna for omrostning i radet. Det maste foreskrivas ett undantag fran de
konsekvenser av kommissionens initiativ betrdffande omrostningen i rddet som for ndrvarande

foreskrivs i artikel [f.d. artikel 250 i EG-fordraget].

1 ett dndringsforslag (Lopes och Lobo Antunes) foreslas det att giltighetstiden for bestimmelserna
for det sista dret i den foregdende ramen skall forlingas om man inte lyckas med att anta den nya

ramen. Denna tanke dterfinns i utkastet till artikel 1 i tredje delen.
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Punkt 3

Diskussionscirkeln om budgetforfarandet anser att artikeln om finansieringsramen i forsta delen av
konstitutionen bor forega den artikel som behandlar det drliga budgetforfarandet och bor klargéra
att den arliga finansieringsramen utgor en bindande ram for den darliga budgeten. Denna strategi

far aven stod i flera av dndringsforslagen.

Diskussionscirkeln om egna medel a sin sida anser att forsta delen av konstitutionen bor reglera
fragan om "vilken rangordning som skall faststdllas mellan systemet for unionens medel, framfor
allt taken for dessa, och den flerariga finansieringsramen". Den drliga budgeten som faststdller det

faktiska tillhandahallandet av egna medel bor i sin tur respektera finansieringsramen.

Artikel I-55: Unionens budgsetférfarande budget

Europaparlamentet och radet skall pa forslag av kommissionen och i enlighet med bestimmelserna

i artikel [f.d. art. 272] gemensamt anta den europeiska lag som faststéller unionens arliga budget.

Kommentar:

Det drliga budgetforfarandet dr foremdl for motstridiga dndringsforslag, sdrskilt ndr det gdller

l6sningen i sadana fall dd parlamentet och rddet inte kan enas.

Diskussionscirkeln foreslog ett forfarandeschema vars vdsentliga bestandsdelar faststdlls i det
aktuella utkastet till artikel, medan detaljerna aterfinns i utkastet till artikel 3 i bestimmelserna om

budgeten i tredje delen.

CONV 724/03 127
BILAGA 2 SV



En sadan lag skulle antas genom ett ad hoc-forfarande. Presidiet har strukit "gemensamt" for att

tydligare ange forfarandets art.

Den skall antas pd forslag av kommissionen. Diskussionscirkeln om budgetforfarandet anser att
kommissionen bor ha initiativrdtt utan att detta pa forhand skall avgora reglerna for omrostning
i radet. Det mdste foreskrivas ett undantag fran de konsekvenser av kommissionens initiativ
betrdffande omrostningen i rddet som for ndrvarande foreskrivs i artikel [f.d. artikel 250 i

EG-fordraget].

Cirkeln foreslar att skillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter skall strykas.
Denna strykning skulle vara underordnad inférandet av principen enligt vilken budgetmyndigheten
och kommissionen skall se till att det finns nédvindiga finansiella medel for att unionen skall kunna
uppfylla sina rdttsliga forpliktelser gentemot tredje man. I ndgra dndringsforslag (Villepin,
Schluter, Lopes och Lobo Antunes och Roche) foreslds det att denna princip skall bekrdftas

i konstitutionen. Denna princip asyftas i sjdlva verket i utkastet till artikel [...] i bestdmmelserna om

budgeten i tredje delen.

AVDELNING VIII: UNIONEN OCH DESS NARMASTE OMVARLD

Artikel 1:56: Unionen och dess nirmaste omvirld

1. Unionen skall utveckla sérskilda forbindelser med nédrbeldgna stater 1 syfte att upprétta ett
omrade med vélstand och god grannsdmja som grundar sig pa unionens virderingar och

utméirks av nira och fredliga forbindelser grundade pa samarbete.

2. For att genomfora detta far unionen inga och genomfora sérskilda avtal med de berérda
landerna enligt bestimmelserna 1 artikel 111.226 (f.d. artikel 33) i tredje delen av
konstitutionen. Dessa avtal kan innebdra 6msesidiga rittigheter och forpliktelser och
mdjligheten att genomfora dtgirder gemensamt. Genomforandet av dem skall omfattas av

regelbundet samrad.
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Kommentar till punkt 1:

Flera konventsledamdter (Attalides, Borrell m.fl., Carnero m.f., Muscardini) ville klargdra att de
forbindelser som framstdlls i denna artikel bor grunda sig pd respekt for demokratiska principer,
rdttsstatsprincipen och mdnskliga rdttigheter, virderingar pad vilka unionen sjdlv grundar sig.
Forslaget att ldgga till en kort fras tillgodoser detta onskemal. Den foreslas for att undvika en
upprdkning av sjdlva virderingarna, eftersom detta skulle géra artikeln for tung. I vilket fall som

helst dr virderingarna i fraga mycket ndra de virderingar som anges i artikel I-2 i konstitutionen.

Kommentar till punkt 2:

Ingen dndring

Obs.: Flera konventsledamoter begdrde att en hdanvisning till Europarddets roll infors i artikeln.

Forbindelserna mellan EU och Europarddet omfattas av en artikel i tredje delen (f.d. artikel 35).

Det finns ddrfor inget behov av att ytterligare en hdnvisning infors hdr. Att specifikt skilja ut

Europaradet skulle dessutom kunna ses som stétande, mot bakgrund av att flera av de ldnder som

unionen skulle vilja inkludera i de foreslagna forbindelserna inte dr medlemmar i Europardadet.
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Kommentar:

Man har foreslagit att denna artikel skall strykas for att beakta flera dndringsforslag om att
antingen hela artikeln skall strykas med motivet att den forsta meningen overlappar artikel 1-1.2
och att andra meningen uttrycker en sjilvklarhet (Meyer, Farnleitner och 3 andra, Duff och 24
andra, Lopes, Lobo Antunes) eller att andra meningen skall strykas (Santer och 4 andra, Demilrap,

Fischer, Hjelm Wallén och 3 andra, Fini, Oleksy, de Vries och de Bruijn, Kauffman).

Forsta meningen i denna artikel har dock atergivits i artikel I-57 men har dndrats i den riktning
som begdirs i vissa dndringsforslag (se kommentar till denna artikel). Aven om artikel I-1.2 redan
innehdller principen om att oppna unionen for de europeiska stater som delar dess virden dr det
viktigt att i avdelning 1X om medlemskap i unionen erinra om att respekten for dessa virden utgor

ett grundkriterium for att bli medlem av unionen.

Artikel I-57: Kriterier for beritticande till medlemskap och forfarande for anslutning till

unionen

Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater varsfoltk-delar som respekterar de virden som

avses 1 artikel 2 ech-somrespekterar-dessa och forbinder sig att gemensamt frimja dem.

Varje europeisk stat som onskar bli medlem av unionen fér stilla sin ansdkan till radet.
Europaparlamentet och medlemsstaternas de nationella parlamentes skall underréttas om denna
ansokan. Réadet skall besluta enhilligt efter att ha hort kommissionen och efter samtyeke
godkinnande av Europaparlamentet;sem-skall-fattasitt bestut- med-abselut- majoritet-av-sina
ledaméter. Villkoren fOr att upptas som medlem skall faststéllas 1 ett avtal mellan medlemsstaterna
och den ansdkande staten. Detta avtal skall foreldggas samtliga avtalsslutande stater for ratifikation

1 Overensstammelse med deras konstitutionella bestimmelser.
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Kommentar:

I den forsta meningen, som har lagts till i denna artikel, dterges f.d. artikel 43. Orden "vars folk"
har strukits for att beakta dndringsforslagen om att kandidatldnderna sjdilva i stdllet for deras folk
som villkor for anslutningen skall respektera unionens vdrden (Heathcoat-Amory, Berger och

2 andra, Timmermans och Quéiro, Brok och 34 andra, Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén
och 3 andra, Hain, de Vries och de Bruijn, Bonde). Ovriga iindringar som har inforts dr av rent

teknisk art for att beakta expertgruppens rekommendationer.

Det forfarande som man har foreslagit for anslutningen och som dr en atergivning av artikel 49 i
EU-fordraget har behdllits. Med tanke pa att anslutningsfordragen skall ha samma vdrde som det
konstitutionella fordraget, som pd vissa punkter dndras genom dessa (t.ex. institutionernas
sammansdttning) skall villkoren for en stats anslutning till unionen omfattas av ett avtal mellan de
medlemsstater som har undertecknat Fordraget om upprdttandet av konstitutionen och

kandidatlandet.

Artikel 1-58: Tillfillict upphiivande av ritticheterna till medlemskap i unionen

1. Radet far pa motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, fran Europaparlamentet
eller fran kommissionen och efter Europaparlamentets godkinnande samtyeke med en
majoritet pa fyra femtedelar av sina medlemmar anta ett beslut som slir fast sld-fast att det
finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter de virden som anges i artikel 2.
Innan detta slas fast skall rddet hora den berérda medlemsstaten och far enligt samma

forfarande framfora rekommendationer till denna stat.

Rédet skall regelbundet kontrollera om de skil som har lett till ett sddant fastslaende

fortfarande dger giltighet.
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2. Europeiska radet far pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller frdn kommissionen
och efter Europaparlamentets godkéannande samtyeke, samt efter att ha uppmanat
medlemsstaten att framfora sina synpunkter i fragan, enhélligt anta ett beslut som slar fast

slafast att en medlemsstat allvarligt och ihdllande asidosatter virden som anges i artikel 2.

3. Nar detta har fastslagits enligt punkt 2, far radet, som skall besluta med kvalificerad majoritet,
anta ett beslut som tillfilligt upphéver besluta-omatt-tifallist upphéva vissa av de
rattigheter som den ifrdgavarande medlemsstaten har till foljd av tillimpningen av
konstitutionen, inbegripet medlemsstatens rostratt i radet. Radet skall ddrvid beakta de
mojliga foljder som ett sadant tillfalligt upphidvande kan fa for fysiska och juridiska personers

réttigheter och skyldigheter.

Den ifrdgavarande medlemsstatens skyldigheter enligt konstitutionen skall under alla

omsténdigheter fortsétta att vara bindande for den staten.

4.  Radet far senare med kvalificerad majoritet anta ett beslut om dndring eller adterkallande
av besluta-om-att-dndra-eHer-aterkalla de atgirder som har vidtagits enligt punkt 3, nir den

situation som ledde till att dtgidrderna infordes har fordndrats.

5. Vid tillampningen av denna artikel skall rddet fatta beslut utan att beakta rosten fran den
ifrdgavarande medlemsstaten. Att personligen nirvarande eller foretradda medlemmar avstar
fran att rosta hindrar inte att sddana beslut som avses i punkt 2 antas.

Denna punkt skall ocksa tillimpas om rostritt i enlighet med punkt 3 tillfalligt inte far utovas.

6.  Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 skall Europaparlamentet fatta beslut med

tva tredjedelar av de avgivna rosterna, vilka skall representera en majoritet av dess ledamoter.
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Kommentar:

De dndringar som har inforts i denna artikel dr av rent teknisk art for att beakta expertgruppens

rekommendationer.

Presidiet har inte infort nagra andra dndringar i denna artikel med héinsyn till att de

dndringsforslag som inkommit hénfor sig till dndringar av forfarande som stods av ett begrdnsat

antal konventsledamoter.

Artikel I-59: Frivilligt uttride ur unionen

1. Varje medlemsstat far med-beaktandeav i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser

besluta att uttrdda ur Europeiska unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrdda skall anméla sin avsikt till Europeiska radet, som
skall ta anmélan upp till behandling. Mot bakgrund av Europeiska radets riktlinjer
skall unionen forhandla fram och ingé ett avtal med denna stat om villkoren for dess uttrade,
med beaktande av ramen for dess framtida forbindelser med unionen. Detta avtal skall ingas
pa unionens vagnar av radet som skall fatta beslut med kvalificerad majoritet efter

Europaparlamentets godkinnande samtyeke.

Foretriadaren for den medlemsstat som uttrader skall varken delta 1 de 6verldggningar eller 1

de beslut i Europeiska radet eller radet som ror den staten.

3. Denna konstitution skall upphora att vara tillamplig pa den berorda staten fran och med den
dag dé avtalet om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter
den anmilan som avses i punkt 2, om inte Europeiska radet i samforstand med den

berorda medlemsstaten beslutar att forlinga denna tidsfrist.
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3:4. Om den stat som uttritt ur unionen begér att pa nytt fa ansluta sig skall denna begéran

omfattas av forfarandet i artikel 1-57.

Kommentar:

Presidiet anser att konstitutionen skall innehalla en bestdmmelse om frivilligt uttrdde ur unionen.
Aven om mdnga anser att méjligheteten till uttriide ur unionen existerar utan att det finns ndgon
specifik bestimmelse om detta anser presidiet att man genom att infora en specifik bestimmelse om
frivilligt uttrdde ur unionen fortydligar situationen och gor det mojligt att infora ett forfarande for
forhandling om och ingdende av avtal mellan unionen och den berérda medlemsstaten om villkoren
for uttrddet och ramen for deras framtida forbindelser. Om det finns en sadan bestimmelse utgor

detta dessutom en viktig politisk signal for dem som hédvdar att unionen dr en rigid enhet ur vilken

det dr omojligt att uttrdida.

I denna bestimmelse har presidiet infort vissa dndringar i forhallande till konventets text, ndmligen

foljande:

a)  Om en medlemsstat anmdler sin avsikt att uttrdda ur unionen skall Europeiska radet

behandla fragan.

b)  Om en stat som har uttrdtt pa nytt onskar ansluta sig till unionen skall den omfattas av de

allmdnna villkoren och forfarandena for anslutning.

Punkt 1

Den dndring som inforts dr rent redaktionell.
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Punkt 2

De dndringar som har inforts i denna bestimmelse syftar till att forstirka forfarandet for uttrdde i
enlighet med onskemdl fran en del av konventsledaméterna (de Villepin, Demilrap, Tiilikainen
och 2 andra, Roche, Kiljunen och Vanhanen). Andringarna innebiir att Europeiska rddet skall
behandla en medlemsstats anmdlan om uttrdde och anta riktlinjer pa vilkas grundval unionen skall

forhandla om och ingad avtal om uttrdde med den berorda medlemsstaten.

Punkt 3

Presidiet anser att man, med hdnsyn till att manga menar att rdtten till uttrdde finns dven utan en
uttrycklig bestimmelse om detta, inte kan stdilla som villkor for en medlemsstats uttrdde ur unionen
att ett avtal om uttrdde har ingdtts med staten i fraga. Ddrfor foreskrivs det att uttrddet i vilket fall
som helst skall trdda i kraft tvd ar efter anmdlan. For att frimja ett avtal om uttrdde mellan
unionen och den stat som uttrdder dr det dock enligt artikel I-57 mojligt att i samforstand mellan

Europeiska radet och den stat som uttrdder forldnga tidsfristen.

Presidiet anser det inte nodvdndigt att upprditta en stdillning som associerad medlemsstat for den
stat som uttrdder ur unionen med hénsyn till artikel I-56 om unionen och dess ndrmaste omvdrld

som kan utgéra grund om unionen anser det ldmpligt.

Punkt 4

I denna nya punkt betonas att om en stat som har utrdtt begdr att fa ansluta sig skall dess begdran
omfattas av den politiska bedomning som anges i anslutningsforfarandet (i samforstand mellan

medlemsstaterna bland andra).
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PROTOKOLL OM DE NATIONELLA PARLAMENTENS ROLL
I EUROPEISKA UNIONEN

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ERINRAR OM att det sitt pa vilket de enskilda nationella parlamenten granskar sin egen
regering 1 frdga om unionens verksamhet dr en angeldgenhet for varje medlemsstats sérskilda

konstitutionella organisation och praxis,

SOM DOCK ONSKAR uppmuntra till en stdrre delaktighet frn de nationella parlamentens sida i
Europeiska unionens verksamhet och 6ka deras mgjligheter att uttrycka sin uppfattning + om

lagstiftningsforslag och andra fragor som kan vara av sirskilt intresse for dem,
HAR ENATS om f6ljande bestimmelser, som skall fogas till konstitutionen:
L. Information till medlemsstaternas nationella parlament

1.  Samtliga kommissionens samradsdokument (gron- och vitbocker och meddelanden) skall
kommissionen vid offentliggorandet direkt tillstdlla medlemsstaternas nationella parlament.
Kommissionen skall ocksa till medlemsstaternas nationella parlament férkéinnedem
oversinda det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for
lagstiftningsprogram eller politisk strategi samtidigt som dessa laggs fram for

Europaparlamentet och radet.

2. Alla lagstiftningsforslag som tillstills Europaparlamentet och radet skall samtidigt
skickas till medlemsstaternas nationella parlament. Kemmisstonenskall skickasamtliga
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Medlemsstaternas nationella parlament kan, i enlighet med det forfarande som anges 1
protokollet om tilldimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, tillstilla
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande ett motiverat yttrande om

huruvida ett lagstiftningsforslag fréntkemmissionen dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

En sexveckorsperiod skall forflyta mellan den dag da ett lagstiftningsforslag av kommissionen
gors tillgangligt for Europaparlamentet, rddet och medlemsstaternas nationella parlament pé
deras Europeiska unionens officiella sprak och den dag da forslaget sitts upp pa radets
dagordning for antagande av detta eller for antagande av en standpunkt inom ramen for det-ett
lagstiftningsforfarande

kenstitutionfor Eurepal; 1 extremt bradskande fall kan dock undantag goras, varvid skilen

skall anges i réttsakten eller den gemensamma stdndpunkten. Inga 6verenskommelser far
komma till stind under dessa sex veckor utom i vederborligen motiverade bradskande
fall. Tio dagar skall forflyta mellan den dag da ett forslag fors upp pa radets dagordning

och antagandet av en gemensam stindpunkt.

Dagordningarna for och resultaten av rddets moten, inklusive protokollen frian radets moten
da det diskuterar lagstiftningsforslag, skall 6versindas direkt till medlemsstaternas

nationella parlament samtidigt som de dversinds till medlemsstaternas regeringar.

Revisionsritten skall for kinnedom dversidnda sin arsrapport till medlemsstaternas nationella

parlament samtidigt som den 6versidnds till Europaparlamentet och rédet.
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7.  Nar det ror sig om nationella tvikammarparlament skall dessa bestimmelser giilla bada

kamrarna.

II.  Mellanparlamentariskt samarbete

8.  Europaparlamentet skaltiHsammansed och de nationella parlamenten skall tillsammans
underséka faststilla hur det mellanparlamentariska samarbetet inom Europeiska unionen kan

organiseras och frimjas pa ett effektivt och regelbundet sitt.

9.  DPenkKonferensen mellan organ for EG-fragor sem-inrittades-dent6—7november1989; far
till Europaparlamentet, rddet och kommissionen dverlimna alla bidrag som den finner
lampliga. Konferensen skall dessutom friamja utbyte av information och bista praxis
mellan medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet, och iven mellan deras
fackutskott. Konferensen kan ocksa anordna mellanparlamentariska konferenser om
sdrskilda teman, bland annat for att diskutera fragor om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken. S&ddana
Konferensens bidrag skall inte pa nagot sitt vara bindande for de nationella parlamenten eller

foregripa deras standpunkt.

Kommentarer:

1. Genom den foreslagna dndringen i ingressen till protokollet, som grundar sig pa skriftliga
dandringsforslag fran flera konventsledamoter (Gisela Stuart + 18, Vytenis Povilas
Andriukaitis + 2), betonas de nationella parlamentens roll vid behandlingen av
lagstiftningsforslag samtidigt som den mer allmdnna hdnvisningen till fragor som kan vara av

sdrskilt intresse for de nationella parlamenten bibehalls.

CONV 724/03 138
BILAGA 2 SV



2. Det finns ett forslag att ldgga till en direkt hinvisning till kommissionens drliga
lagstiftningsprogram i punkt 1 och att sla samman punkterna I och punkt 6. Flera
konventsledamaoter (bl.a. Elmar Brok + 42, Andrew Duff + 16 och Hannes Farnleitner) har
ndamligen foreslagit att 6versdndandet av det drliga lagstifiningsprogrammet till de nationella
parlamenten skall ndmnas i texten pa ett tydligare sdtt. Tilldgget att dokument skall
oversdndas "sd snart de offentliggjorts” har inforts i texten pa forslag av flera

konventsledamoter (Gisela Stuart + 18).

3. Andringen i punkt 2 iir avsedd att anpassa texten till det reviderade utkastet till protokollet
om subsidiaritet och proportionalitet med avseende pa systemet for tidig varning, ddr man
sdrskilt ndmner lagstiftningsinitiativ inom omrddet frihet, sdkerhet och rdttvisa (for dessa
gdller en sdrskild troskel i systemet) och man bor ddrfor ange i protokollet att sadana
dokument (som kan komma fran medlemsstaterna) ocksad skall skickas direkt till de nationella
parlamenten. For att inte krangla till punkten genom att for varje typ av forslag/initiativ ange

vem som skall skicka dem foreslds det att punkten skall ges en oppen formulering.

4. Det foreslds att man behdller formuleringen i punkt 3 som enbart innehdller en hdnvisning till
det varningssystem pa subsidiaritetsomrddet som beskrivs i protokollet om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, men att den sdrskilda hanvisningen till
kommissionen pd den tredje raden skall strykas sa att det framgar att systemet for tidig
varning ocksd avser medlemsstaternas initiativ inom omrddet frihet, sdkerhet och rdttvisa.

(Se dven dndringen i punkt 2).

5. Flera konventsledamdter har begdrt att de tidsfrister som anges i punkt 4 skall vara striktare
(bl.a. Gisela Stuart + 18, Vytenis Povilas Andriukaitis + 2, Eduarda Azevedo och
Antonio Nazaré Pereira, Jens-Peter Bonde och Esko Olavi Seppdnen). De foreslagna
tilliggen i texten klargor att ingen overenskommelse far komma till stand under de sex
veckorna utom i vederborligen motiverade brddskande fall och att tio dagar skall forflyta
mellan den dag da ett lagforslag fors upp pa radets dagordning och antagandet av en

gemensam standpunkt.
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6.  De foreslagna dndringarna i punkt 5 grundar sig pa en begdran fran flera konventsledamaoter
(Gisela Stuart + 18, Vytenis Povilas Andriukaitis + 2) om ett tilldgg om att protokollen fran
de radsmaéten som giller lagstiftningsforslag skall 6versdndas till de nationella parlamenten
och ett fortydligande av att de dokument som avses i punkten skall sdndas till de nationella

parlamenten samtidigt som de 6versdnds till regeringarna.

7. Texten i punkt 6 (f.d. punkt 7) dr oférdndrad jamfort med den foregdende versionen. Det finns

inga forslag om att stryka eller dndra denna punkt i sak.

8. Nagra konventsledamoter har foreslagit dndringar som ror begreppet nationella parlament i
protokollet (bl.a. Danny Pieters, Louis Michel + 6, Joachim Wuermeling och Peter Altmaier)
genom att bl.a. begdra att information skall oversdndas till bada kamrarna ndr det ror sig om
tvakammarparlament eller genom att foresla att medlemsstaternas regeringar med hdnsyn till
deras konstitutionella organisation i ett uttalande skall ange vilket parlament som har
lagstiftningsbefogenheter och som i forhallande till varje politikomrdde inom unionen bér
anses vara nationellt parlament enligt protokollet. Det foreslas att en ny punkt 7 ldggs till for
att ta hdnsyn till begdran fran flera konventsledamoter om att information skall overséindas
till bada kamrarna ndr det rér sig om nationella tvakammarparlament. De nationella
parlamenten fdr, om den nationella konstitutionella ordningen tillater, ocksa sjdlva
oversdnda lagforslag och andra dokument som ndmns i protokollet till de regionala
forsamlingarna (medlemsstaternas regeringar eller de nationella parlamenten skulle ansvara

for ett sadant eventuellt oversindande).

9. Flera konventsledamdéter (bl.a. Olivier Duhamel, Eduarda Azevedo och
Antonio Nazaré Pereira, Ernani Lopes, Manuel Lobo Antunes och Pierre Lequiller) har
foreslagit dndringar som syftar till att géra texten i punkt 8 mer "dynamisk" ndr det gdller
Europaparlamentets och de nationella parlamentens insatser for att framja det
mellanparlamentariska samarbetet. I den reviderade texten beaktas saledes forslag om att
betona faststdllandet av det mellanparlamentariska samarbetet (i stdllet for att enbart

undersoka olika sdtt att organisera det) samt samarbetets organisation och regelbundenhet.
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10.  Flera konventsledamoter (bl.a. Gisela Stuart + 18, Vytenis Povilas Andriukaitis + 2,
Andrew Duff + 16, Eduarda Azevedo och Antonio Nazaré Pereira, Alberto Costa,
Guilherme d'Oliveira Martins, Poul Schliiter, Timothy Kirkhope och Pierre Lequiller) har

foreslagit olika dndringar som syftar till att utveckla beskrivningen av COSAC:s roll i
punkt 9. De dndringar som foreslas ovan tillmétesgdr en begdran om att tydligare ange

COSAC:s roll utan att ge en alltfor detaljerad beskrivning eller ange ett sdrskilt "mandat” for
COSAC i protokollet.
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PROTOKOLL OM TILLAMPNING AV
SUBSIDARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ONSKAR sikerstilla att beslut fattas s niira unionens medborgare som mojligt,

SOM AR BESLUTNA att faststilla villkoren for tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilka kommer till uttryck 1 artikel I-9 1 konstitutionen samt att upprétta

ett system for att kontrollera institutionernas tillimpning av dessa principer.

HAR DARFOR ENATS om foljande bestimmelser som skall fogas till konstitutionen.

1. Varje institution skall fortlopande sdkerstélla att subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna enligt artikel 1-9 1 konstitutionen f6ljs.

2. Innan kommissionen foreslar en rittsakt skall den, wtomisarskilt bradskande-eHerfértroliga

fall; foreta omfattande samrdd. Vid dessa samrad skall i forekommande fall den regionala och
lokala dimensionen av de planerade atgirderna beaktas. I mycket bradskande fall eller nar
det ir motiverat av fortrolighetsskil skall kommissionen inte foreta samrad. Den skall

motivera sitt beslut i forslaget.

3. Kommissionen skall samtidigt 6versénda alla sina lagstiftningsforslag och dndrade forslag till
medlemsstaternas nationella parlament och till unionslagstiftaren. Efter antagandet skall
Europaparlamentet 6versidnda sina lagstiftningsresolutioner och radet sina gemensamma

stdndpunkter till medlemsstaternas nationella parlament.
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4.  Kommissionen skall motivera sitt forslag med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Varje lagstiftningsforslag bor innehalla ett formuliar med
detaljerade uppgifter som gor det mojligt att bedoma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna foljts. Formuléret bor innehélla underlag for bedomning av
dess finansiella konsekvenser och, nér det géller en ramlag, konsekvenserna for de
bestimmelser som medlemsstaterna skall genomfora, 1 forekommande fall d&ven i1 den
regionala lagstiftningen. Skil som visar att nagot av unionens mal battre kan uppnés pa
unionsnivéan bor bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje gdng det ar mojligt, pa
kvantitativa sdidana. Kommissionen skall ta hdnsyn till att det ekonomiska eller administrativa
ansvar som aligger unionen, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare sa langt som mojligt skall begrénsas och sté i proportion

till det méal som skall uppnaés.

5. Nationella parlament i medlemsstaterna och kammare i ett nationellt parlament far, inom
sex veckor riknat fran den dag dd kommissionens lagstiftningsforslag dversinds, tillstilla
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande ett motiverat yttrande med skdlen
till att de anser att det aktuella forslaget inte Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Det

aligger varje nationellt parlament eller kammare i ett nationellt parlament att samrada med

forekommande fall med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

6.  Europaparlamentet, rddet och kommissionen skall ta hansyn till motiverade yttranden fran de

nationella parlamenten i medlemsstaterna eller frian en kammare i sidant parlament.

Parlamenten i de medlemsstater som har enkammarparlament skall ha tva roster,

medan var och en av kamrarna i ett tvikammarsystem skall ha en rost.
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Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats medlemsstaternas
nationella parlament och kamrarna i de nationella parlamenten skulle Liimna
motiverade yttranden om att kommissionens forslag inte respekterar
subsidiaritetsprincipen skall kommissionen omprova sitt forslag. Om det géller ett forslag
fran kommissionen eller ett initiativ frin en grupp medlemsstater inom ramen for
bestimmelserna i artikel [8] i kapitel X i [tredje] delen av konstitutionen om ett omrade

med frihet, siikerhet och rittvisa, skall troskeln vara minst en fjirdedel.

Efter omprévningen kan kommissionen besluta att antingen sta fast vid sitt forslag, dndra det

eller dra tillbaka det. Kommissionen skall motivera sitt beslut.

8.  Enhgtartikel fnuvarande-artikel 230+ kenstitutionen Domstolen ar behorig att prova en talan

om asidosittande av subsidiaritetsprincipen genom en rittsakt som enligt villkoren i
artikel [230] vicks av medlemsstaterna eller 6verlimnas av dem pé ett nationellt

parlaments i en medlemsstat eller av en kammare i ett sidant parlaments vignar

i enlighet med deras interna rittsordning pa-begiran-av-derasnationelaparlamentoch+
ligl 1 v 1 tionell i

Enligt samma artikel far sddan talan dven vickas av Regionkommittén med avseende pé
réattsakter em-vilka-denhar-hérts som enligt konstitutionen inte kan antas utan att

kommittén har horts.
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9.  Kommissionen skall varje ar ldgga fram en rapport for Europeiska radet, Europaparlamentet,
radet och medlemsstaternas nationella parlament om tillimpningen av artikel I-9 i
konstitutionen. Denna arliga rapport skall 4ven sidndas till Regionkommittén och till

Ekonomiska och sociala kommittén.

Punkt 2

Kommentar:

Den dndrade formulering som foreslas tillmétesgar forslagen om att kommissionen skall motivera

sitt beslut om den inte foretar de foreskrivna samraden.

Punkt 4

Kommentar:

Andringen dr avsedd att tillmétesgd de dndringsforslag som syftar till att kommissionens
motivering skall gdlla bade subsidiariteten och proportionaliteten (se bland annat Duff +

16 konventsledamdter + Teufel). Man bor alltsd visa pd att punkt 4 i den nuvarande texten till
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna innehdaller en
skyldighet for kommissionen att motivera forslag till rittsakter med avseende pd subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.

Ddremot kvarstar inte de dndringsforslag som syftar till att utvidga tillimpningsomradet for
systemet med tidig varning till proportionalitetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen dr en i huvudsak
politisk princip och ldmpar sig ddrfor for de nationella parlamentens kontroll.
Proportionalitetsprincipen dr ddremot i huvudsak juridisk (val av juridiskt instrument) vilket talar
for att den inte bor inga i systemet med tidig varning. Detsamma gdller principen om avgrdinsning

av befogenheterna.
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Punkt 5

Kommentar:

Bdde vid behandlingen av de mottagna dndringsforslagen och under diskussionerna vid
plenarmdtet framkom det att ett stort antal konventsledamoter ger sitt stod till att kamrarna i
nationella parlament far delta i systemet med tidig varning, pd villkor att de medlemsstater vars
parlament dr sammansatt av endast en kammare inte missgynnas. (Zieleniec, Stuart +

11 konventsledamdter, Lequiller, Dini, Bazile, Wuermeling, Altmaier, Meyer, Teufel, Vanhanen,

Fischer). Olika forslag har lagts fram for att kunna ta hdnsyn till dessa tva krav.

Presidiet foreslar ddrfor att bada kamrarna i medlemsstater med tvakammarparlament beviljas rdtt
att utlosa systemet for tidig varning, samtidigt som medlemsstater med enkammarsystem inte

missgynnas.

Punkt 6

Kommentar:

Frdgan om en tréskel pd en tredjedel diskuterades linge i konventet. Flera konventsledamdter ville
att den skulle hojas och andra att den skulle sdnkas. Presidiet foreslar alltsa att man behaller en
troskel pa en tredjedel, som man troligen kan enas om. Ett nytt stycke har dock inforts for att ta
hdnsyn till att manga konventsledamdéter under debatten om artiklarna om ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rdttvisa ansdg att troskeln skulle vara en fjdrdedel for lagstifiningsforslag som avser

straffrdttsligt samarbete (f.d. tredje pelaren).

Andringarna av antalet réster som tilldelas de nationella parlamenten avspeglar den [6sning som
en del konventsledamoter foreslagit for att de medlemsstater som har enkammarsystem inte skall

missgynnas.

CONV 724/03 146
BILAGA 2 SV



Punkt 7

Kommentar:

Ett stort antal konventsledamoter (Michel + 6 belgiska konventsledamoter, Van Eekelen, de Vries +
de Bruijn, Voggenhuber, Nagy, Duhamel + 8 konventsledamdter som ingar i den socialistiska
gruppen, Duff + 16 konventsledamdter, Hain, Lamassoure, Hjelm-Wallén + 3 svenska
konventsledamoter, Lennmarker) har skriftligen eller muntligen reserverat sig mot bestdmmelsen i

punkt 7. Det foreslds ddrfor att den tas bort frdn den reviderade versionen.

Punkt 8

Kommentar:

Andringarna syftar i forsta hand till att tillmétesgd den majoritet som nu tycks finnas for att ge de
nationella parlamenten i medlemsstaterna ritt att viicka talan. Asikterna skiftade néir det géillde

fragan om

— de nationella parlamenten i medlemsstaterna skall utéva den rdtten direkt eller genom den
nationella regeringen,
— om bdada kamrarna i medlemsstatens nationella parlament skall fa den rdtten, om det dr fraga

om ett tvakammarsystem.

Presidiet foreslar att man vdljer en balanserad metod, dvs. samtidigt som medlemsstaternas
nationella parlament ges rditt att viicka talan hos domstolen pa grund av dsidosdttande av
subsidiaritetsprincipen, far medlemsstaterna sjdilva faststdlla villkoren for hur rdtten skall utovas,
dven i fraga om bdada kamrarna i nationella parlament skall fa den rdtten. Héinvisningen till den
interna rdttsordningen i stdllet for till en "konstitutionell rdttsordning" dr avsedd att ge

medlemsstaterna mdojlighet att l6sa fragan i konstitutionen eller pd nivan under konstitutionen.
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Ndr det gdller fragan om att bevilja Regionkommittén rdtt att vicka talan avseende dsidosdttande
av subsidiaritetsprincipen foresldr presidiet att den skall fa en sddan rditt i de fall da det i
konstitutionen krdvs att kommittén skall horas innan en rdttsakt antas. Ddremot skulle det inte
beviljas ndgon sddan rditt att vicka talan ndr Europaparlamentet eller radet pd eget initiativ anser
det ladmpligt att hora Regionkommittén och inte heller néir Regionkommittén pd eget initiativ

beslutar att ta upp en fraga eller avge ett yttrande.

Presidiet har inte behallit rdtten for regioner med lagstifiningsbefogenheter att vicka talan hos
domstolen for asidosdttande av subsidiaritetsprincipen. Det finns inte stod fran tillrdckligt mdanga

konventsledamaoter for detta.

Punkt 9

Kommentar:

Andringen tillmétesgar ett forslag som fick mycket stort stod i konventet (de Vries, de Bruijn,
Andriukaitis, Gricius, Sivickas, Belohorska, Figel, Migas, Kiljune, Vanhanen, Stuart +

11 konventsledamdter, Bonde, Seppanen, Floch, Lequiller, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes, Lobo)
om att de nationella parlamenten skall fa drliga rapporter fran konventet om tillimpningen av

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

CONV 724/03 148
BILAGA 2 SV



