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I. HUVUDINSLAGEN

Mekanismen for ndrmare samarbete infordes genom Amsterdamfordraget och dndrades genom
Nicefordraget. Den styrs av allmidnna bestimmelser som skall tillimpas pa alla omraden (art. 43—45
i EU-fordraget) och sirskilda bestimmelser for de omraden som omfattas av EG-fordraget

(art. 11 och 11a 1 EG-fordraget), av det straffréttsliga samarbetet (art. 40-40b 1 EU-fordraget) och
GUSP (art. 27a-27e 1 EU-fordraget). Det forekommer andra typer av "ndrmare samarbete" som
organiseras direkt 1 fordraget men som inte behandlas 1 detta dokument. Det ror sig till exempel om
utvecklingen av Schengenregelverket, den gemensamma valutan och i framtiden dven

forsvarsfragorna.

Det nidrmare samarbetet ar i princip ett system som tillgrips som "en sista utvdg", nir en atgird inte
kan genomdrivas med deltagande av samtliga medlemsstater. Radet kan i detta fall med kvalificerad
majoritet bemyndiga ett antal medlemsstater, minst atta, att gd vidare med anviandning av

"de institutioner, forfaranden och mekanismer" som foreskrivs i fordragen. Men det dr endast de
deltagande staterna som deltar i omrostningen i radet om de beslut som endast skall tilldmpas for
dem och for vilka eventuella kostnader 1 princip skall biras endast av dessa nér det géller utgifter
som inte dr forvaltningskostnader. Ett ndrmare samarbete kan medges i princip inom alla omradden

som omfattas av fordraget, med undantag for fragor av militir och forsvarsmissig betydelse.!

Syftet med detta dokument r att 1 stora drag beskriva detta flexibilitetsinstrument och att lagga
fram utkast till konstitutionsartiklar i fragan. Dessa syftar framfor allt till att forenkla lydelsen av de
nuvarande bestimmelserna om det ndrmare samarbetet samt deras struktur. I kommentarerna anges
varifrdn dessa bestimmelser harror 1 de nuvarande fordragen. Den foreslagna nya strukturen bygger
mer pa ett tematiskt kriterium dn pa den nuvarande uppdelningen pa pelare vilken kommer att
forsvinna i konstitutionen (utan att det paverkar tillimpningen av de eventuella sarskilda

bestimmelserna om forfarande). Ett antal bestimmelser som anses dverflodiga har strukits.

Enligt Amsterdamfordraget undantogs @ven GUSP med motiveringen att systemet med
konstruktiv rostnedldggning tillgodosag behovet av flexibilitet for dessa fragor (se art. 23.1
1 EU-fordraget).
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I forsta delen av konstitutionen kommer artikel 32b att aterfinnas och i denna redovisas
grunddragen for mekanismen for ndrmare samarbete inom unionens ram. Det ror sig 1 princip om
den sista artikeln 1 avdelning V 1 utkastet till konstitution ("Genomforande av unionens

befogenheter").

Artiklarna I-P kommer & sin sida att aterfinnas i den del av konstitutionen som dgnas at de
institutionella bestimmelser som inte aterges i forsta delen (for ndrvarande avsnitt D i andra delen).
Dessa artiklar behandlar begriansningar och ndrmare bestimmelser for genomforandet av ndrmare
samarbete, och dven forfarandet for bemyndigande och forfarandet nér det géller andra

medlemsstaters deltagande i ett senare skede.

For aterstoden har ett antal dndringar 1 sak foreslagits. Det ror sig till exempel om att forenkla och
homogenisera forfarandena for bemyndigande fran borjan och for deltagandet i ett senare skede och
om att forstarka kommissionens roll och dven Europaparlamentets roll vid den tidpunkt da det
narmare samarbetet inleds (samtycke). Dessa dndringar av forfarande syftar till att gora det lattare
att inleda ndrmare samarbete och klargora villkoren for deltagandet i ett senare skede och samtidigt
ytterligare sdkerstilla att dtgdrderna inom det ndrmare samarbetet dr forenliga sinsemellan och med
unionens mal som helhet. Kommissionen dr ocksé vil 1dmpad att medla mellan intressena hos
deltagarna 1 ett nirmare samarbete och intressena hos dem som inte deltar. Sarskilda férfaranden

upprétthélls nér det géller det ndirmare samarbetet inom GUSP.

En nyhet bestér i att uttryckligen foreskriva att man i beslutet om bemyndigande i vissa fall kan
faststélla villkor for deltagande i det ndrmare samarbetet. Sdlunda dr mekanismen inte langre avsedd
endast som en ersdttning for omrostning med enhéllighet utan &ven som ett verktyg som gor det
mojligt att ta hdnsyn till de objektiva skillnaderna, &ven om de ar tillfalliga. Hinvisningen till
eventuella objektiva villkor for deltagande syftar & andra sidan till att begransa kommissionens eller
radets skonmaéssiga bedomning i frdga om de dnskemal som medlemsstaterna framfor om att fa
delta i ett ndirmare samarbete nér ett sadant har inréttats. Villkoren for deltagande kommer ndmligen
att vara de samma for de medlemsstater som deltar i det nirmare samarbetet fran borjan och for

dem som ansluter sig senare.
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Villkoret i sista instans har klargjorts i viss man genom att det anges att det r genom beslutet om
bemyndigande som radet formellt konstaterar att det ar uppfyllt utan att tidigare forfaranden
nodvéndigtvis har slutforts. Detta villkor kan darfor inte ha som verkan att begrdnsa omfattningen

av det narmare samarbetet till enstaka rattsakter.

Nar det giller den ldgsta troskeln for deltagande foreslar man att den faststills till en tredjedel av

medlemsstaterna 1 Nicefordragets anda, dér den faststélldes till atta medlemsstater.

Slutligen begréinsas de ndrmare samarbetena inom GUSP inte ldngre till att endast avse

genomforande av en gemensam atgérd eller en gemensam standpunkt.

II. BESKRIVNING AV DEN NUVARANDE MEKANISMEN

I.  Villkor som miste uppfyllas i forvig for att ett nirmare samarbete skall inledas: sista

utvig och minimitroskel

a)  Villkoret "sista utvig" sisom det har omformulerats i Nicefordraget kan tolkas pa olika sitt.

Enligt Amsterdamfordraget far ndrmare samarbete anvandas endast "ndr de ndmnda fordragens mal
inte kan uppnas genom tillimpning av de relevanta forfaranden som foreskrivs ddr".

I Nicefordraget foreskrivs hdadanefter att "ndrmare samarbeten far endast inledas som en sista
utvdg, ndr det i radet har faststdllts att de for samarbetena uppstdllda mdlen inte kan uppnds inom
rimlig tid med tilldmpning av de relevanta bestdmmelserna i fordragen" (artikel 43b 1

EU-fordraget).
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Fragan dr vid vilken tidpunkt och under vilka omstandigheter radet kan konstatera att situationen &r
last. Av Amsterdamfordragets formulering kan man sluta sig till att forfarandena skall vara
slutforda, 1 forekommande fall &nda fram till omrostningsfasen, for att villkoret sista utvég skall
vara uppfyllt. Nicefordragets formulering forefaller mjukare, men oklar, eftersom det skulle
ankomma pa radet att konstatera att situationen ar last utan att nddvandigtvis invinta omrostningen

eller ens att de normala forfarandena verkligen inleds.

Villkoret sista utvdg kan ocksé innebéra att den eventuella omfattningen av ett ndrmare samarbete
faststills. Detta villkor kan faktiskt, &tminstone i Amsterdamfordragets formulering, tolkas som om
det begransar bemyndigandet for ett nirmare samarbete till att gilla endast en réttsakt, eller en fraga
som omfattas av denna akt, dir de femtons beslutsfattande tidigare misslyckats. Nicefordragets
formulering tycks lamna storre utrymme for tolkning eftersom man tar upp de for ett ndrmare
samarbete uppstéllda malen, som radet skulle konstatera att de femton inte kan uppna inom rimlig
tid (utan att ens nodvandigtvis ha provat forfarandena med de femton). Dessa mal, som formodligen
skulle ha storre rackvidd dn en enda réttsakt, skulle dd kunna bestimma det omrade dar det ndrmare

samarbetet skulle bedrivas.

I vilket fall som helst bor Nicefordragets formulering fortydligas, bl.a. nir det géller det sétt pa
vilket radet anses faststilla att villkoret verkligen har uppfyllts.

b)  Ett annat villkor som maste uppfyllas innan ett ndrmare samarbete inleds sammanhénger med
det minsta antalet medlemsstater som deltar 1 detta. [ Amsterdamfordraget faststélls en
minimitroskel pd hilften av staterna, sérskilt for att undvika att det inréttas flera undergrupper pa
samma omrade, men dven for att berittiga att man anvénder sig av de gemensamma institutionerna.
I Nicefordraget faststills denna troskel till atta medlemsstater, vilket motsvarar en majoritet av de
nuvarande medlemsstaterna. Den forhirskande tanken har troligen varit att de ndirmare samarbetena
formodligen 1 mindre utstrickning skulle beroéra de kommande medlemsstaterna, som redan har till

uppgift att inforliva hela gemenskapens regelverk.

For att forebygga risken for uppsplittring har det 1 Nicefordraget inforts en ny bestimmelse for att
sdkerstilla att de ndrmare samarbetena dr samstdimmiga savél inbordes som med unionens hela

verksamhet'.

! Art. 45 1 EU-fordraget.

CONYV 723/03 mr,ck/AGS,BS,MBM/rf 5



II. Forfarande for bemyndigande till nirmare samarbete och for deltagande av andra

medlemsstater i ett senare skede

a) Bemyndigande till nirmare samarbeten ges av radet med kvalificerad majoritet.

I Nicefordraget har den eventuella vetoritten "av viktiga skil som ror nationell politik" strukits
utom nér det giller andra pelaren. Radet fattar beslut pa forslag av kommissionen pa en begiran om
detta som framfGrts 1 forvdg av de berorda medlemsstaterna. Kommissionen skall motivera sin
eventuella viagran att agera pa en begiran fran medlemsstaterna. Inom tredje pelaren kan

atta medlemsstater vid vigran frdn kommissionens sida pa nytt direkt ldgga fram ett forslag for
radet. Inom andra pelaren dr det medlemsstaterna sjalva som direkt ldgger fram begéran for radet.
Beroende pa vilka omraden det géller skall Europaparlamentet informeras, horas eller lamna sitt

samtycke till bemyndigandet.

b) De som avser att delta i det nirmare samarbetet i ett senare skede skall anmaila detta till radet
och kommissionen. Inom forsta pelaren ar det kommissionen som fattar beslut om deltagandet av en
annan medlemsstat, men nir det giller tredje pelaren anses begéiran godkénd av en begransad
radskonstellation (ndrmare samarbete) om det inte beslutar att skjuta upp sitt godkédnnande av skl
som motiveras. Pa denna punkt har Nicefordraget inte dndrat Amsterdamfordraget: till skillnad fran
forfarandet for bemyndigande har kommissionens roll (inom tredje pelaren) och
Europaparlamentets roll (inom forsta pelaren) inte dndrats. Nar det géller deltagandet 1 ett senare
skede inom andra pelaren ar det radet i fullstandig konstellation som kan skjuta upp sitt

godkinnande.

III. Principen om att det ndrmare samarbetet skall vara oppet

I Nicefordraget betonas dnnu mer principen om att de ndrmare samarbetena skall vara 6ppna, och
detta giller bade nir de upprittas och senare (artikel 43b i EU-fordraget). Deltagandet i ett ndrmare
samarbete far sdledes i princip inte omfattas av villkor som skall uppfyllas i forvig. Beslutet att
delta i ett nirmare samarbete skall bara fattas av medlemsstaterna sjdlva. Ingen medlemsstat far
séledes uteslutas i forvig fran beslutet om bemyndigande. Det anges dven att kommissionen och de

som deltar i det nirmare samarbetet skall uppmuntra s manga som majligt att delta.
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Nar det géller andra medlemsstaters deltagande 1 ett senare skede forefaller dock principen om att
det ndrmare samarbetet skall vara Oppet relativ pa grund av det faktum att 6ppenheten inte ar
automatisk, eftersom den maste bli foremal for ett beslutsforfarande. Ett deltagande i ett narmare
samarbete 1 ett senare skede dr dessutom beroende av om "grundbeslutet och de beslut som fattas
inom ramen for detta" iakttas. Vid forfarandet for en medlemsstats deltagande i ett senare skede far

o . . . . ve g e q: 1
pa samma sdtt "sérskilda bestimmelser som anses nédvandiga" antas .

Den exakta inneborden av dessa bestaimmelser ar inte sarskilt klar, men man kan anta att vissa
villkor kan gélla for deltagandet i ett senare skede, 1 det nuvarande systemet. Det dr dessutom inte
troligt att sjélva foremaélet for ett ndrmare samarbete de facto dikterar vissa villkor eller grundar sig

pa vissa objektiva fakta.

IV. Hur de nirmare samarbetena fungerar: befogenheter och institutionell ram

Hur de ndrmare samarbetena skall fungera internt styrs av samma institutionella bestimmelser och
samma rattsliga grunder som géller for gemenskapen eller unionen i dess helhet. Det vill sdga
ramen for befogenheterna, dtgirdsinstrumenten och beslutsforfarandena i fordragen tillampas i

princip pa samma sitt pa de medlemsstater som deltar i ett nirmare samarbete.

a)  Nair det géller befogenheterna ar det alltsd uteslutet att ett nirmare samarbete inleds for att
anta en rittsakt eller leda en verksamhet som samtliga medlemsstater inte far anta eller leda inom
ramen for de gillande fordragen. Overforingen av befogenheter ir enhetlig, endast utdvandet av

dem ar olika.

I fordraget anges grianser for de befogenheter som kan utdvas genom ett nirmare samarbete. Det far
inte gilla en exklusiv befogenhet. Nér befogenheten utovas far detta inte skada den inre marknaden
eller den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Det far inte paverka handeln mellan
medlemsstaterna eller leda till snedvridning av konkurrensen. Generellt sett skall de ndrmare
samarbetena respektera gemenskapens regelverk och syfta till att frimja unionens mal samt stirka

. . 2
Integrationsprocessen’.

Se artikel 11a 1 EG-fordraget och artiklarna 27¢ och 40b 1 EU-fordraget.
2 Se art. 43 1 EU-fordraget.

CONYV 723/03 mr,ck/AGS,BS,MBM/rf 7



b)  Den institutionella ramen for de nirmare samarbetena dr densamma som den som faststills 1
fordragen for hela unionen. Beslutsforfarandena ar ockséd desamma som de som anges i de réttsliga

grunder pa vilka hela unionens verksamhet skall bygga.

Kommissionens, domstolens och parlamentets sammanséttning och arbetssitt varierar séledes inte
nér de utdvar sina befogenheter inom ramen for ett ndrmare samarbete. Det dr endast radets
arbetssitt som varierar: endast de stater som deltar 1 det ndrmare samarbetet deltar 1 omrdstningen
medan de andra far delta i rddets overlaggningar. De akter som antas dr bindande endast for dem
som deltar 1 det ndrmare samarbetet, och det dr dessa som bér de icke administrativa kostnaderna

for sin verksambhet.

Enligt Nicefordraget skall de réttsakter och beslut som antas inom ramen for ett ndrmare samarbete
"inte ingd 1 unionens regelverk". Ett sddant pastdende ger upphov till fragor betrdffande de ndrmare
samarbetenas natur. Det forefaller dock som om dess huvudsyfte med tanke pa utvidgningen ar att
undanta detta regelverk fran det regelverk som de kommande medlemsstaterna skall aldggas att
anta. Som jamforelse foreskrivs for 6vrigt i Amsterdamfordraget att Schengenregelverket som
inforlivats inom unionens ramar omfattades av det regelverk som maste godtas fullt ut av de stater

som ansoker om tilltride.

Systemet med omrdstning med kvalificerad majoritet anpassas inom den begriansade
radskonstellationen for nirmare samarbete med iakttagande, nir det géller troskeln, av samma andel
av de vigda rosterna som for de femton, dvs. 71 % av rosterna’. Denna troskel skall representera
majoriteten av medlemsstaterna eller tva tredjedelar om forslaget inte kommer fran kommissionen
(1 analogi med det system som géller for de femton, se art. 205 1 EG-fordraget). Det skall ddremot

inte ske ndgon sérskild anpassning av rostviktningen.

Artikel 8 1 Protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar.

Jamfor med omrostning med kvalificerad majoritet i en begransad radskonstellation inom
ramen for EMU: troskeln faststills till tva tredjedelar av de vdgda rosterna enligt den vanliga
formuleringen (art. 122.5).
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V. Det sirskilda fallet med GUSP

Genom Nicefordraget har mekanismen for ndrmare samarbete utvidgats till att omfatta andra
pelaren (avdelning V 1 EU-fordraget). Det far dock anvindas endast for att genomfora en

gemensam atgird eller en gemensam stdndpunkt som tidigare antagits av de femton.

Det anges generellt i Nicefordraget att ett ndrmare samarbete pa detta omrade skall syfta till att
"vdrna hela unionens vérderingar och frimja hela unionens intressen" och att det skall respektera
GUSP:s principer, mil och allminna riktlinjer, samt de beslut som redan fattats inom ramen for
denna politik. Det forefaller siledes som om den grupp med stater som deltar i det ndrmare
samarbetet handlar pa hela unionens vagnar, vilket leder till att enhetligheten i dess representation
pa den internationella arenan inte paverkas. Denna tanke forstdrks av att vetordtten finns kvar i det
skede nir bemyndigande ges till ett sadant ndrmare samarbete'. De allménna bestimmelserna om
finansiering géller fortfarande, vilket innebér att deltagarna ensamma béar de icke administrativa

kostnaderna (art. 44a 1 EU-fordraget).

A andra sidan far ett nirmare samarbete inte avse "frigor som har militira eller forsvarsmissiga
konsekvenser"?. Dess potentiella rickvidd har siledes begrénsats avsevirt och genomforandet av de

s.k. Petersberguppdragen utesluts till exempel.

VI. Fragor som bor dvervigas

Det forefaller som om mekanismen for ndrmare samarbete ursprungligen har utformats som en
ersittning for majoritetsomrostning. A ena sidan kan villkoret sista utviig innebira att ett nirmare
samarbete endast fir inledas for att anta enstaka rittsakter. A andra sidan giller den enda
institutionella dndring som ett ndrmare samarbete medfor rddets sammansittning, som fran

rostrittssynpunkt begrénsas till foretradarna for de deltagande medlemsstaterna.

Déremot bor majoritetsomrostning alltid gilla inom det ndrmare samarbetet, eftersom det
alltid kommer att gélla ett genomforande av en tidigare regel.
2 Artikel 27b i EU-fordraget.
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Somliga har hdvdat att en mekanism som &r utformad pa ett sadant sitt &r alltfor utvecklad med
tanke pa andra mojliga metoder for att kringgé stdtestenen med omrostning med enhéllighet
(positiv rostnedlaggning, konstruktiv rostnedlaggning, senareldggning av en majoritetsomrostning
genom aberopande "av viktiga skél som ror nationell politik" med hinskjutande till Europeiska
radet, utvidgad kvalificerad majoritet, opt-out osv...). Vissa sdrdrag hos mekanismen gor daremot
att det inte dr mojligt att tillgodose behoven av en mer "strukturell" differentiering som omfattar ett
politikomréadet och som, i forekommande fall, grundas pé objektiva kriterier, efter forebild av den

gemensamma valutan och Schengensystemet.

Pé ett mer grundlaggande plan kan det ifrdgasdttas om en sadan abstrakt och allmdn mekanism ar
lamplig eftersom behoven av "strukturell" differentiering redan har beaktats 1 hog grad genom de
flexibilitetssystem som faststélls och organiseras i sjdlva fordraget, sésom den gemensamma valutan
och Schengensystemet, och som i framtiden ocksa kommer att gélla inom forsvarsomradet

(se utkast till artikel 30 1 konstitutionen).

Det bor dock héllas 1 minnet vilka motiv som har inspirerat upphovsméannen till
Amsterdamfordraget och dérefter Nicefordraget, nimligen att uppritta en mekanism som kan visa
sig vara lamplig pé lang sikt, i synnerhet med tanke pa unionsmedlemsstaternas 6kande
heterogenitet och deras specifika intressen eller behov. Det ndrmare samarbetet &r tdnkt som ett
instrument for successiv integrering som hela tiden star oppet for alla medlemsstaterna.
Mekanismens syfte dr att gora det mojligt for och stimulera en grupp medlemsstater att samarbeta
inom unionens ram 1 stillet for utanfér unionen. De medlemsstater som deltar 1 ett ndrmare
samarbete kan darfor dra nytta av den befintliga infrastrukturen; deras medborgare kommer att
atnjuta parlamentariska och réttsliga garantier, och de medlemsstater som inte deltar kommer att

forsdkras om att deras och unionens intressen upprétthalls till fullo.

Om en sadan mekanism & andra sidan visar sig vara foga lampad for antagande av enstaka réttsakter
eller omvént for att omfatta stora politikomrdden kan mekanismen for det ndrmare samarbetet
diaremot visa sig vara ldmplig for att omfatta en mellanliggande rackvidd, till exempel vissa
aspekter av ett politikomrade, eller for att forlanga vissa flexibilitetssystem som faststills i

fordraget.
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III. VAGLEDANDE OVERSIKT: JAMFORELSE MELLAN FORSLAGEN TILL

ARTIKLAR OM NARMARE SAMARBETE OCH DE BEFINTLIGA FORDRAGEN

Nya
artiklar

Artiklar som delvis
eller med visentliga
dndringar iterger
bestimmelser i de
befintliga fordragen

Nagot dndrade
eller oforindrade
artiklar fran de
befintliga
fordragen

Artikel 32b (forsta delen av
konstitutionen): Narmare samarbete

Vv

Artikel I (andra delen av
konstitutionen): Former for séarskilt
samarbete inom ESFP

Artikel J (andra delen av
konstitutionen): Allmédnna
bestdmmelser

Artikel K (andra delen av
konstitutionen): Forbindelserna
med medlemsstater som inte deltar

Artikel L (andra delen av
konstitutionen): Principen om Oppet
deltagande

Artikel M (andra delen av
konstitutionen):
Bemyndigandeforfarande

Artikel N (andra delen av
konstitutionen): Forfarande nér det
géller andra medlemsstaters senare
deltagande

Artikel O (andra delen av
konstitutionen): Finansiering

Artikel P (andra delen av
konstitutionen): Principen om
samstimmighet
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IV. UTKAST TILL ARTIKLAR: NARMARE SAMARBETEN

FORSTA DELEN AV KONSTITUTIONEN

Artikel 32b (Nidrmare samarbeten)

1.  De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan inom ramen for
unionens icke exklusiva befogenheter kan utnyttja dess institutioner och utdva dessa befogenheter
genom att tillimpa relevanta bestimmelser 1 konstitutionen inom de grianser och pé de villkor som

anges 1 denna artikel och 1 artiklarna I — P 1 konstitutionen.

De ndrmare samarbetena skall syfta till att frimja unionens mal, skydda dess intressen och stirka
dess integrationsprocess. Det skall vara 6ppna for samtliga medlemsstater nir de uppréttas och nér

som helst 1 enlighet med artikel L 1 konstitutionen.

2. Bemyndigandet att genomf0ra ett nirmare samarbete skall beviljas av rddet som en sista utvig
om det i radet har faststéllts att de mal som efterstrdvas genom detta samarbete inte kan uppnas
inom rimlig tid av hela unionen och forutsatt att det omfattar minst en tredjedel av medlemsstaterna.

Radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet 1 artikel M 1 konstitutionen.

3.  Endast foretrddarna for de medlemsstater som deltar i ett nirmare samarbete far delta i
antagandet av de rittsakter som antas inom radet. Samtliga medlemsstater far emellertid delta i

rédets overlaggningar.

For enhillighet krivs endast de deltagande staternas roster. Med kvalificerad majoritet skall avses
majoriteten av de deltagande medlemsstaternas roster om de foretrdder minst tre femtedelar av

dessa staters befolkning.
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4. Sadana rattsakter som antas inom ramen for ett ndrmare samarbete skall vara bindande endast
for de medlemsstater som deltar 1 det. De skall inte betraktas som regelverk som skall godtas av

kandidatldnderna.

ANDRA DELEN AV KONSTITUTIONEN, AVSNITT D

Artikel I (Sarskilda samarbetsformer pa GUSP-omradet)

Bestimmelserna i artikel 32b i forsta delen och artiklarna J—P i andra delen ér inte tillimpliga pa de
samarbetsformer pa forsvarsomradet som anges i artikel 30 i forsta delen och som specifikt faller
under artiklarna 18-21 i avdelning I B 1 andra delen.

Artikel J (Allméinna villkor)

De ndrmare samarbeten som planeras skall respektera unionens konstitution och dess regelverk.
De far inte paverka den inre marknaden eller den ekonomiska och sociala sammanhéallningen. De
fér inte innebara ndgot hinder eller nagon diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna eller
leda till snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Artikel K (Forbindelserna med de stater som inte deltar)

De ndrmare samarbeten som planeras skall respektera de icke deltagande medlemsstaternas

befogenheter, rittigheter och skyldigheter. Dessa stater far inte hindra de deltagande

medlemsstaterna fran att genomfora dem.
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Artikel L (Principen om oppet deltagande)

1. Nir de nirmare samarbetena uppréttas skall de vara 6ppna for alla medlemsstater, forutsatt att
de tar hiansyn till de villkor for deltagande som eventuellt faststélls 1 beslutet om bemyndigande. De
skall ocksé vara 0ppna nér som helst, under forutséttning att de utdver de eventuella ovanndmnda

villkoren tar hdnsyn till de rattsakter som redan har antagits inom denna ram.

Kommissionen och de medlemsstater som deltar 1 ett narmare samarbete skall se till att ett

deltagande av s& manga medlemsstater som mgjligt underlittas.

2. Kommissionen och vid behov utrikesministern skall regelbundet informera samtliga

rddsmedlemmar samt Europaparlamentet om utvecklingen av de nirmare samarbetena.

Artikel M (Forfarande vid bemyndigande)

1.  De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan pa nagot av de
omraden som avses 1 konstitutionen, med undantag for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, skall rikta en begéran till kommissionen och ndrmare ange tillimpningsomradet
och de mél som efterstravas genom det planerade narmare samarbetet. Kommissionen kan lagga
fram ett forslag for radet om detta. Om kommissionen inte 14gger fram négot forslag, skall den

underritta de berorda medlemsstaterna om skélen till detta.

Ett bemyndigande att inleda ett nirmare samarbete skall ges genom ett beslut av rddet med

kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen efter Europaparlamentets samtycke.
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2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall en begéiran fran de
medlemsstater som Onskar upprétta ett nirmare samarbete sinsemellan riktas till rddet. Denna
begiran skall 6verldmnas till utrikesministern, som skall avge ett yttrande om huruvida det ndrmare
samarbetet dr samstdmmigt med unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik, och till
kommissionen, som skall avge ett yttrande, sédrskilt om samstdmmigheten mellan det ndrmare
samarbetet som planeras och 6vrig unionspolitik. Begéran skall d&ven 6versdndas till

Europaparlamentet for kinnedom.

Bemyndigande att inleda ett nirmare samarbete skall ges av rddet genom beslut med kvalificerad

majoritet.

Artikel N (Forfarande vid deltagande av andra medlemsstater i ett senare skede)

1.  Varje medlemsstat som onskar delta i ett ndirmare samarbete skall anméla sin avsikt till radet,

till kommissionen och, vid behov, till utrikesministern.

Inom fyra manader efter det att anmélan har mottagits skall kommissionen bekréfta den berdrda
medlemsstatens deltagande. Kommissionen skall 1 forekommande fall konstatera att de eventuella
villkoren for deltagande ar uppfyllda och fatta beslut om dvergangsbestimmelser som den anser
nodvindiga avseende tillimpningen av de akter som redan antagits inom ramen for det ndrmare

samarbetet.

Om kommissionen likvél anser att de eventuella villkoren for deltagande inte &r uppfyllda, skall den
ange vilka atgédrder som skall vidtas for att dessa villkor skall uppfyllas och faststélla en tidsfrist for
en ny behandling av begiran om deltagande. Nér den behandlar begéran pa nytt skall den fatta
beslut enligt foregdende stycke. Om kommissionen anser att de eventuella villkoren for deltagande
fortfarande inte ar uppfyllda, far den berérda medlemsstaten hdnskjuta fragan till rddet som skall
besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 32 b.3 i konstitutionen. Radet far ocksa pa

kommissionens begdran fatta beslut om ovanstaende dvergangsbestammelser.
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2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall rddet bekréfta den
berdrda medlemsstatens deltagande efter samrad med utrikesministern. Radet skall i forekommande
fall konstatera att de eventuella villkoren for deltagande ar uppfyllda. Radet far dven fatta beslut om
overgangsbestdmmelser pa forslag av utrikesministern. Om radet likvél anser att de eventuella
villkoren for deltagande inte ar uppfyllda, skall det ange vilka dtgdrder som skall vidtas for att dessa

villkor skall uppfyllas och bestimma en tidsfrist for ny behandling av begéran om deltagande.

I denna punkt skall rddet besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 32 b. 3

1 konstitutionen.

Artikel O (Finansiering)

Andra utgifter for genomforandet av ett ndrmare samarbete dn de forvaltningskostnader som
institutionerna dsamkas skall baras av de deltagande medlemsstaterna, om inte radet med
enhillighet bland alla sina medlemmar och efter att ha hort Europaparlamentet beslutar nagot annat.
Artikel P (Principen om samstimmighet)

Rédet och kommissionen skall se till att de atgarder som vidtas inom ramen for ett ndrmare

samarbete dr samstdmmiga savil inbordes som med unionens politik, och de skall samarbeta i

detta syfte.
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V. UTKAST TILL ARTIKLAR MED KOMMENTARER

FORSTA DELEN AV KONSTITUTIONEN

Artikel 32b (Nirmare samarbeten)

1.  De medlemsstater som onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan inom ramen for
unionens icke exklusiva befogenheter kan utnyttja dess institutioner och utdva dessa befogenheter
genom att tillimpa relevanta bestimmelser i1 konstitutionen inom de granser och pa de villkor som
anges 1 denna artikel och 1 artiklarna I-P 1 konstitutionen.

De ndrmare samarbetena skall syfta till att frimja unionens mal, skydda dess intressen och stiarka
dess integrationsprocess. Det skall vara 6ppna for samtliga medlemsstater nir de uppréttas och nér
som helst 1 enlighet med artikel L 1 konstitutionen.

2. Bemyndigandet att genomfOra ett nirmare samarbete skall beviljas av rddet som en sista utvig
om det i radet har faststéllts att de mal som efterstravas genom detta samarbete inte kan uppnés
inom rimlig tid av hela unionen och forutsatt att det omfattar minst en tredjedel av medlemsstaterna.
Radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet 1 artikel M 1 konstitutionen.

3.  Endast foretrddarna for de medlemsstater som deltar i ett nirmare samarbete far delta i
antagandet av de rittsakter som antas inom radet. Samtliga medlemsstater far emellertid delta i
rédets overlaggningar.

For enhillighet krivs endast de deltagande staternas roster. Med kvalificerad majoritet skall avses
majoriteten av de deltagande medlemsstaternas roster om de foretrdder minst tre femtedelar av
dessa staters befolkning.

4. Sadana rattsakter som antas inom ramen for ett ndrmare samarbete skall vara bindande endast
for de medlemsstater som deltar 1 det. De skall inte betraktas som regelverk som skall godtas av
kandidatldnderna.

Kommentar
Artikel 32b.1 forsta stycket

I denna punkt framldggs den grundldggande principen for de ndrmare samarbetenas sdtt att
fungera inom ramen for de rdttsliga grunderna i fordragen, bdde ndr det gdller behorighet och
utovande av behorighet (forfaranden och instrument). Denna princip uttrycks pa olika sditt pa olika

stéllen i de nuvarande fordragen’.

Artiklarna 43 och 44 (forsta meningen) i EU-fordraget, artikel 11.3 i EG-fordraget,
artiklarna 27a.2 och 40.2 i EU-fordraget.
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I denna punkt anges dven omgdende bestimmelserna i andra delen om grdanserna och villkoren for
mekanismen for det ndrmare samarbetet, i synnerhet bristen pa tillimpning av mekanismen for
sdrskilda samarbetsformer pd forsvarsomradet och andra allmdnna villkor for att framfor allt ta

hdnsyn till unionens regelverk.

Artikel 32b.1 andra stycket: Utdrag ur villkoren i artikel 43 a i EU-fordraget och bekrdftelse av
principen om oppenhet (artikel 43 b i EU-fordraget) vilken preciseras i andra delen.

Artikel 32b.2: Principen om radets godkdnnande och forutsdttningar for detta godkdnnande: sista
utvdg (artikel 43 a i EU-fordraget) och minimiantal (artikel 43 g i EU-fordraget).

I denna punkt framldiggs principen om bemyndigande av radet for att inleda ett ndrmare samarbete
och det hdnvisas till artikel M i konstitutionen ndr det gdller forfarandet i detalj. Man ldgger dven

fram tvd villkor for detta bemyndigande, ndmligen sista utvig och minimiantal deltagare.

Villkoret sista utviig i dess lydelse efter dndringen i Nicefordraget anger inte pa vilket sdtt rddet
forvdntas faststdlla att detta villkor dr uppfyllt, och det forefaller nagot éverflodigt med tanke pd
rddets beslut om bemyndigande. Den foreslagna lydelsen anger att det dr genom beslutet om
bemyndigande som rddet formellt konstaterar att villkoret sista utvig dr vil uppfyllt. Genom
strykningen av uttrycket "med tilldimpning av relevanta bestimmelser i fordragen" faststdlls det
dessutom tydligare att villkoret sista utvdg inte nédvdndigtvis innebdr att ett forhandsforfarande
misslyckats, inte ens att ett sadant beslutsforfarande inletts. Det dr i alla hindelser ldmpligt att
handlingsutrymmet for ett ndrmare samarbete inte avgjorts pd forhand, utan att det kan avgoras
mer flexibelt under bemyndigandeforfarandet, till exempel genom hdnvisning till flera rdttsliga

grunder som ror det planerade samarbetet.
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Ndr det gdller villkoret minimiantal for deltagande instdller sig fragan om det inte vore lampligt
att aterinfora en andel av medlemsstaterna i stdllet for ett faststdllt antal, vilket inte dr sdrskilt
meningsfullt i en union vars medlemsantal inte dr faststdillt en gang for alla. I Nicefordragets anda

skulle denna andel kunna vara en tredjedel av medlemsstaterna.

Artikel 32b.3: Utdrag ur artikel 44.1

Det viktigaste institutionella kdnnetecknet for det ndrmare samarbetet utgors av att de stater som
inte deltar utestdngs frdn rdtten att rosta i radet. I utkastet till artiklar ges emellertid, liksom i det

nuvarande fordraget, mojlighet att delta i overldggningarna.

Om d andra sidan de rdittsliga grunderna i konstitutionen tilldmpas pad de ndrmare samarbetena
innebdr detta att de omrostningsregler som anges i dessa overfors till funktionssdttet for de
ndrmare samarbetena, namligen enhdllighet eller kvalificerad majoritet. Pa detta stdlle, i likhet
med artikel 44 i det nuvarande EU-fordraget, bor ddrfor enhdllighet och kvalificerad majoritet i
rddet definieras inom ramen for det ndrmare samarbetet med hénsyn till konventets omformulering

av omrostning med kvalificerad majoritet.

Artikel 32b.4: Utdrag ur artikel 44.2

De akter som antagits inom ramen for ett ndrmare samarbete dr inte bindande for andra dn
deltagarna. De dr alltsa inte bindande for de andra medlemsstaterna utom naturligtvis ndr dessa
deltar i ett senare skede, vilket dven framgar av artikel L forsta stycket ("under forutsdttning att de
tar hansyn till ... de rdttsakter som redan antagits inom denna ram", se nedan). De kompletterande

klargérandena av artikel 44.2 i EU-fordraget forefaller inte nédvdndiga.

Slutligen foreslas det att meningen "Sddana rdttsakter skall inte ingad i unionens regelverk" skall
utga. Denna bestimmelse tar upp en fraga av alltfor allmdn rdckvidd, om dess syfte dr att undvika
att regelverket for ndrmare samarbete (som dnnu inte finns) skall aldggas de kommande
medlemsstaterna (i detta fall efter den kommande utvidgningen av unionen till tio nya stater
varigenom frdgan inte uppkommer ndr det gdller de senare). Den lydelse som foreslagits dr
inspirerad av artikel 8 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska

unionens ramar.
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ANDRA DELEN AV KONSTITUTIONEN, AVSNITT D

Artikel I (Sarskilda samarbetsformer pa GUSP-omradet)

Bestimmelserna i artikel 32b i forsta delen och artiklarna J—P i andra delen ar inte tillimpliga pa de
samarbetsformer pa forsvarsomradet som anges i artikel 30 i forsta delen och som specifikt faller
under artiklarna 18-21 i avdelning I B 1 andra delen.

Kommentar

Artikel I: Ny artikel

I denna artikel anges att en grupp medlemsstaters olika samarbetsformer pa forsvarsomradet skall
styras av sdrskilda bestimmelser i konstitutionen, och bestimmelserna om ndrmare samarbete dr

ddrfor inte tillampliga hdr.

For GUSP-omradet har artikel 27b i EG-fordraget, vilken begrdnsar det ndrmare samarbetet till
genomforandet av en av unionen antagen gemensam dtgdrd eller gemensam standpunkt, inte tagits
med. Den allmdnna mekanismen for ett ndrmare samarbete forefaller inte vara nodvdndig for att
anfortro genomforandet av en gemensam dtgdrd till en grupp medlemsstater som antagligen skulle
agera pd unionens vignar. Detta tillvigagangssdtt har dven valts for en grupp staters

genomforande av ett uppdrag pa forsvarsomradet (se utkastet till artikel 30.5 i konstitutionen).

Artikel J (Allméinna villkor)
De nirmare samarbeten som planeras skall respektera unionens konstitution och dess regelverk.
De far inte paverka den inre marknaden eller den ekonomiska och sociala sammanhéallningen. De

fér inte innebara ndgot hinder eller nagon diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna eller
leda till snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Kommentar

Artikel J: (Utdrag ur artikel 43 b, 43 ¢, 43 e och 43 fi EU-fordraget)
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Artikel K (Forbindelserna med de stater som inte deltar)

De ndrmare samarbeten som planeras skall respektera de icke deltagande medlemsstaternas
befogenheter, rittigheter och skyldigheter. Dessa stater far inte hindra de deltagande
medlemsstaterna fran att genomfora dem.

Kommentar

Artikel K: (Atergivning av artikel 43 h och 44.2 sista meningen i EU-fordraget)

Dessa bdda bestdmmelser har forts samman eftersom de ror de omsesidiga skyldigheterna mellan

deltagande och icke deltagande stater.

Artikel L (Principen om oppet deltagande)

1.  Nir de ndrmare samarbetena uppréttas skall de vara 6ppna for alla medlemsstater, forutsatt att
de tar hiansyn till de villkor for deltagande som eventuellt faststélls 1 beslutet om bemyndigande. De
skall ocksé vara 0ppna nér som helst, under forutséttning att de utdver de eventuella ovanndmnda
villkoren tar hdnsyn till de rattsakter som redan har antagits inom denna ram.

Kommissionen och de medlemsstater som deltar 1 ett narmare samarbete skall se till att ett
deltagande av s& manga medlemsstater som mgjligt underlittas.

2. Kommissionen och vid behov utrikesministern skall regelbundet informera samtliga
radsmedlemmar och dven Europaparlamentet om utvecklingen av de ndrmare samarbetena.

Kommentar

Artikel L. 1: (Utdrag ur artikel 43b i EU-fordraget)

I denna artikel faststdlls den princip om oppet deltagande som framldiggs i artikel 32b.1. Enligt

denna princip dr medlemsstaterna fria att delta eller inte delta i ett ndrmare samarbete, savdl vid
upprdttandet som senare. Forslaget fran kommissionen (eller fran en grupp stater inom ramen for
GUSP) och rddets beslut om bemyndigande kan ddrfor i princip varken utesluta de medlemsstater

som vill delta i samarbetet eller tvinga de medlemsstater som inte onskar delta att gora detta.
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Det bor dock noteras att ett senare deltagande av andra medlemsstater inte dr automatiskt,
eftersom det dr foremdl for ett beslutsforfarande. I synnerhet det faktum att detta senare deltagande
dr underordnat det initiala beslutet och de akter som redan antagits i samband med detta, eller att
eventuella "sirskilda bestimmelser" kan antas", verkar forutsitta att detta deltagande redan i det

nuvarande systemet kan vara underkastat vissa villkor.

Man har foreslagit att det uttryckligen skulle anges att deltagandet i ett ndrmare samarbete i vissa
fall kan underkastas objektiva villkor, som da skulle faststdllas under loppet av
bemyndigandeforfarandet. Foljaktligen foreslas det ocksa att villkoren i detta fall inte endast skall

avse ett senare deltagande utan dven deltagande i inledningsskedet.

Detta tillvigagdngssditt tenderar att utvidga antalet fall vilket gér systemet med ndrmare samarbete
mer anvdndbart, eftersom det inte ldngre alltid skulle bygga enbart pd en onskan att delta och
sdledes inte ldngre framfor allt skulle uppfattas som en ersdttning for omrostningsforfarandet med
enhdllighet. Systemet med det ndrmare samarbetet skulle faktiskt dven kunna bygga pd objektiva
skillnader och rent av ta hdnsyn till objektiva kriterier for deltagande mellan vissa medlemsstater, i
likhet med antagandet av euron, deltagandet i Schengensystemet, eller vissa aspekter ndr det gdller

forsvaret (se utkastet till artikel 30 i konstitutionen).

A andra sidan syftar hinvisningen till eventuella objektiva villkor for deltagande till att begrinsa
kommissionens eller radets fria bedomning i fraga om de ansokningar fran medlemsstater som
riktas till dem om att delta i ett ndrmare samarbete efter att det har inletts. Villkoren for deltagande
kommer faktiskt att vara desamma for de medlemsstater som deltar i det ndrmare samarbetet fran

borjan som for dem som ansluter sig senare.

Se artikel 11a i EG-fordraget och artiklarna 27e och 40b i EU-fordraget.
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Artikel L.2: (Utdrag ur artikel 27d)

Bestimmelsen om informationen till alla medlemsstaterna och Europaparlamentet foreskrevs fran
borjan for GUSP-omrddet men kan ldmpligen utstrdckas till 6vriga omrdden. I synnerhet utgor den
en garanti for de stater som inte deltar, oberoende av vilka villkor som faststdllts genom beslutet
om bemyndigande ndr det gdller deltagandet i radets arbete och éverldiggningar (se ovan

artikel 32b.3). Informationen till Europaparlamentet dr av nytta i sadana fall dir parlamentet inte
dar involverat i beslutsprocessen for genomforandet av ndrmare samarbete samt dven vad avser

andra medlemsstaters deltagande i ett senare skede.

Artikel M (Forfarande vid bemyndigande)

1.  De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete sinsemellan pa nagot av de
omraden som avses i konstitutionen, med undantag for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, skall rikta en begéran till kommissionen och ndrmare ange tillimpningsomradet
och de mél som efterstrdvas genom det planerade nirmare samarbetet. Kommissionen kan lagga
fram ett forslag for rddet om detta. Om kommissionen inte 1agger fram négot forslag, skall den
underritta de berérda medlemsstaterna om skélen till detta.

Ett bemyndigande att inleda ett nirmare samarbete skall ges genom ett beslut av rddet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen efter Europaparlamentets samtycke.

2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall en begiran fran de
medlemsstater som Onskar upprétta ett nirmare samarbete sinsemellan riktas till rddet. Denna
begiran skall 6verldmnas till utrikesministern, som skall avge ett yttrande om huruvida det ndrmare
samarbetet dr samstdmmigt med unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik, och till
kommissionen, som skall avge ett yttrande, sédrskilt om samstdmmigheten mellan det ndrmare
samarbetet som planeras och 6vrig unionspolitik. Begéran skall d&ven 6versdndas till
Europaparlamentet for kinnedom.

Bemyndigande att inleda ett nirmare samarbete skall ges av radet genom beslut med kvalificerad
majoritet.

Kommentar

Artikel M.1: Sammanslagning av artikel 11.1 och 11.2 i EG-fordraget samt artikel 40 a i
EU-férdraget

1 dessa punkter beskrivs forfarandet vid bemyndigande att inleda ett ndrmare samarbete pd de
omraden som for ndrvarande omfattas av EG-fordraget och den tredje pelaren. Med héinsyn till att

pelarstrukturen forsvinner kan man tdnka sig att den nuvarande bristen pda enhetlighet i samband
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med forfaranden vid bemyndigande minskas (liksom vid forfaranden som ror andra staters framtida
deltagande, se ovan). Nagra har dessutom betonat den viktiga roll som kommissionen spelar vid

inledandet och genomforandet av det nirmare samarbetet for att bevaka hela unionens intressen" .

Det verkar ddrfor lampligt att stryka det specifika forfarande enligt vilket de medlemsstater som
onskar inleda ett ndrmare samarbete ndr det gdller polissamarbete och straffrdittsligt samarbete
skulle kunna rikta sin begdran till rddet trots ett eventuellt avslag fran kommissionens sida i fraga

om att verkstdlla en sadan.

Av forenklingsskdl foreslas dven att mojligheten att ta upp fragan i Europeiska rddet avskaffas. Ett
sddant upptagande skulle i vilket fall som helst faktiskt kunna dga rum, om inte av ett ndrmare

samarbete innebdr ett stort problem for en medlemsstat.

Europaparlamentets roll bor ocksa undersokas. Om ett ndrmare samarbete inte begrdnsar sig till
antagandet av en enskild akt utan avser antagandet av flera akter, ja t.o.m. genomforandet av en
viss politik, kan de beslutsforfaranden som planeras genom det ndrmare samarbetet vara flera.
Man skulle ddrfor inte kunna faststdilla ndagot samband mellan medbeslutandeforfarandet vid
genomforandet av ett ndrmare samarbete och samtyckesforfarandet for bemyndigande att inleda
detta samarbete. Enligt detta synsditt foresldas en generalisering av samtyckesforfarandet for
inledande av allt ndrmare samarbete, sd snart upprdttandet av ett sadant "undersystem" beror den
konstitutionella strukturen i dess helhet. Det ror sig om en extra garanti vad avser forfaranden att
det planerade nirmare samarbetet far som effekt att integreringsprocessen gynnas (i

overensstammelse med artikel 32 b.1).

Slutligen ldggs det till att det tillimpningsomrade och de mal som efterstrdvas genom det planerade
ndrmare samarbetet skall preciseras i begdran fran medlemsstaterna till kommissionen, framfor
allt for att man skall kunna kontrollera om de villkor och begrdinsningar som anges i konstitutionen

iakttas.

! Se exempelvis bidraget fran Frankrike och Nederlinderna, CONV 664/03.
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Artikel M.2: Forfarande vid bemyndigande enligt GUSP (artikel 27c i EU-fordraget).

1 forfarandet for bemyndigande att inleda ett ndrmare samarbete enligt GUSP foreskrivs en mindre
roll for kommissionen och Europaparlamentet under det att samrad skall dga rum med
utrikesministern. Det foreslds ocksa, liksom for de ovriga omradena, att mojligheten att ta upp

fragan i Europeiska radet avskaffas (se hdnvisningen till artikel 23.2 i EU-fordraget).

Artikel N (Forfarande vid deltagande av andra medlemsstater i ett senare skede)

1. Varje medlemsstat som onskar delta i ett ndirmare samarbete skall anméla sin avsikt till radet,
till kommissionen och, vid behov, till utrikesministern.

Inom fyra méanader efter det att anmélan har mottagits skall kommissionen bekréfta den berorda
medlemsstatens deltagande. Kommissionen skall 1 forekommande fall konstatera att de eventuella
villkoren for deltagande ar uppfyllda och fatta beslut om dvergangsbestimmelser som den anser
nodvindiga avseende tillimpningen av de akter som redan antagits inom ramen for det ndrmare
samarbetet.

Om kommissionen likvél anser att de eventuella villkoren for deltagande inte dr uppfyllda, skall den
ange vilka atgédrder som skall vidtas for att dessa villkor skall uppfyllas och faststélla en tidsfrist for
en ny behandling av begiran om deltagande. Nér den behandlar begéran pa nytt skall den fatta
beslut enligt foregdende stycke. Om kommissionen anser att de eventuella villkoren for deltagande
fortfarande inte ar uppfyllda, far den berérda medlemsstaten hdnskjuta fragan till rddet som skall
besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 32 b.3 i konstitutionen. Radet far ocksa pa
kommissionens begdran fatta beslut om ovanstaende dvergangsbestammelser.

2. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken skall radet bekrifta den
berdrda medlemsstatens deltagande efter samrad med utrikesministern. Radet skall i forekommande
fall konstatera att de eventuella villkoren for deltagande ar uppfyllda. Radet far dven fatta beslut om
overgangsbestammelser pa forslag av utrikesministern. Om radet likvél anser att de eventuella
villkoren for deltagande inte ar uppfyllda, skall det ange vilka atgdrder som skall vidtas for att dessa
villkor skall uppfyllas och bestimma en tidsfrist for ny behandling av begéran om deltagande.

I denna punkt skall rddet besluta med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 32 b. 3
1 konstitutionen.

Kommentar

Artikel N.1: Forfarande vid deltagande i ett senare skede, med undantag for GUSP
(sammanslagning av artiklarna 11 a i EG-fordraget och 40 b i EU-fordraget)

CONYV 723/03 mr,ck/AGS,BS,MBM/rf 25

SV



I det nuvarande systemet dr det kommissionen som fattar beslut om andra medlemsstaters framtida
deltagande i det ndrmare samarbete som bedrivs inom gemenskapen, medan det inom
polissamarbete och straffrdttsligt samarbete dr det "begrdnsade" radet for det ndrmare samarbetet
som beslutar enligt ett system med implicit godkdnnande (vilket stdmmer bdttre 6verens med

principen om oppenhet).

Med hénsyn till att pelarstrukturen forsvinner bér man sannolikt faststdlla ett enda forfarande for
de omrdden som omfattas av EG-fordraget och for de omrdaden som omfattas av den nuvarande
tredje pelaren i likhet med det ursprungliga forfarandet vid bemyndigande. I och med detta instdller
sig fragan vem av kommissionen eller det "begrinsade" radet for det ndrmare samarbetet som skall

fatta beslut om det framtida deltagandet.

Den foreslagna losningen bestdr i att ge kommissionen denna roll (liksom redan dr fallet nér det
gdller de omraden som omfattas av EG-fordraget), av samma skdl som for dess roll vid inledandet
av ndrmare samarbeten, namligen att kommissionen innehar den bdsta positionen for att bedoma
unionens intressen totalt, savdl for det ndrmare samarbetet som for dem som inte deltar i det. Det
foreslas dock ocksa att den berérda medlemsstaten efter ett andra negativt beslut av kommissionen
sjalv skall kunna vinda sig med sin begdran till det "begrdnsade" rdadet for det ndrmare

samarbetet.

Dessutom foreslds, i enlighet med principen om att deltagandet i det ndrmare samarbetet skall vara
Oppet for samtliga medlemsstater, att kommissionens (eller radets) mojligheter till fri bedomning

skall begrdnsas, och man menar att ett negativt beslut om senare deltagande endast kan grunda sig
pd ett dsidosdttande av de objektiva villkor som eventuellt har faststdllts i det ursprungliga beslutet

om bemyndigande.

Ndr det gdller rdttsakter som redan antagits inom ramen for ett ndrmare samarbete skall
medlemsstaterna kunna tilldmpa dessa sa snart de i praktiken deltar i det ndrmare samarbetet.
Kommissionen och rddet bor dock kunna besluta om overgangsbestimmelser som bland annat
syftar till en stegvis tillimpning av dessa rdttsakter, for att underlitta deltagande av de stater som
begdr detta. Pd sa sdtt skulle "eventuella sdrskilda bestimmelser som (kommissionen eller rddet)
anser nédvindiga" fé en tydligare innebord", samtidigt som man framhdller deras Gvergdende

karaktar.

Artikel 11a i EG-fordraget, artiklarna 40b och 27e i EU-fordraget
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Artikel N.2: Utdrag ur artikel 27e i EU-fordraget.

Ndr det gdller ett senare deltagande i ett ndrmare samarbete inom ramen for GUSP, har den valda
l6sningen inspirerats av den som beskrivs i foregaende stycke, med den skillnaden att hdr dr det
rddet och inte kommissionen som beslutar. Det foreslds hdr att det dr det "begrinsade" radet for
det ndrmare samarbetet som skall besluta snarare dn hela radet (i likhet med den aktuella
Situationen inom ramen for tredje pelaren). Dessutom skall samrad med utrikesministern dga rum

liksom i samband med det ursprungliga forfarandet for bemyndigande.

Artikel O (Finansiering)

Andra utgifter for genomforandet av ett ndrmare samarbete dn de forvaltningskostnader som
institutionerna dsamkas skall baras av de deltagande medlemsstaterna, om inte radet med
enhillighet bland alla sina medlemmar och efter att ha hort Europaparlamentet beslutar nagot annat.

Kommentar

Artikel O: Atergivning av artikel 44a i EU-fordraget

Artikel P (Princip om samstimmighet)

Rédet och kommissionen skall se till att de atgarder som vidtas inom ramen for ett ndrmare
samarbete dr samstimmiga savél inbordes som med unionens politik, och de skall samarbeta i
detta syfte.

Kommentar

Atergivning av artikel 45 i EU-fordraget.
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Kommentar om de bestimmelser i EU-fordraget och EG-fordraget som inte har tagits med i

utkasten till konstitutionsartiklar

Vissa bestdmmelser i de nuvarande fordragen som ror ndrmare samarbeten har inte tagits med i

artikelutkasten.

Ndr det gdller GUSP-omradet anges det salunda i artikel 27a i EU-fordraget bland annat att de
ndrmare samarbetena pd dessa omrdden "skall syfta till att vdrna hela unionens virderingar och
frdmja hela unionens intressen genom att bekrdfta dess identitet som sammanhdllande kraft pd den
internationella arenan" och att de "skall respektera den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitikens principer, mdl, allmdnna riktlinjer och samstimmighet samt de beslut som
fattas inom ramen for denna politik". Dessa inslag innefattas i generalklausulen i utkastet till

artikel 32b.1 andra stycket i konstitutionen.

Likaledes har artikel 43 i i EU-fordraget, ddr det hdnvisas till protokollet om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, inte heller tagits med. Denna bestimmelse
anger att artiklarna om det ndrmare samarbetet inte paverkar bestdmmelserna i detta protokoll.
Artikeln verkar onddig, eftersom det ndrmare samarbetet inom Schengenregelverket utgor en
variant av det allmdnna systemet for det ndrmare samarbetet. Med andra ord har den specifika och

undantagsmdssiga karaktdren hos Schengenprotokollet redan klart fastslagits i det protokollet.
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