EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 23 april 2003 (24.4)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 691/03
NOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Institutionerna

— Utkast till artiklar 1 avdelning IV 1 konstitutionens forsta del

For konventsledamoterna bifogas det utkast till artiklar 1 forsta delen, avseende unionens

institutioner, som presidiet foreslar infor plenardebatten den 15-16 maj.

Pé flera viktiga punkter stod tvd mojligheter Oppna: att halla sig till bestimmelserna i Nicefordraget
eller gd utdver dem. Efter presidiets overldggningar om samtliga punkter aterspeglar de forslag som
lagts fram betrdffande Europaparlamentets representation, definitionen av kvalificerad majoritet och
kommissionens sammanséttning l0sningar som gar utover Nicefordraget. Det ankommer pa

konventet att yttra sig om detta val.

Presidiet anser att den nya definitionen av kvalificerad majoritet endast bor anvéndas parallellt med
tillimpningen av de nya bestimmelserna om Europaparlamentet och kommissionen. Under
interimsperioden kan 6vergangsbestimmelser inforas i konstitutionen, vilka aterger bestimmelserna

1 Nicefordraget.

For konventsledamoterna bifogas dessutom ett utkast till en eventuell artikel som kan inforas 1

avdelning VI 1 forsta delen om det demokratiska livet.
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BILAGA

FORSTA DELEN AV KONSTITUTIONEN

AVDELNING IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Artikel 14: Unionens institutioner

1. Unionen skall ha en gemensam institutionell ram 1 syfte att

- strava efter att forverkliga unionens mal,
— frimja dess vérderingar,

— tjdna unionens, dess medborgares och medlemsstaters intressen,

och sdkerstélla konsekvens, effektivitet och kontinuitet 1 den politik som den f6r och den

verksamhet som den bedriver for att nd sina mal.

2. Den institutionella ramen skall omfatta foljande:

Europaparlamentet.
Europeiska radet.
Ministerradet.

Europeiska kommissionen.
Europeiska unionens domstol.
Europeiska centralbanken.

Revisionsritten.
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3. Varje institution skall handla inom ramen f6r de befogenheter som den har tilldelats genom
konstitutionen, i enlighet med de forfaranden och pa de villkor som anges i denna.

Institutionerna skall samarbeta lojalt med varandra.'

Artikel 15: Europaparlamentet

1. Europaparlamentet skall tillsammans med radet utova den lagstiftande funktionen, den
politiska kontrollen samt den radgivande funktionen enligt de villkor som faststills i

konstitutionen. Det skall utse Europeiska kommissionens ordférande.

2. Europaparlamentet skall direktvéljas genom allménna val av de europeiska medborgarna med
fri och hemlig omrostning for en mandatperiod av fem ar. Ledaméternas antal skall inte
overstiga 700. De europeiska medborgarna skall foretrddas 1 degressiv proportionalitet, och

det skall faststillas en minimitroskel pa fyra ledamoter i Europaparlamentet per medlemsstat.

3. Europaparlamentet skall utse sin ordférande och sitt presidium for en period av fem ar.

Artikel 16: Europeiska radet

1. Europeiska radet skall ge unionen de impulser som behovs for dess utveckling och bestimma

dess allménna politiska riktlinjer och prioriteringar.

2. Europeiska radet skall besta av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, samt av sin

ordférande och kommissionens ordférande. Utrikesministern skall delta 1 dess arbete.

p.m. En mening av typen "Ndr institutionerna fullgor sina uppgifter skall de stodja sig pa en
oppen, effektiv och oberoende europeisk administration" bor finnas 1 en annan del av
konstitutionen.
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3. Europeiska radet skall sammantridda var tredje méanad efter kallelse av sin ordférande. Om
dagordningen kréver, det kan radets medlemmar besluta att de skall bitrddas av en minister
och, nir det giller kommissionens ordférande, av en ledamot av kommissionen. Om

situationen kraver det, skall ordféranden sammankalla ett extra mote 1 Europeiska radet.

4.  Om inte annat foreskrivs i konstitutionen skall Europeiska radet fatta beslut med konsensus.

Artikel 16a: Europeiska radets ordféorande

1.  Europeiska radets ordforande skall utses av Europeiska radet med kvalificerad majoritet for
en period pa tvé och ett halvt ar, som kan fornyas en gang. For att kunna utses skall denne
vara medlem av Europeiska rédet eller ha varit medlem av detta under minst tva ér. [ handelse

av allvarliga forhinder far Europeiska radet avbryta hans mandat enligt samma forfarande.

Europeiska radets ordforande skall pa sin niva svara for unionens representation utat i de

frdgor som omfattas av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

2.  Europeiska radets ordforande skall leda och stimulera Europeiska radets arbete och sikerstilla
forberedelserna av och kontinuiteten 1 arbetet. Han skall verka for att underlétta
sammanhallning och konsensus inom Europeiska rddet. Han skall 14gga fram en rapport for

Europaparlamentet efter varje mote.

3.  Europeiska radet far fatta beslut med konsensus om att inom sig inritta ett presidium

bestdende av tre medlemmar som skall utses enligt ett system med jamlik rotation.

4.  Europeiska radets ordforande far inte vara medlem av ndgon annan europeisk institution eller

inneha ett nationellt mandat.
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Artikel 17: Ministerradet

Ministerradet skall tillsammans med Europaparlamentet utova den lagstiftande funktionen
samt funktioner for faststdllande av politik och samordnande funktioner enligt de villkor som

faststills 1 konstitutionen.
Ministerradet skall bestd av en foretrddare som utses av varje medlemsstat pd ministerniva for
var och en av dess sammanséttningar. Denna foretriddare skall ensam ha befogenhet att fatta

bindande beslut for den medlemsstat som han foretrader och att utdva rostritten.

Om inte annat foreskrivs i1 konstitutionen skall radet fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel 17a: Ridets sammanséttning

I.

Rédet (allménna fragor) skall sékerstélla konsekvensen i ministerradets arbete. Det skall med

kommissionens medverkan forbereda Europeiska radets moten.

Rédet (lagstiftning) skall 6verviga och tillsammans med Europaparlamentet besluta om
europeiska lagar och ramlagar i enlighet med bestimmelserna i konstitutionen. Beroende pa
dagordningen far varje medlemsstats foretrddare pa ministerniva bitrddas av en eller vid

behov tva specialiserade foretradare pa ministerniva.

Rédet (utrikes fragor) skall utforma unionens utrikespolitik i enlighet med den strategiska
inriktning som Europeiska radet faststiller och skall sdkerstdlla konsekvensen i unionens

atgirder. Dess ordforande skall vara unionens utrikesminister.

Raédet skall &ven sammantrédda i form av radet (ekonomiska och finansiella fragor) och radet

(rattsliga fragor och sikerhetsfragor).
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5. Radet i sin sammansittning allménna fragor kan besluta att radet skall sammantrida i andra

sammansattningar.

6.  Europeiska radet kan med konsensus besluta att ordférandeskapet for en sammanséttning av
ministerrddet, med undantag for sammansittningen for utrikes fragor, skall innehas av en
medlemsstat for en period pa minst ett &r med hédnsyn till Europas politiska och geografiska

jamvikt och alla medlemsstaternas olikartade karaktir.

Artikel 17b: Kvalificerad majoritet

1. Nér Europeiska radet eller ministerradet fattar beslut med kvalificerad majoritet, avses med
kvalificerad majoritet en majoritet av medlemsstaterna som foretrdder minst tre femtedelar av

unionens befolkning.

2. I Europeiska rddet skall dess ordforande och kommissionens ordférande inte delta 1

omrostningen.

Artikel 18: Europeiska kommissionen

1.  Europeiska kommissionen skall skydda det europeiska allmédnna intresset. Den skall
sdkerstilla tillampningen av bestimmelserna 1 konstitutionen och av de dtgidrder som vidtas av
institutionerna enligt konstitutionen. Den skall ocksé utdva samordnande, verkstdllande och

forvaltande funktioner enligt de villkor som faststélls 1 konstitutionen.

2. Om inte annat foreskrivs i konstitutionen far en unionsakt endast antas pa forslag av

kommissionen.

3. Kommissionen skall vara sammansatt av en ordférande och hogst fjorton 6vriga ledamoter.

Den far bitrddas av delegerade kommissionsledamoter.

4.  Kommissionen skall fullgdra sina uppgifter under full oavhéngighet. Vid fullgérandet av sina
skyldigheter skall kommissionens ledaméter inte vare sig begéra eller ta emot instruktioner

fran ndgon regering eller nagot annat organ.
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Artikel 18a: Europeiska kommissionens ordforande

1. Med héansyn till valen till Europaparlamentet skall Europeiska rddet med kvalificerad
majoritet foresld Europaparlamentet en kandidat till befattningen som kommissionens
ordforande. Denna kandidat skall véljas av Europaparlamentet med en majoritet av de
ledaméter som parlamentet bestar av. Om denna kandidat inte far majoritet skall
Europeiska rddet inom en ménad foresla Europaparlamentet en ny kandidat enligt samma

forfarande som ovan.

2. Varje medlemsstat skall uppritta en forteckning med tre personer, varav minst en kvinna, som
de anser vara kvalificerade for att utéva befattningen som ledamot av
Europeiska kommissionen. Bland dessa personer skall den valde ordféranden med beaktande
av Europas politiska och geografiska jadmvikt till ledamdoter av kommissionen utse
hogst tretton personer som valts for sin duglighet och sitt engagemang for Europa och vars
oavhingighet inte kan ifragaséattas. Ordforanden och de personer som utsetts till att vara
ledaméter av kommissionen skall som kollegium godkinnas vid en omrdstning i

Europaparlamentet.

3. Kommissionen skall som kollegium vara ansvarig infor Europaparlamentet. Detta far anta ett
forslag om misstroendevotum mot kommissionen enligt reglerna 1 artikel X 1 konstitutionen.
Om forslaget antas skall kommissionens ledamoter avga. De skall fortsitta att handldgga

l6pande drenden till dess deras eftertradare har utsetts.

4.  Kommissionens ordforande skall faststélla riktlinjerna inom vilkas ram kommissionen skall
arbeta. Han skall besluta om den interna organisationen for att sikerstilla konsekvens,
effektivitet och kollegialitet 1 kommissionens handlande. Han skall utse vice ordforande bland

kommissionens ledamoter.

5. Ordforanden fir utndmna delegerade kommissionsledaméter som skall véljas med hansyn till
samma kriterier som for kommissionens ledamoéter. De far inte vara fler &n kommissionens

ledamoter.
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Artikel 19: Utrikesministern

1.  Europeiska radet skall med kvalificerad majoritet med godkdnnande av kommissionens
ordférande utndmna unionens utrikesminister. Denne skall leda unionens gemensamma

utrikes— och sdkerhetspolitik.

2. Utrikesministern skall genom sina forslag bidra till utformningen av den gemensamma
utrikespolitiken och skall sdsom radets bemyndigade stéllforetradare verkstilla denna politik.
Han skall handla pa samma sétt betrdffande den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken.

3. Utrikesministern skall vara en av Europeiska kommissionens vice ordforande. Han skall dir
ha ansvar for de yttre forbindelserna och for samordningen av dvriga aspekter av unionens
yttre atgédrder. Vid utdvandet av detta ansvar inom kommissionen och endast for dessa

ansvarsomraden skall han omfattas av de forfaranden som reglerar kommissionens arbete.

Artikel 20: Europeiska unionens domstol

1.  Domstolen, och d4ven den allménna underritten, skall sdkerstilla att konstitutionen och

unionsratten foljs.

Medlemsstaterna skall faststélla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att

sikerstilla ett effektivt domstolsskydd inom unionsrittens omrade.

2. Domstolen skall besta av en domare per medlemsstat och bitrddas av atta generaladvokater.
Den allménna underritten skall ha minst en domare per medlemsstat, och antalet domare skall
faststillas 1 domstolens stadga. Domarna i domstolen och den allminna underrétten, samt
domstolens generaladvokater skall utses bland personer vars oavhingighet inte kan
ifrdgaséttas och som uppfyller de villkor som faststélls i artikel [XX] 1 andra delen; de skall
utses av medlemsstaternas regeringar i samforstand for en mandatperiod pé sex ar'. Avgdende

ledamoter kan utndmnas pa nytt.

Nar det giller domstolen har diskussionsgruppen under ledning av Antonio Vitorino dven
undersokt mdojligheten med en mandatperiod pa nio eller tolv ar som inte kan forldngas.
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3. Domstolen skall vara behorig att meddela avgoranden nir
— kommissionen, en medlemsstat, en institution eller fysiska och juridiska personer har
vackt talan i de fall och pa det sétt som avses i artikel [YY] i andra delen,
— en nationell domstol har begirt férhandsavgdrande om tolkningen av unionsrétten eller
giltigheten av réttsakter som antagits av institutionerna,
— den allménna underrittens avgoranden blivit foremal for ett dverklagande vid domstolen
eller i undantagsfall for att pa nytt prova dessa avgoranden pé de villkor som faststélls i

domstolens stadga.

Artikel 21: Europeiska centralbanken

1. Europeiska centralbanken skall styra det europeiska centralbankssystemet, som den ingér i

tillsammans med de nationella centralbankerna.

2. Bankens huvudmal &r att upprétthalla prisstabilitet. Utan att asidosétta detta mal skall banken
stodja den allmidnna ekonomiska politiken inom unionen for att bidra till att forverkliga

unionens mal.

3. Banken skall faststdlla och genomftra unionens monetéra politik. Den skall ha ensamritt att
tilldta utgivning av euro, unionens valuta. Den skall bedriva all annan centralbanksverksamhet

1 enlighet med bestimmelserna i1 andra delen av konstitutionen.

4.  Banken skall vara en juridisk person. Den skall vara oavhéngig nér den utdvar sina
befogenheter och fattar sina beslut. Unionens institutioner och organ samt medlemsstaternas

regeringar forbinder sig att respektera denna princip.

5. Banken skall vidta de atgarder som behovs for att utfora sina uppdrag i enlighet med
bestimmelserna 1 artiklarna [A—B] 1 andra delen av konstitutionen och pé de villkor som
faststélls 1 bankens och det europeiska centralbankssystemets stadga. I enlighet med samma
bestimmelser skall de medlemsstater som inte har antagit euron, liksom deras centralbanker,

behélla sina befogenheter pa det monetdra omradet.
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Inom sitt behorighetsomrade skall banken horas om varje forslag till unionsakt samt om varje

forslag till reglering pé nationell niva, och den far avge yttranden.

Bankens organ, deras sammanséttning och reglerna for deras verksamhet faststills 1

artiklarna X—Y 1 andra delen och dven 1 bankens stadgar.

Artikel 22:Revisionsriatten

1.

Revisionsritten skall revidera rdkenskaperna.

Den skall granska ridkenskaperna dver unionens samtliga inkomster och utgifter och

sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning.

Den skall besta av en medborgare fran varje medlemsstat. Dess ledaméter skall fullgora sina

skyldigheter under full oavhéngighet.

Artikel 23: Unionens radgivande organ

Europaparlamentet, ministerrddet och kommissionen skall bistds av en regionkommitté samt

en ekonomisk och social kommitté, som skall utova rddgivande funktioner.

Regionkommittén skall besta av foretrddare for regionala och lokala organ som innehar ett
mandat vid ett regionalt eller lokalt organ eller som é&r politiskt ansvariga infor en vald

forsamling.

Ekonomiska och sociala kommittén skall vara sammansatt av foretrddare for organisationer
for arbetsgivare, 16ntagare och andra aktorer fran det representativa civila samhillet, sarskilt

inom de socioekonomiska, medborgerliga och kulturella omradena samt fackomraden.

Ledamoterna 1 Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala kommittén far inte bindas av
nagra instruktioner. De skall 1 unionens allminna intresse fullgéra sina skyldigheter under full

oavhéngighet.

CONYV 691/03 mas,mr/CK,GK/cb 10
BILAGA SV



5. Reglerna for dessa kommittéers sammansittning, for hur deras ledamoter skall utses, for deras
befogenheter och arbetssitt faststills 1 artiklarna XY 1 andra delen av konstitutionen. Reglerna
for deras sammansittning skall regelbundet ses dver av radet pa forslag fran kommissionen
for att sta i dverensstimmelse med utveckling inom unionen pa det ekonomiska, sociala och

demografiska omradet.
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Eventuell artikel X som skulle kunna foras in i avdelning VI om det demokratiska livet

1.  Kongressen med foretradare for Europas folk skall vara en instans for moten och diskussioner
om det politiska livet i Europa. Den skall sammantriada minst en gdng om éret. Dess mdten
skall vara offentliga. Europaparlamentets ordférande skall sammankalla och leda dem.

2. Kongressen fér inte ingripa i unionens lagstiftningsforfarande.

3. Europeiska radets ordforande skall rapportera om tillstdndet i unionen. Kommissionens

ordforande skall ldgga fram det arliga lagstiftningsprogrammet.

4.  Kongressen skall till en tredjedel bestd av ledamoter i Europaparlamentet och till

tva tredjedelar av foretrddare for de nationella parlamenten. Den far hogst ha 700 ledamoter.
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