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Forklarande not: huvudinslag

1.  Syftet med denna not ar att lagga fram ett forslag till struktur och innehall for artiklarna om
unionens yttre dtgarder. Det bifogade dokumentet innehaller utkast till artiklarna 29 och 30
1 forsta delen, 1 enlighet med den struktur f6r fordraget som 6verlamnades
den 28 oktober 2002 (CONV 369/02) och de relevanta artiklarna for avdelning B

1 andra delen av konstitutionen.

2. Tlartiklarna éterges, uttryckta i det konstitutionella fordragets formuleringar, de
rekommendationer fran arbetsgrupp VII for yttre atgirder och fran arbetsgrupp VIII for
forsvarsfragor som fick ett brett stod vid de pafoljande debatterna i konventet. I artiklarna
inforlivas dessutom dndringar till f6ljd av de vergripande fragor som redan behandlats av
konventet: status som enda juridisk person samt forenkling av instrument och
lagstiftningsforfaranden. De innehaller dven utkast till bestimmelser om en "klausul om
solidaritet" for forsta och andra delen eftersom plenardebatten stodde att sdidana bestammelser

fors in 1 konstitutionen.

3. Efter att ingdende ha 6vervigt den nuvarande situationen och erfarenheterna av Irakkrisen

anser presidiet

a) attdet dr nodvindigt att godta att utvecklingen av en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik ar en process som ofrankomligen maste ske genom att frimja

samstdmmighet och dmsesidig solidaritet, men

b)  att det dven dr nddvéndigt att 1 konstitutionen faststélla effektivare institutionella

mekanismer for att forstirka och stdédja denna process.
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Overgripande struktur for artiklarna i andra delen

4.  1de befintliga fordragen aterges de rattsliga grunderna och de sirskilda bestimmelserna om
unionens/gemenskapens yttre politik och atgérder i olika delar av fordragen. Pa
rekommendation fran arbetsgrupp VII har i den nya texten alla dessa bestimmelser placerats
1 samma avdelning 1 konstitutionen (avdelning B 1 andra delen) som delats upp 1 sex kapitel.

Vissa kapitel har delats upp ytterligare i underavsnitt.

Denna nya struktur syftar till att ge en mer sammanhidngande 6verblick 6ver hur och inom
vilka omraden unionen kan agera pa den internationella scenen. Den dndrar ingalunda det
faktum att olika villkor géller for olika politikomraden. Forfaranden for beslutsfattande,

instrument och de olika aktorernas roll varierar i forhéllande till det berdrda politikomradet.

Overgripande artiklar

5. De béda inledande artiklarna i avdelning B &r av 6vergripande natur. Den forsta innehéller en
beskrivning av de bakomliggande principer och de dvergripande syften som bor vigleda
unionens atgirder pd det internationella planet. Den foreslagna texten dr den som
rekommenderades av arbetsgruppen for yttre tgarder. I den andra artikeln, som ersitter den
tidigare bestimmelsen om "gemensamma strategier", anges det hur Europeiska radet kan gora
det mojligt for unionen att mobilisera instrument som omfattar olika politikomraden for att ge

konkret form &t dess strategiska forhallningssétt gentemot ett land, en region eller en fraga.

CONYV 685/03 car/MAS,BS/ab 3



"Utrikesminister"

6.  Enligt en rekommendation fran arbetsgrupp VII skulle EU:s atgérder kunna goras mer
samstimmiga och EU:s representation tydligare genom att man skapar en befattning "med
tva hattar", ddr en person innehar befattningarna bade som hog representant och som
kommissionsledamot for yttre forbindelser. Aven om négra personer framhévde risken for
spanningar mellan institutionerna fick denna rekommendation ett brett stod vid plenarmotet.
De bifogade artiklarna har utarbetats under antagandet att konventet 6nskar rekommendera
detta nya system enligt vilket innehavaren av de sammanslagna ansvarsomrddena, hddanefter
kallad "utrikesminister", skall utndmnas av Europeiska radet med godkidnnande av

kommissionens ordférande och skall

— bidra till utarbetandet och ansvara for genomforandet av GUSP/ESFP {or vilka han/hon
skall erhéalla ett mandat fran radet och for vilka han/hon inte skall underkastas

kommissionens kollegialitet, och

— ha sérskilt ansvar nér det géller yttre forbindelser (tidigare fragor under forsta pelaren)
i egenskap av kommissionsledamot. Beslut av kommissionen péa dessa politikomraden

skall fortsitta att vara underkastade kollegialitet.

7. Nair utrikesministern utovar sin initiativratt pA GUSP-omradet kan han/hon soka st6d hos
kommissionen och dirmed ldgga fram forslag gemensamt med kommissionen pé detta

omrade.

8.  Gemensamma forslag fran kommissionen och utrikesministern skall dessutom kunna laggas
fram for radet och Europeiska radet nér det giller fragor som beror bade aspekter pa yttre

atgirder vilka tidigare tillhorde forsta pelaren och GUSP.
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9.  Nair det giller forhandlingar om internationella avtal skulle utrikesministern ha ansvar endast
eller huvudsakligen for GUSP-avtal, medan kommissionen skulle behélla sin roll for andra
typer av avtal. Om ett avtal skulle tdcka bada omradena, skulle forhandlaren eller den

ansvarige for forhandlingsgruppen darfor utses av radet.

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (kapitel 1 A)

10. P& grundval av det tillvigagangssatt som beskrivs i punkt 3 foreslas tva huvudsakliga grupper

av andringar:

a)  Andringar som foranleds av inrittandet av en tjinst som EU:s utrikesminister, vilken
skulle utfora uppgifter som for ndrvarande aligger hoge representanten,
ordforandeskapet och kommissionen. Utrikesministern skall tillsammans med
medlemsstaterna ha forslagsritt i GUSP-fragor och en uttrycklig roll nér det géller att

formulera och genomfora politiska beslut.

b)  Andringar som syftar till att frimja forberedande konsultationer och dmsesidig
samstdmmighet 1 synsétt och solidaritet. Det finns en uttrycklig bestimmelse om extra
mdten for Europeiska radet nér den internationella situationen kréver ett gemensamt
forhallningssitt inom EU. En annan bestimmelse gor det mojligt for utrikesministern att
sdkerstdlla samordningen av medlemsstaternas standpunkter inom internationella

organisationer.

11. Pa forslag av ett stort antal konventsledamoter finns det bestimmelser om en utdkad
anvdndning av omrostning med kvalificerad majoritet (KMO). Detta skulle vara fallet nar
radet fattar beslut om gemensamma forslag fran utrikesministern och kommissionen, och
genom en fullmaktsklausul skulle Europeiska radet kunna utvidga radets anvindning av KMO

1 GUSP-arenden.
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Gemensam sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) (kapitel 1 B)

12.

13.

14.

I konstitutionen anges det klart, savél i artikel 29 i den forsta delen som i den andra delen, att
ESFP utgor en integrerad del av GUSP. Flera av artiklarna om ESFP ér nya, och dér aterges
i form av fordragsbestimmelser rekommendationerna fran arbetsgrupp VIII samt den

viktigaste utvecklingen sedan Europeiska radets mote i Koln (1999).

Petersberguppdragen har uppdaterats, och i bestimmelserna om krishantering faststélls en mer
samstdmmig anvandning av civila och militdra instrument. Ett annat viktigt inslag &r
inforandet av olika former av flexibilitet for att grupper av ldnder som 6nskar inleda ett

ndrmare samarbete skall kunna gora detta inom unionens ramar.

En annan nyhet 4r inrdttandet av en byra for forsvarsmateriel och strategisk forskning, vars
uppgift ar att frimja en forbéttring av de militéra resurserna. Denna byra skulle dven gora det
mojligt for grupper av medlemsstater att samarbeta om sérskilda program och pa sa sitt

forlagga inom EU:s ramar former av samarbete som for nidrvarande dger rum utanfor unionen.

Finansiella bestimmelser (kapitel 1 C)

15.

Kapitel 1 innehaller dven finansiella bestimmelser dér de befintliga bestimmelserna 1 stort
sett upprepas. Men det finns nya bestimmelser for att snabbt kunna finansiera bradskande

GUSP-atgérder, sarskilt for att forbereda krishanteringsoperationer.

Handelspolitik (kapitel 2)

16. Den nya texten syftar till att [igga fram en forenklad version av de nuvarande artiklarna.
Europaparlamentets roll har dessutom forstérkts, sdvil for att anta ensidiga atgirder som for
att ingd internationella avtal.
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Samarbete med tredje land (kapitel 3)

17. 1 detta kapitel har olika typer av yttre stod och samarbete sammanforts. De har indelats enligt
tre huvudrubriker:
— I: Utvecklingssamarbete
— II:  Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land

— III: Humanitirt bistdnd

1. Utvecklingssamarbete

18. T utkasten till artiklar framhavs det att Europeiska unionens och medlemsstaternas politik skall

komplettera och dmsesidigt forstirka varandra.

II.  Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land

19. Den viktigaste foreslagna dndringen 1 dessa artiklar, av vilka den forsta infordes 1 Nice, dr att
forstiarka Europaparlamentets roll. Det foreslas en ny rattslig grund for antagandet av

bradskande bistandsétgirder genom omrostning med kvalificerad majoritet.

III. Humanitirt bistdnd

20. Artikeln om humanitért bistand ar ny. I de befintliga fordragen faststélls det inte nagon
sarskild rattslig grund for humanitira atgirder, men humanitért bistind omnamns i presidiets
utkast till artikel 12 1 den forsta delen av konstitutionen som en delad behdrighet. I de
foreslagna artiklarna erkdnns den sérskilda karaktiren for humanitért bistind och den princip
om opartiskhet som detta innebér. Behovet av att unionens och medlemsstaternas atgarder
omsesidigt forstarker varandra uppmirksammas. Det ingér ett forslag om att unionen skall

anordna ett frivillig "fredskar" for humanitart bistand.
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Restriktiva atgiarder (kapitel 4)

21. I detta kapitel ssmmanfors i en enda artikel de tva artiklarna om pafoljder i de befintliga
fordragen och deras rackvidd utvidgas (atgérder inte enbart mot stater utan dven mot fysiska
och juridiska personer). I kapitlet infors det d&ven en bestimmelse om information till

Europaparlamentet.

Internationella avtal (kapitel 5)

22.  Arbetsgrupp VII rekommenderade att de olika bestimmelser som &r spridda 1 de befintliga
fordragen om forfaranden for att inleda och fora forhandlingar och om ingéende av
internationella avtal skall ssmmanforas i ett enda kapitel. Kapitlet innehaller de olika typer av
avtal som Europeiska unionen kan ingéd samt en beskrivning av relevanta forfaranden,

samtidigt som man bibehaller sdrarten for forfarandena for avtal om vixelkursfragor.

Forbindelser med internationella organisationer och tredje land — EU-delegationer (kapitel 6)

23. I overensstimmelse med rekommendationerna fran arbetsgrupp VII anges det i detta kapitel
att kommissionens delegationer utomlands bor blir EU-delegationer under utrikesministerns
ansvar. De sirskilda forbindelserna mellan Europeiska unionen och vissa storre internationella

organisationer omnamns.
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II. Viagledande oversikt: Jaimforelse mellan forslagen till artiklar om unionens vttre
atsirder och de befintlica fordragen

Nya artiklar | Artiklar som delvis eller Négot dndrade eller
med vésentliga dndringar oforandrade artiklar fran
aterger bestimmelser i de | de befintliga fordragen
befintliga fordragen

FORSTA DELEN - AVDELNING V

Artikel 29: Den gemensamma utrikes- och v
sakerhetspolitiken
Artikel 30: Den gemensamma europeiska v

sdkerhets- och forsvarspolitiken

ANDRA DELEN, AVDELNING B: UNIONENS YTTRE ATGARDER

Artikel 1: Principer och mal * v

Artikel 2 v

KAPITEL 1: A. UTRIKESPOLITIK

Artikel 3 v
Artikel 4 v

Artikel 5 v

Artikel 6 v
Artikel 7 v
Artikel 8 v

Artikel 9 v

Artikel 10 v

Artikel 11 v

Artikel 12 v

* Text som foreslagits av arbetsgrupp VII dir principerna och malen for varje politik- och

verksamhetsomrade i de befintliga fordragen har inforlivats.
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KAPITEL 1: A. UTRIKESPOLITIK (fortsdttning)

Artikel 13 v
Artikel 14 v
Artikel 15 v
Artikel 16 v
B. GEMENSAM UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK
Artikel 17 v
Artikel 18 v
Artikel 19 v
Artikel 20 v
Artikel 21 v
C. FINANSIELLA BESTAMMELSER
Artikel 22 v
KAPITEL 2: DEN GEMENSAMMA HANDELSPOLITIKEN
Artikel 23 4
Artikel 24 v

KAPITEL 3: SAMARBETE MED TREDJE LAND OCH HUMANITART BISTAND

I: UTVECKLINGSSAMARBETE

Artikel 25 v
Artikel 26 v
Artikel 27 v

II: EKONOMISKT, FINANSIELLT OCH TEKNISKT SAMARBETE MED TREDJE LAND

Artikel 28

v

Artikel 29
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I1I: HUMANITAR BISTAND

Artikel 30 v

KAPITEL 4: RESTRIKTIVA ATGARDER

Artikel 31 v

KAPITEL 5: INTERNATIONELLA AVTAL

Artikel 32 v
Artikel 33 v
Artikel 34 v

KAPITEL 6: FORBINDELSER MED INTERNATIONELLA ORGANISATIONER
OCH UNIONENS DELEGATIONER

Artikel 35 v

Artikel 36 v

FORSTA DELEN — AVDELNING V

Artikel X: Solidaritetsklausul v

ANDRA DELEN - KAPITEL X : SOLIDARITET

Artikel X: GenomfOrande av v
solidaritetsklausulen
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ARTIKELTEXTER MED KOMMENTARER

FORSTA DELEN — AVDELNING V

Artikel 29
Unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Europeiska unionen skall forbinda sig att fora en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som
skall grundas pa en gradvis utveckling av medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet,
pa en gradvis identifiering av fragor av allmént intresse och pa en stindigt 6kande grad av

konvergens 1 medlemsstaternas upptrddande.

Europeiska radet skall identifiera unionens strategiska intressen och faststilla malen for
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Ministerradet skall utforma denna

politik enligt bestimmelserna 1 andra delen av konstitutionen.

Europeiska rddet och ministerrddet skall anta nodvéndiga beslut.

Denna gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik skall genomf6ras av unionens

utrikesminister och medlemsstaterna med hjédlp av medlemsstaternas och unionens resurser.

Medlemsstaterna skall inom radet och Europeiska radet samrdda om alla utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor av allmént intresse for att faststdlla en gemensam instéllning. Innan
nagon atgird far vidtas i internationella sammanhang eller nagot sddant dtagande som kan
paverka unionens intressen far goras, skall varje medlemsstat samrada med de Ovriga i radet
eller Europeiska radet. Medlemsstaterna skall genom ett konvergent upptradande sdkerstélla
att unionen kan gora sina intressen och virden géllande 1 internationella sammanhang.

Medlemsstaterna skall vara solidariska sinsemellan.
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6.  Europaparlamentet skall horas om de viktigaste aspekterna och de grundldggande
valmgjligheterna nér det géller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och héllas

informerat om hur den utvecklas.

7. Nar det giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall Europeiska radet och
ministerrddet enhélligt anta beslut forutom i de fall som anges i andra delen av konstitutionen.
De skall yttra sig om ett forslag fran en medlemsstat, eller fran unionens utrikesminister, som

denne pa egen hand eller gemensamt med kommissionen lagt fram.

8.  Europeiska radet far enhalligt besluta att radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet

1 andra fall an dem som anges 1 andra delen av konstitutionen.

Kommentar

1. Idenna punkt beskrivs GUSP:s snabba utveckling som grundas pd en okande omsesidig
solidaritet, samstammiga standpunkter och en politisk vilja att verka gemensamt i
internationella sammanhang.

2. Denna punkt rér Europeiska radets padrivande roll. Formuleringen motsvarar
rekommendation 3 fran arbetsgrupp VII enligt vilken Europeiska radet skall definiera
"strategiska mal och intressen" pa grundval av de allmdnna principer och mal for de yttre
atgdarderna som anges i konstitutionen (en text om principerna och mdlen for de yttre
atgdarderna har foreslagits av arbetsgrupp VII och finns med i artikel 1 i avdelning B om yttre
atgdrder i andra delen). I denna punkt anges sedan rddets centrala roll vid utformningen av
GUSP pa grundval av de riktlinjer som beslutats av Europeiska rddet. De ndrmare

foreskrifterna beskrivs i andra delen av konstitutionen.

3. Idenna punkt tar man hdnsyn till att GUSP-instrumenten (gemensamma dtgdrder,
standpunkter och strategier) pd grundval av rekommendationer fran arbetsgruppen for
forenkling har ersatts med "beslut". Det anges dven att Europeiska rdadet skall anta beslut
(nu star det "skall bestimma de allmdnna riktlinjerna” och "skall besluta om gemensamma
strategier").

4. GUSP skall genomforas av unionens utrikesminister, vars uppgifter kommer att beskrivas
i avdelning IV om institutionerna. Ministern kan inom ramen for sina GUSP-uppgifter av
rddet och Europeiska rddet fa i uppdrag att handla pd unionens végnar i internationella
sammanhang. Han skall forsvara unionens standpunkter och leda dialogen med tredje land
och de internationella organisationerna. Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att félja och
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genomfora GUSP-besluten. Detta skall de géra med hjdlp av nationella resurser, t.ex. genom
att ge sina diplomatiska beskickningar i uppdrag att gora demarscher, forsvara unionens
standpunkter eller rosta enligt den 6verenskomna linjen i internationella forum. De sdrskilda
representanternas roll kommer att nidmnas i andra delen.

5. I denna punkt betonas vikten av systematiskt samarbete och solidaritet mellan
medlemsstaterna. Dessa dr vdsentliga inslag i GUSP:s verksamhet, eftersom de bidrar till
samstammighet mellan medlemsstaternas synpunkter och till en forstdrkning av den politiska
vilja som krdvs for att man skall komma fram till gemensamma atgdrder och standpunkter.
Skyldigheten att hora och samrdda har skdrpts i forhdllande till EU-fordragets bestimmelser
som har foljande lydelse: "Artikel 16: Medlemsstaterna skall informera och samrada med
varandra inom rddet om alla utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor av allmdnt intresse for att
sdkerstdlla att unionens inflytande utovas sa effektivt som mojligt genom ett konvergent
upptridande”. (Den princip enligt vilken GUSP:s verksamhet inte skall begrdnsas till
rddets arbete i Bryssel utan dven utvecklas i tredje land och inom de internationella
organisationerna kommer att anges klart och tydligt i andra delen.)

6.  Detaljerna i denna bestimmelse kommer att anges i andra delen av konstitutionen och
inkludera relevanta rekommendationer fran arbetsgrupp VII. Arbetsgruppen har medgett att
de nuvarande bestimmelserna i artikel 21 i EU-fordraget dr tillfredsstdllande, men att de bor
kompletteras for att inbegripa utrikesministerns deltagande i de uppgifter som beskrivs
i artikel 21 i EU-fordraget: samrad om de viktigaste aspekterna och de grundliggande
valmdojligheterna, samt information om utvecklingen av GUSP.

7. Denna punkt omfattar:
a)  beslutsforfarandet (enhdllighet gdller fortfarande generellt, dock med vissa betydande
undantag) och
b)  initiativrdtten (som delas mellan utrikesministern — ensam eller gemensamt med
kommissionen — och medlemsstaterna).

I andra delen ndmns undantagen frdn regeln om enhdllighet, enligt det nuvarande fordraget:
a)  utndmning av en sdrskild representant (artikel 23.2 i EU-fordraget),
b)  genomforande av befintliga gemensamma dtgdrder eller standpunkter (artikel 23.2
i EU-fordraget, men reviderad med hdnsyn till forenklingen av instrumenten),
c)  genomforande av gemensamma strategier (artikel 23.2 i EU-fordraget, men reviderad
med hdnsyn till forenklingen).
I denna forteckning skall enligt arbetsgruppens rekommendation nr 8 foljande tilligg goras:
Beslut av rddet som fattas pa gemensamt forslag fran utrikesministern (for GUSP) och
kommissionen (for 6vriga aspekter av de externa dtgdrderna).
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Arbetsgrupp VII understrok att "man for att undvika bristande handlingskraft inom GUSP
och stodja en aktiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i storsta mojliga utstrdckning bor
tillimpa befintliga bestimmelser om anvdndning av omrostning med kvalificerad majoritet
och bestadmmelser som medger en viss form av flexibilitet, t.ex. konstruktiv rostnedldggning”.
Bestimmelsen om konstruktiv rostnedldiggning kommer att anges i andra delen av
konstitutionen. (Se dven punkt 9 nedan.)

8. Arbetsgruppen har rekommenderat att man i konstitutionen skall ta med en bestimmelse
enligt vilken Europeiska radet genom enhdlligt beslut kan utvidga tillimpningen av
omrostning med kvalificerad majoritet i radet till andra omrdden inom GUSP dn dem som
anges i det konstitutionella fordraget.

Anm.: Det bor erinras om att de GUSP-specifika bestdmmelserna inte skall paverka
bestimmelserna om annan politik och andra omraden som ror yttre dtgdrder.
I avdelning B i andra delen i konstitutionen faststdlls beslutsforfarande,
instrument, initiativrdtt och rollférdelning mellan de olika aktérerna for varje
sddant slag av politik eller pd varje sadant omrdde som ror yttre dtgdrder.

Anm.: Domstolen dr inte behorig ndr det giller GUSP. De omraden ddr domstolen dr
behorig kommer att anges i en annan artikel i konstitutionen. Det behover ddrfor
inte anges i en GUSP-artikel att domstolen saknar rdittslig kontroll. I férdraget
foreskrivs ddremot en politisk kontroll av genomforandet av GUSP, som skall
utforas av rdadet. De relevanta bestimmelserna kommer att dterges i andra delen
av konstitutionen.

Artikel 30

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

1.  Den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, som utgor en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, skall garantera unionen en operativ kapacitet
baserad pa militdra och civila resurser. Unionen kan sitta in dessa resurser vid uppdrag
utanfOr unionen for att bevara freden och stdrka den internationella sékerheten 1 enlighet med

principerna 1 Forenta nationernas stadga.

CONYV 685/03 car/MAS/ab 15
SV



Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa utformningen
av unionens gemensamma forsvarspolitik. Denna kommer att leda till ett gemensamt forsvar,
s snart som Europeiska radet enhélligt har beslutat det. Europeiska radet skall 1 sé fall
rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med deras konstitutionella

bestdmmelser.

Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sérskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik, och den skall respektera de forpliktelser, som
foljer av Nordatlantiska fordraget for vissa medlemsstater som anser att deras gemensamma
forsvar forverkligas inom ramen for Atlantpaktsorganisationen (Nato) och den skall vara
forenlig med den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik som har uppréttats inom den

ramen.

Medlemsstaterna skall stédlla militdra och civila resurser till den gemensamma f6rsvars- och

sikerhetspolitikens forfogande for att bidra till de mal som radet faststéller.

Medlemsstaterna skall forbinda sig att gradvis forbattra sina militdra resurser. En europeisk
byré for forsvarsmateriel och strategisk forskning skall inrdttas for att identifiera de operativa
behoven, frimja atgirder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och i forekommande
fall genomfora varje lamplig atgird for att stirka forsvarssektorns industriella och tekniska

bas samt fOr att bistd radet vid utvarderingen av forbéttringen av de militdra resurserna.

De medlemsstater som sinsemellan uppréttar multinationella styrkor far dven stélla dessa

styrkor till forfogande for den gemensamma forsvars- och sidkerhetspolitiken.
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4.  Beslut om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, d&ven beslut
som ror inledandet av ett sddant uppdrag som avses i denna artikel, skall antas av radet genom
enhélligt beslut pa forslag av unionens utrikesminister eller en medlemsstat. Utrikesministern
far, vid behov gemensamt med kommissionen, foresla att savil nationella resurser som

unionens instrument anvands.

5. Radet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag, inom unionens ram.
Detta uppdrag skall genomforas 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 18 i andra delen,

avdelning B 1 konstitutionen.

6. De medlemsstater som uppfyller hoga krav pa militdra resurser, och som sinsemellan har gjort
mer bindande ataganden pa detta omrade med tanke pa ytterligt krdvande uppdrag, skall
uppriétta ett strukturerat samarbete inom ramen for unionen. Detta samarbete skall ske enligt

bestimmelserna 1 artikel 20 1 andra delen, avdelning B, 1 konstitutionen.

7. Saldnge som Europeiska radet inte har fattat beslut enligt punkt 2 i denna artikel skall ett
ndrmare samarbete upprittas inom unionen nir det géller dmsesidigt forsvar. Detta samarbete
innebdr att om en av de stater som deltar i detta samarbete utsitts for vipnat angrepp pa sitt
territorium, skall de dvriga deltagande staterna i enlighet med bestimmelserna i artikel 51
i Forenta nationernas stadga ge stod och bistdnd med alla till buds stdende militdra och andra
medel. Formerna for deltagande och for hur samarbetet skall fungera samt
beslutsforfarandena for detta samarbete dterfinns i artikel 21 i andra delen, avdelning B

1 konstitutionen.

8. Europaparlamentet skall horas om huvudaspekterna av och de grundldggande
valmgjligheterna inom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken och héallas

underrittat om utvecklingen av denna.
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Kommentar

1 det prelimindira utkastet till konstitutionellt fordrag planeras en separat artikel,
"den gemensamma forsvarspolitiken", inom avdelning V, "utovandet av Europeiska unionens
befogenheter”.

Syftet med denna artikel dr att presentera instrumenten och forfarandena for genomforandet av den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Ett av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitikens visentliga kdnnetecken dr att den dr unik. Det ger unionen en operativ kapacitet,
men unionens militdra resurser for att genomfora denna politik utgérs av nationella resurser.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken erkdnns utgéra en integrerande del av GUSP.
Den gemensamma forsvarspolitiken hdller pd att utformas gradvis. Det dr ddrfor som man har valt
att kalla denna artikel den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (ett begrepp som inte
finns i fordraget for ndrvarande men anvdnds allmdnt efter Europeiska rdadet i Koln i juni 1999).

1. I punkt 1 betonas den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitikens sdrdrag, dvs. den
operativa kapacitet som utvecklats efter Europeiska radet i Kéln i juni 1999. De uppdrag som
ndamns i denna punkt definieras ndrmare i artikel 17 i andra delen i konstitutionen. De
omfattar savdil Petersbergsuppdragen, som redan finns med i fordraget, som de uppdrag som
rekommenderats av arbetsgrupp VIII och som konventet har enats om att ldgga till.

Inslaget om att bevara freden och stirka den internationella sdkerheten i enlighet med
principerna i Forenta nationernas stadga kommer fran artikel 11 tredje strecksatsen
i EU-fordraget, och syftet dr att ge en sammanfattande definition av dessa uppdrag.

2. Punkt 2 dr en omskrivning av artikel 17.1 forsta stycket i EU-fordraget, ddr mojligheten till
ett gemensamt forsvar namns.

Punktens andra mening har dock fatt forstirkt betydelse. Hdiir betraktas det gemensamma
forsvaret som en logisk foljd av den gemensamma forsvarspolitiken, och det utgér alltsa ett
mal for denna politik som kommer att uppnds av Europeiska radet ndr det enhdlligt har
beslutat detta.

Forsta stycket tredje meningen dterger ordagrant vad som star i artikel 17.1 forsta stycket
i EU-fordraget.

Anm. Artikel 17.1 forsta stycket i EU-fordraget

"Europeiska radet skall i sa fall rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant
beslut i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.”
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Andra stycket i punkten dr taget direkt fran artikel 17.1 andra stycket i EU-fordraget, ddr det
preciseras att politiken enligt denna artikel varken skall paverka medlemsstaternas nationella
politik pa detta omrade eller vissa medlemsstaters ataganden enligt Washingtonfordraget.

Anm.: Artikel 17.1 andra stycket i EU-fordraget har foljande lydelse:

"Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sdrskilda karaktdren hos
vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik och den skall respektera de
forpliktelser som vissa medlemsstater, som anser att deras gemensamma forsvar
forverkligas genom Atlantpaktsorganisationen (Nato), har enligt Nordatlantiska
fordraget och vara forenlig med den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik som
har uppriittats inom den ramen."

I punkt 3 forklaras den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitikens andra sdrdrag —
genomforande med hjdilp av nationella medel. De tvd typerna av resurser (civila och militdra)
har utvecklats parallellt av de europeiska rdden sedan 1999 och av de pa varandra foljande
konferenserna om forbdttring av de militdra och de civila resurserna.

I andra stycket anges pd rekommendation frdn arbetsgruppen for forsvarsfragor att
medlemsstaterna skall forbinda sig att forbdttra sina militdra resurser. Det ankommer pa
rddet, att med hjdlp av byran for forsvarsmateriel och strategisk forskning utvirdera detta
dtagande. Byran inrdttas genom denna punkt enligt rekommendationerna frdan arbetsgruppen
for forsvarsfragor. En rdttslig grund for samarbete mellan medlemsstaterna pa
krigsmaterielomrddet finns redan i det nuvarande fordraget (artikel 17.1 tredje stycket:
"Den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik skall, pd det sdtt som
medlemsstaterna anser ldmpligt, stodjas av samarbete mellan dem pd
krigsmaterielomrddet.") Genom denna artikel inrdttas byran formellt samtidigt som dess
huvuduppgifter beskrivs. Bestimmelserna i artikel 19 i andra delen, avdelning B
i konstitutionen skall gdlla for byrdn.

Det bor erinras om att det utvirderingsforfarande som tas upp i slutet av andra stycket redan
sdkerstdlls genom mekanismen for kapacitetsutveckling, som godkdnts av medlemsstaterna.
Denna artikel handlar om att bekrdfta det i konstitutionen.

Tredje stycket innehdller bestimmelser som gor det mojligt att inom unionens ram integrera
de multinationella styrkor som vissa medlemsstater redan upprdttat. Det ror sig om
multinationella militdra enheter som har hogkvarter eller militdra staber. Detta gdller
Eurocorps (markstridskrafter: Tyskland, Belgien, Spanien, Frankrike, Luxemburg), Eurofor
(markstridskrafter: Spanien, Frankrike, Italien, Portugal), Euromafor (sjostridskrafter:
Spanien, Frankrike, Italien, Portugal), European Air group (Tyskland, Belgien, Spanien,
Frankrike, Italien, Forenade kungariket), den multinationella divisionen (centrum) (Tyskland,
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Belgien, Nederldinderna, Forenade kungariket), militdrstaben for den forsta
tysk-nederlindska karen (Tyskland, Nederldnderna, Forenade kungariket). Det finns ocksa
andra multinationella styrkor, som har upprdttats mellan medlemsstaterna, som dock inte har
gemensamma hogkvarter (till exempel den brittisk-nederldindska amfibiestyrkan och den
spansk-italienska amfibiestyrkan).

4. I punkt 4 presenteras beslutsforfarandet ndr det gdller genomforandet av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Hdir anges dven enligt rekommendationerna frdan
arbetsgrupperna VII och VIII utrikesministerns initiativrdtt. Kommissionen har ingen
initiativrdtt i forsvarsfragor. Ndr det gdller anvindningen av militira resurser eller unionens
instrument far utrikesministern i kraft av sina aligganden inom GUSP foresld att
medlemsstaternas militdra, civila och diplomatiska resurser anvdnds (naturligtvis efter
samrdd med medlemsstaterna) eller, tillsammans med kommissionen, att andra instrument
som unionen forfogar over anvdnds (t.ex. tekniskt bistand, utvecklingsbistand, etc).

5. Denna punkt gor det méjligt att upprdtta ett ndrmare samarbete for att genomfora ett bestiamt
uppdrag ndr inte alla medlemsstater vill dta sig att genomfora en operation. Beslutet om att
inleda en operation, om dess syfte och rdckvidd och de allmdnna bestimmelserna for att
genomfora den skall tas av rddet som fattar enhdlligt beslut (enligt bestimmelserna i punkt 4
i samma artikel), operationen blir saledes en EU-operation. Man kan dock tdnka sig att vissa
stater, dven om de samtycker till att en sadan operation inleds, inte vill eller inte har
tillrdckliga eller ldmpliga resurser for att utfora en sadan operation. I sd fall har de andra
medlemsstaterna maojlighet att genomfora operationen enligt bestimmelserna i denna punkt.
De nérmare foreskrifterna om en operations genomforande av en grupp av medlemsstater
enligt denna punkt beskrivs i artikel 18 i andra delen, avdelning B i konstitutionen.

6.  Arbetsgruppen for forsvarsfragor har konstaterat att viljan att gora ataganden betrdffande
militdra resurser, med tanke pd vissa ytterligt krdvande uppdrag som redan skrivits in
i fordraget, t.ex. fredsskapande atgdrder, varierar mycket bland medlemsstaterna. I punkt 6
foreskrivs av den anledningen och enligt arbetsgruppens rapport att en form av strukturerat
samarbete skall upprittas i konstitutionen mellan de medlemsstater som forfogar éver starka
militdra resurser och som sinsemellan har gjort mer krdvande dataganden ndr det gdller
militdra resurser. Ett villkor for att delta i det strukturerade samarbetet skulle vara att man
uppfyller kriterier betrdffande militdra resurser. De ndrmare forskrifterna for detta
samarbete beskrivs i artikel 20 i andra delen av konstitutionen.

Denna form av flexibilitet skulle géra det mojligt att institutionalisera och i unionens ram
inforliva de operationer som medlemsstaterna nu engagerar sig i genom "coalition of the
willing". Mervdrdet ligger da i att de genom en sadan bestdmmelse kan géra detta inom
unionens ram och saledes med politiskt stod fran alla medlemsstater.
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7. Enligt rapporten fran arbetsgrupp VIII och ett stort antal inldgg vid konventets plenarmdéte
uppridttas genom denna punkt ett ndrmare samarbete som gor det mojligt for de stater som sd

onskar att inom ramen for unionen dteruppta dtagandet om omsesidigt bistand i artikel V
i Brysselpakten.

Ndr Europeiska radet har beslutat enligt punkt 2 och alltsa infort ett gemensamt forsvar
kommer denna punkt att upphora att gdlla.

8. Genom denna punkt garanteras horande av och information till Europaparlamentet inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Andra inslag, t.ex. den roll som Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik skall ha eller de
sdrskilda representanternas roll har inte tagits upp enligt logiken att den gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitiken ingar i GUSP, och de relevanta bestimmelserna i artikel 29 i forsta delen
gdller alltsd dven den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.
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Artikel X
Solidaritetsklausul

Enligt solidaritetsprincipen skall unionen mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande,

daven militira resurser, for att

- forhindra terroristhot,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell terroristattack,

- bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begéran av dess politiska myndigheter vid en

terroristattack.

De nédrmare foreskrifterna for genomforandet av denna bestimmelse finns 1 artikel X 1 andra delen

avdelning B 1 konstitutionen.

Kommentar

Arbetsgruppen for forsvarsfragor har rekommenderat att en solidaritetsklausul infors. Med tanke
pa klausulens grundldiggande och konstitutionella karaktdr har den placerats i forsta delen av
konstitutionen. Man bor dock notera att den har en overgripande rdckvidd eftersom den foreskriver
att olika medel (bdde nationella militira resurser och unionens instrument) skall utnyttjas.
Foljaktligen behandlas den i en separat artikel i avdelning Vi forsta delen av konstitutionen.

Denna klausul skulle bérja gdlla vid ett hot eller en terroristattack. Arbetsgrupp VIII preciserade
i sina rekommendationer att det skulle réra sig om terrorism fran icke-statliga enheter. Med tanke
dels pd att en attack frdn en tredje stat dven om den utfors med "terrorist"-teknik skulle vara ett
"angrepp”, dels pa att solidaritetsprincipen skall trida i kraft omedelbart om en farlig situation
uppstar har presidiet ansett det vara lampligt att foresld den lydelse som finns i artikeln.

Arbetsgruppen for forsvarsfragor har foreslagit att denna klausul dven skall omfatta humanitdra
katastrofer eller naturkatastrofer. Ddrfor skall "skydd mot katastrofer" enligt artikel 15.2
i konstitutionen finnas med bland omradena for stédjande dtgdrder.
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Anm. Artikel 15.2 i konstitutionen

"2.  Omrddena for stodjande dtgdrder dr
— sysselsdttning,
— industri,
— utbildning, yrkesutbildning och ungdom,
— kultur,
— idrott,
— skydd mot katastrofer.”

Det saknas for ndrvarande rdttslig grund for skydd mot katastrofer, och ddrfor bor en sadan
inforas i andra delen av konstitutionen. Denna rdttsliga grund kan dven ange att militira resurser
far anvdndas for att stédja rdaddningstjdnsten.
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ANDRA DELEN — AVDELNING B

UNIONENS YTTRE ATGARDER

Artikel 1

Principer och mal

1. Unionens atgérder pa den internationella arenan skall vila pd [véigledas av] principer som har
legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den strivar efter
att fora fram 1 den vidare vérlden; ndmligen demokrati, rittsstatsprincipen, de ménskliga
réattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
manniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for folkritten i enlighet med
principerna 1 Forenta nationernas stadga. Unionen skall stréva efter att utveckla forbindelser
och bygga partnerskap med ldnder samt regionala eller globala organisationer som delar dessa
virderingar. Den skall frimja multilaterala 16sningar pad gemensamma problem, sérskilt inom

ramen for Forenta nationerna.

2. Europeiska unionen skall faststdlla och folja en gemensam politik och gemensamma
unionsatgirder samt arbeta for mesta mgjliga samarbete inom alla omraden for internationella

forbindelser for att

a)  skydda unionens gemensamma varden, grundldggande intressen, oberoende och

integritet,

b)  konsolidera och stodja demokrati, réttsstatsprincipen, de méinskliga réttigheterna samt

folkratten,

c) bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell sékerhet, 1 enlighet med

principerna i Forenta nationernas stadga,

d) frdmja en hallbar ekonomisk och social utveckling i utvecklingsldnderna med det

primira syftet att utrota fattigdomen, i synnerhet i laginkomstlander,
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e) frdmja integreringen av alla ldnder 1 varldsekonomin, inbegripet genom gradvis

avskaffande av restriktioner for internationell handel,

f)  utforma internationella atgirder for att bevara miljon och jordens naturresurser samt

sdkerstdlla hallbar utveckling,

g)  bistd befolkningar, lander och regioner som stélls infor katastrofer, oavsett om de

orsakas av minniskor eller naturen, och

h)  frdmja ett internationellt system som bygger pé starkare multilateralt samarbete och ett

gott globalt styre.

Unionen skall sékerstélla samstimmigheten mellan de olika omraddena som omfattas av dess
yttre atgérder. Unionen skall dven beakta de ovan nimnda principerna och malen nér den

utarbetar och genomfor de yttre aspekterna av dess dvriga politik.

Kommentar

1.

Utkastet till artikel om principerna och mdlen for unionens yttre dtgdrder har utarbetats av
arbetsgrupp VII och ingar bland rekommendationerna i arbetsgruppens rapport

(CONV 459/02, punkt 2 i rekommendationerna och punkterna 11—12 i den detaljerade
rapporten). Arbetsgruppens text har inforlivats i sin helhet med mycket fa redaktionella
dandringar (kursiverade, med den tidigare texten inom hakparentes). Den forsta dndringen
beror pd att det i det ursprungliga utkastet till artikel, som var skrivet pd engelska, angavs att
unionens dtgdrder pd den internationella arenan "will be guided by", vilket dr starkare dn
den franska oversdttningen "s'inspire des". Arbetsgrupp VII valde att faststdilla principerna
och malen for alla yttre dtgdrder i en enda artikel, och upprdikningen i de befintliga
artiklarna av specifika mdl for varje politikomrdde som berérs har foljaktligen utgdtt.

Under overliggningarna i arbetsgrupp VII betonades att man mdste se till att det rdder
samstimmighet savdl mellan de olika omradena av unionens yttre dtgdrder som mellan de
yttre dtgdarderna och den inre politiken ndr denna har yttre konsekvenser (CONV 459/02
punkt 2 i rekommendationerna och punkt 12 i den detaljerade rapporten). Ett forslag om att
ldgga till en tredje punkt som dterspeglar denna tankegdang i utkastet till artikel om
principerna och madlen for de yttre dtgdrderna fick inget stod bland majoriteten av
arbetsgruppens medlemmar, men det forefaller viktigt att ldgga till en punkt i artikeln om
man vill undvika att fora in en text med denna betydelse i en artikel i vart och ett av de olika
omradena av de yttre datgdrderna. Det bor noteras att den nuvarande artikel 178 i
EG-fordraget hdanvisar till samstdmmigheten mellan andra politikomrdden och mdlen for
politiken inom omrddet for utvecklingssamarbete och att denna hédnvisning har utgatt i den
reviderade versionen av artikeln till f6ljd av punkt 3 i artikeln om principerna och mdlen.
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Artikel 2

1.  Europeiska radet skall pa grundval av de principer och mél som anges i artikel 1 i denna

avdelning faststdlla unionens strategiska intressen och mal.

Europeiska radets beslut om unionens strategiska intressen och mal kan réra omradena for
utrikespolitiken och andra omraden som omfattas av unionens yttre atgérder. De kan rora
unionens forbindelser med ett land eller en region eller ha ett tematiskt uppliagg. I besluten
skall anges dessas varaktighet samt de medel som unionen och medlemsstaterna skall stilla

till forfogande.

Europeiska radet skall fatta beslut med enhéllighet pé forslag av radet. Radet skall faststélla
sitt forslag med kvalificerad majoritet pa grundval av rekommendationer fran utrikesministern
i frdga om den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, frdn kommissionen ifraga om de
ovriga omradena for yttre atgarder, eller fran dem bada gemensamt. Europeiska radets beslut

skall genomforas av radet enligt de forfaranden som foreskrivs i konstitutionen.

2. Utrikesministern far i friga om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, liksom
kommissionen ifrdga om de dvriga omradena for yttre atgirder, ldgga fram gemensamma
forslag for radet. Radet skall anta beslut om dessa gemensamma forslag med kvalificerad

majoritet.

Kommentar

1. Idenna text daterges delvis artikel 13.2 i EU-fordraget om de gemensamma strategierna, med
dandring av bendmning (beslut om strategiska mal och intressen). I texten infors ocksa
rekommendation 3 fran arbetsgrupp VII om Europeiska radets roll ndr det gdller att faststdlla
de strategiska intressena och malen: "Ndr de overgripande principerna och malen har
faststdllts i fordraget bor EU definiera strategiska mal och intressen samt strategier for att
driva dessa aktivt. Arbetsgruppen rekommenderar att Europeiska radet definierar
EU:s strategiska mal och intressen ndr det gdller ett sdrskilt land/omrdde, en sdrskild
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situation eller en sdrskild fraga och upprdttar parametrar som vigledning for EU:s och
medlemsstaternas dtgdrder. Radet (yttre dtgdrder) skulle vara ansvarigt for genomférandet
av dessa strategiska mal och intressen. Europeiska rdadet skulle sedan regelbundet underséka
i vilken grad dessa mal och intressen har forverkligats."

Andra stycket dr en ny text och syftar till att uttryckligen ange att Europeiska rdadets beslut
kan rora savil GUSP som andra omrdden av de yttre dtgdrderna. Detta dr faktiskt redan
fallet ndr det gdller de gemensamma strategierna utan att detta uttrycks klart i avdelning V
i EU-fordraget. Arbetsgrupp VII har forordat instrument som har ett 6vergripande uppldgg
och som omfattar flera omrdden av de yttre atgdrderna.

Tredje stycket dr en anpassning av artikel 13.3 andra stycket i EU-fordraget (texten enligt

EU-fordraget: "Radet skall rekommendera Europeiska rddet gemensamma strategier och

genomfora dessa, sdrskilt genom att besluta om gemensamma dtgdrder och anta

gemensamma standpunkter"). Anpassningar har inforts for att ldgga till att

a)  radet skall fatta beslut pd forslag av ministern, kommissionen eller dem bdada
gemensamt, och

b)  genomforandet av ett beslut av Europeiska radet som ror savdl GUSP som andra
omraden av de yttre dtgdrderna skall verkstdllas enligt de forfarande som foreskrivs pa
varje omrdde.

Arbetsgrupp VII har rekommenderat att ministern (GUSP-frdagor) och kommissionen (6vriga
aspekter av de yttre datgdrderna) enligt konstitutionen gemensamt skall kunna ldgga fram
forslag for rddet om olika aspekter av de yttre atgdrderna. Arbetsgruppen har dven
rekommenderat att radet i dessa fall skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.
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KAPITELI: DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

A.  Den gemensamma utrikespolitiken

Artikel 3

Unionen skall, inom ramen for principerna och mélen for sina yttre atgérder enligt artikel 1
1 denna avdelning, faststdlla och genomfora en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik som

omfattar alla omrdden inom utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Medlemsstaterna skall aktivt och forbehéllslost stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik

1 en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet.

Medlemsstaterna skall arbeta tillsammans for att forstarka och utveckla sin 6msesidiga
politiska solidaritet. De skall avsta fran varje handling som strider mot unionens intressen
eller kan minska dess effektivitet som en sammanhallande kraft i de internationella

relationerna.

Rédet och utrikesministern skall sdkerstilla att dessa principer oljs.

Unionen skall genomfora den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

- genom att bestimma principerna och de allminna riktlinjerna,
- genom att anta beslut om

. unionens atgérder,

. unionens stdndpunkter,

— genom att stiarka det systematiska samarbetet mellan medlemsstaterna om deras politik.
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Kommentar

1. Punkt I dr en anpassad och forkortad version av artikel 11 i EU-fordraget for att ta hansyn
till att principerna och mdlen for de yttre atgdrderna har samlats i borjan av avdelningen om
de yttre atgdrderna.

Meningen "Unionen skall faststdilla och genomfora en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
som omfattar alla omrdden inom utrikes- och sdkerhetspolitiken" dterfinns for ndrvarande

i fordraget. Genom denna faststdlls principen att det i fordraget inte sdtts ndgra grdinser for
GUSP-verksamheten och att unionen far fatta beslut om alla drenden som omfattas av
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

2. Punkt 2 — artikel 11.2 i EU-fordraget i ofordndrad lydelse:

"Medlemsstaterna skall aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och sdikerhetspolitik
i en anda av lojalitet och omsesidig solidaritet.

Medlemsstaterna skall arbeta tillsammans for att forstirka och utveckla sin omsesidiga
politiska solidaritet. De skall avsta fran varje handling som strider mot unionens intressen
eller kan minska dess effektivitet som en sammanhdllande kraft i de internationella
relationerna.”

Det enda tilligget dr ordet "utrikesministern” i meningen "Radet skall sdkerstdlla att dessa
principer foljs."

3. Punkt 3 dr en anpassad version av artikel 12 i EU-fordraget for att ta hdnsyn till dndringen
av bendmning pa GUSP-instrumenten i enlighet med rekommendationerna om att férenkla
instrumenten. De gemensamma dtgdrderna och de gemensamma standpunkterna blir beslut
om unionens dtgdrder och standpunkter. Det bor papekas att instrumentet for gemensamma
strategier, som blir beslut om unionens strategiska intressen och mal, tas upp i artikel 2
i denna avdelning.

Bestimmelsen om faststdllande av principerna och de allmdnna riktlinjerna
(forsta strecksatsen) och bestimmelsen om systematiskt samarbete mellan medlemsstaterna
(tredje strecksatsen) dterfinns i artikel 12 i EU-fordraget.

Artikel 4

Europeiska radet skall bestimma principerna och de allméinna riktlinjerna for den gemensamma

utrikes- och sékerhetspolitiken, inklusive for fragor som har forsvarsméssiga konsekvenser.

Om en internationell utveckling kriaver det skall Europeiska radets ordféorande sammankalla ett
extra mote i Europeiska radet for att faststdlla den strategiska inriktningen av unionens politik infor

denna utveckling.
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Rédet skall vidta de atgédrder som kréavs for att faststédlla och genomfora den gemensamma utrikes-

och sékerhetspolitiken pa grundval av den strategiska inriktning som Europeiska radet har faststillt.

Kommentar

1.

1 forsta stycket aterges artikel 13.1 i EU-fordraget utan dndring: "Europeiska rddet skall
bestamma principerna och de allmdnna riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, inklusive for fragor som har forsvarsmdssiga konsekvenser."”

Det andra stycket dr nytt. Det syftar till att infora (uttryckligen ange) mojligheten att ett extra
mote i Europeiska rddet skall sammankallas om den internationella situationen krdver det.
En liknande bestimmelse men som ror rddet finns redan i artikel 22.2 i EU-fordraget.

1 tredje stycket aterges artikel 13 i EU-fordraget: "Rddet skall fatta de beslut som behovs for
att faststdlla och genomféra den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken pda grundval av
de allmdnna riktlinjer som Europeiska radet har antagit."

Artikel 5

Utrikesministern, som dr ordforande i radet (utrikes fragor), skall genom sina forslag bidra till
utformningen av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och ha ansvaret for

genomfOrandet av Europeiska radets och radets beslut.

I fragor som ror den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall unionen foretrddas av
utrikesministern, som pa unionens végnar skall féra den politiska dialogen och framfora

unionens standpunkt inom internationella organisationer och vid internationella konferenser.

Kommentar

Text fran artikel 26 i EU-fordraget om den hoge GUSP-representantens roll och artikel 18
i EU-fordraget om ordforandeskapets (trojkans) roll, som anpassats for att ta hdnsyn till att
befattningen som utrikesminister inrdttas.
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Artikel 6

1. Naér en internationell situation kréver en operativ atgird av unionen skall radet anta de beslut
som dr nddvandiga. Beslutet skall avse mal, omfattning, de medel som skall stillas till

unionens forfogande, vid behov varaktighet, samt pa vilka villkor de skall genomfGras.

2. Om forhéllandena dndras pa ett sitt som ar av vésentlig betydelse for en fraga som &r foremal
for ett sddant beslut, skall radet se dver principerna och malen for atgiarden och fatta de
nodvéndiga besluten. Sa ldnge radet inte har fattat beslut skall beslutet om unionens

gemensamma atgard besta.

3. Dessa beslut skall vara forpliktande for medlemsstaterna vid deras stéllningstaganden och

handlande.

4.  Information skall ldmnas om varje nationellt stillningstagande eller nationell atgird som
planeras inom ramen for ett saidant beslut; informationen skall lamnas i s& god tid att
foregdende samrad kan ske inom rddet om det behovs. Skyldigheten att 1amna
forhandsinformation skall inte gélla atgarder som endast innebar att beslut av radet fors dver

till nationell niva.

5. Om forandringar i situationen gor det absolut nodvéndigt och i brist pa beslut av radet far
medlemsstaterna — med beaktande av de allménna malen for beslutet om unionens atgérd —
vidta de bradskande dtgérder som behdvs. De berdrda medlemsstaterna skall genast underrétta

radet om sadana atgarder.

6. Om genomforandet av ett sddant beslut medfor allvarliga svarigheter for en medlemsstat, skall
denna ldgga fram saken for radet som skall 6verviga fragan och soka ldmpliga I6sningar.
Sadana 16sningar far inte strida mot mélen for den gemensamma atgirden eller minska dennas

effektivitet.

CONYV 685/03 car/MAS/ab 31
SV



Kommentar

1. Aterger artikel 14.1 i EU-fordraget om de gemensamma dtgdrderna men dr anpassad for att
ta hansyn till dndring av bendmning pda GUSP-instrumenten (beslut).

2. Artikel 14.2 i EU-fordraget ofordndrad, forutom instrumentets bendmning: "Om
forhallandena dndras pa ett sdtt som dr av visentlig betydelse for en fraga som dr foremdl for
en gemensam dtgdrd, skall rddet se 6ver principerna och mdlen for atgdrden och fatta de
nodvindiga besluten. Sd ldinge radet inte har fattat beslut skall den gemensamma atgdrden
bestd."”

3. Artikel 14.3 i EU-fordraget ofordndrad, forutom instrumentets bendmning: "Gemensamma

atgdrder skall vara forpliktande for medlemsstaterna vid deras stdllningstaganden och
handlande."

4. Artikel 14.5 i EU-fordraget ofordndrad, forutom instrumentets bendmning: "Information skall
ldmnas om varje nationellt stillningstagande eller nationell dtgdrd som planeras inom ramen
for en gemensam dtgdrd; informationen skall ldmnas i sd god tid att foregaende samrdd kan
ske inom rddet om det behovs. Skyldigheten att ldmna forhandsinformation skall inte gdlla
atgdrder som endast innebdr att beslut av rddet fors over till nationell niva."

5. Artikel 14.6 i EU-fordraget ofordndrad, forutom instrumentets bendmning: "Om fordndringar
i situationen gor det absolut nédvindigt och i brist pd beslut av rddet far medlemsstaterna —
med beaktande av de allmdnna mdlen for den gemensamma atgdarden — vidta de bradskande
atgdrder som behovs. De berorda medlemsstaterna skall genast underriditta rddet om sadana
atgdrder."

6.  Artikel 14.7 i EU-fordraget oférdndrad, forutom instrumentets bendmning: "Om
genomforandet av en gemensam dtgdrd medfor allvarliga svarigheter for en medlemsstat,
skall denna ldgga fram saken for radet som skall overvdga fragan och séka ldmpliga
l6sningar. Sddana l6sningar far inte strida mot malen for den gemensamma atgdrden eller
minska dennas effektivitet."

Artikel 7

Rédet skall anta beslut som anger unionens stdndpunkt om en sérskild fraga av geografisk eller
tematisk karaktdr. Medlemsstaterna skall se till att deras nationella politik 6verensstimmer med de

unionens standpunkter.

Kommentar

Artikel 15 i EU-fordraget med dndring av bendmning pd instrumentet for den gemensamma
standpunkten (beslut): "Radet skall anta gemensamma standpunkter. Dessa skall ange unionens
instdllning till en sdrskild fraga av geografisk eller tematisk karaktdir. Medlemsstaterna skall se till
att deras nationella politik overensstimmer med de gemensamma standpunkterna.”

CONYV 685/03 car/MAS/ab 32
SV



Artikel 8

1. Varje medlemsstat eller ministern for utrikes fragor far, ensam eller tillsammans med
kommissionen, hanskjuta frigor om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken till

radet och ldgga fram forslag for radet.

2. I séddana fall som kriver ett snabbt beslut skall utrikesministern pé eget initiativ eller pa
begdran av en medlemsstat kalla till ett extra rddssammantrade inom fyrtioétta timmar eller,

1 en nodsituation, inom kortare tid.

Kommentar

1. Denna punkt definierar initiativrdtten inom GUSP-omrddet. Texten foljer strukturen for
artikel 22 i EU-fordraget. Medlemsstaternas initiativrdtt foreskrivs i det nuvarande fordraget.
Den foreskrivs dven for kommissionen men inte for den hoge representanten. Artikel 22
i EU-fordraget: "Varje medlemsstat eller kommissionen far hdnskjuta fragor om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken till rddet och ldgga fram forslag for radet."
I den nya texten foreslas att initiativrdtten tilldelas medlemsstaterna och utrikesministern,
som kan utova denna rdtt ensam eller tillsammans med kommissionen.

2. Har dterges artikel 22.2 i EU-fordraget, som syftar till att goéra forfarandena mer flexibla i en
nodsituation. "Ordforandeskapet" har ersatts med "utrikesministern” for att ta hdnsyn till att
ministern skall vara ordforande for rddet (yttre datgdrder), ett forslag som har erhallit ett brett
stod inom konventet.

Artikel 9

1.  Beslut enligt detta kapitel fattas enhilligt av radet. Att personligen nirvarande eller foretradda

medlemmar avstar fran att rosta hindrar inte att sddana beslut fattas.
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En radsmedlem som avstar fran att rosta far motivera sitt avstaende genom att avge en formell
forklaring enligt detta stycke. Om sé sker skall raidsmedlemmen inte vara skyldig att tillimpa
beslutet men skall godta att beslutet dr forpliktande for unionen. Den berérda medlemsstaten
skall i en anda av dmsesidig solidaritet avhalla sig fran varje handling som skulle kunna strida
mot eller hindra en unionshandling pa grundval av det beslutet, och de andra medlemsstaterna
skall respektera dess staindpunkt. Om de raddsmedlemmar som pé detta sitt motiverar sitt
avstdende foretrader mer @n en tredjedel av rosterna, vigda 1 enlighet med artikel X 1

Konstitutionen, skall beslutet inte fattas.

2. Radet skall med avvikelse fran bestimmelserna i punkt 1 med kvalificerad majoritet

— besluta om unionens atgarder och standpunkter pa grundval av ett beslut av
Europeiska rddet om unionens — enligt definitionen i artikel 2.1 i denna avdelning —

strategiska intressen och mal,

— fatta beslut pa grundval av ett gemensamt forslag av ministern for utrikes fragor och

kommissionen, enligt definitionen 1 artikel 2.2,

— besluta om genomforande av ett beslut om en atgird eller en stindpunkt fran unionens

sida,

- utse en sérskild representant 1 enlighet med artikel 11 1 detta kapitel.

Om en rddsmedlem forklarar att denne av viktiga och uttalade skél som ror nationell politik
avser att motsitta sig antagandet av ett beslut som skall fattas med kvalificerad majoritet, skall
omrostning inte ske. Radet far med kvalificerad majoritet begéra att fragan skall hdnskjutas

till Europeiska radet for enhélligt beslut.
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Denna punkt skall inte tillimpas pa beslut som har militdra eller forsvarsmissiga

konsekvenser.

3. Europeiska radet far med enhillighet besluta att radet skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet 1 andra fall &n dem som avses 1 punkt 2 1 denna artikel.
Kommentar

Denna artikel ror forfarandet for beslutsfattande pa GUSP-omraddet. Den allmdnna regeln dr
fortfarande att besluten skall vara enhdlliga. Arbetsgrupp VII har rekommenderat att "[man] bor
tillimpa befintliga bestdmmelser om anvdndning av omrostning med kvalificerad majoritet och
bestammelser som medger en viss form av flexibilitet, t.ex. konstruktiv réstnedldggning”. Den har
dven foreslagit att man skulle infora en "bemyndigandeklausul”, genom vilken Europeiska radet ges
mojlighet att utstrdcka anvdindningen av omréstning med kvalificerad majoritet till att dven omfatta
andra omrdden dn de som for ndrvarande faststdlls i fordraget.

1.

Artikel 23.1 i EU-fordraget om konstruktiv rostnedldggning kvarstar ofordndrad: "Beslut
enligt denna avdelning fattas enhdlligt av rdadet. Att personligen ndrvarande eller foretrddda
medlemmar avstdr fran att rosta hindrar inte att sadana beslut fattas.

En radsmedlem som avstar fran att rosta far motivera sitt avstaende genom att avge en
formell forklaring enligt detta stycke. Om sa sker skall radsmedlemmen inte vara skyldig att
tillimpa beslutet men skall godta att beslutet dr forpliktande for unionen. Den berorda
medlemsstaten skall i en anda av omsesidig solidaritet avhalla sig fran varje handling som
skulle kunna strida mot eller hindra en unionshandling pa grundval av det beslutet, och de
andra medlemsstaterna skall respektera dess standpunkt. Om de radsmedlemmar som pd
detta sdtt motiverar sitt avstaende foretrdder mer dn en tredjedel av rosterna, vigda i enlighet
med artikel 205.2 i Fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen, skall beslutet
inte fattas".

De enda dndringarna i artikel 23.2 i EU-fordraget om avvikelser frdn den generella regeln

om enhdllighet ror

a)  beteckningen pa instrumenten och

b)  inforandet av beslut pa grundval av ett gemensamt forslag av ministern och
kommissionen.

Det avsnitt som rér rostviktningen har inte behdllits (de tilldmpliga bestimmelserna kommer

att finnas pd en annan plats i konstitutionen).
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Artikel 23.2 i EU-fordraget: "Rddet skall med avvikelse fran bestimmelserna i punkt 1 med
kvalificerad majoritet

— besluta om gemensamma dtgdrder, anta gemensamma standpunkter eller fatta andra
beslut pd grundval av en gemensam strategi,

— besluta om genomforande av en gemensam atgdrd eller en gemensam standpunkt,

—  utse en sdrskild representant i enlighet med artikel 18.5.

Om en rddsmedlem forklarar att denne av viktiga och uttalade skdl som rér nationell politik
avser att motsdtta sig antagandet av ett beslut som skall fattas med kvalificerad majoritet,
skall omrdostning inte ske. Rddet far med kvalificerad majoritet begdra att fragan skall
hdnskjutas till Europeiska rddet for enhdlligt beslut.

Rdadsmedlemmarnas roster skall vigas i enlighet med artikel 205.2 i Fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenskapen. Rddets beslut skall fattas med minst 62 réster fran
minst 10 medlemmar.

Denna punkt skall inte tillimpas pa beslut som har militdra eller forsvarsmdssiga
konsekvenser."

Denna punkt dr ny och dterger rekommendationen fran arbetsgrupp VII: "Arbetsgruppen
rekommenderar dessutom att en ny bestimmelse infors i fordraget enligt vilken
Europeiska radet genom enhetligt beslut kan utvidga anvindningen av omrostning med
kvalificerad majoritet inom GUSP."

Texten till artikel 23.3 i EU-fordraget, som ror procedurfrdgor, dterges inte i den nya
artikeln.

Artikel 10

Nér unionen har enats om en gemensam instéllning enligt artikel 29.5, skall unionens

utrikesminister och medlemsstaternas utrikesministrar ndra samordna sin verksamhet.

Medlemsstaternas diplomatiska beskickningar och unionens delegationer skall samarbeta
1 tredje land och 1 de internationella organisationerna och bidra till utformning och

genomforande av en gemensam strategi.
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Kommentar

1. Syftet med punkt 1 dr att de olika aktorernas verksamheter skall goras effektivare, bdttre
komplettera varandra och ha en omsesidigt stdrkande effekt inom ramen for en handlingslinje
som unionen har godkdnt.

2. Punkt 2 dr ny och syftar till att framhdva att det systematiska samarbetet inte skall begrinsas
till rddets overldggningar i Bryssel utan att det dven skall dga rum mellan medlemsstaternas
diplomatiska beskickningar och unionens delegationer.

Artikel 11

Radet far nir det anser det nodvandigt pé forslag fran utrikesministern utse en sérskild
representant som skall ha mandat for sarskilda politiska fragor. Den sédrskilde representanten

skall utdva sitt mandat under ledning av utrikesministern.

Kommentar

I denna artikel dterges och dindras texten i artikel 18.5 i EU-fordraget. Andringarna ror
utrikesministerns roll, ndmligen

a) att rdadet far utse en sdrskild representant pa forslag fran utrikesministern och

b) att den sdrskilde representanten skall utova sitt mandat under ministerns ledning. Med dessa
bestammelser vill man dstadkomma en mer konsekvent och effektiv anvindning av sdrskilda
representanter.

Artikel 12

Unionen kan ingé avtal med en eller flera stater eller internationella organisationer med

tillimpning av detta kapitel 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 33 1 denna avdelning.

Kommentar

Denna artikel ger en rdttslig grund for forhandlingar om och ingdende av internationella avtal pa
GUSP-omrddet. Artikeln hdnvisar till de tillimpliga artiklar som ror vilket forfarande som skall

foljas.
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Artikel 13

1. Utrikesministern skall hora Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundliggande valmojligheterna nér det giller den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och se till att vederborlig hdnsyn tas till Europaparlamentets synpunkter.
Utrikesministern skall regelbundet hélla Europaparlamentet informerat om utvecklingen av

unionens utrikes- och sékerhetspolitik inbegripet sédkerhets- och forsvarspolitiken.

2. Europaparlamentet fér stilla fragor eller avge rekommendationer till radet och
utrikesministern. En gang om &ret skall Europaparlamentet halla en debatt om de framsteg
som har gjorts for att genomféra den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inbegripet

sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Kommentar

I denna artikel dterges och dindras texten i artikel 21 i EU-fordraget. Andringarna har inforts till

foljd av rekommendationerna frdn arbetsgrupp VII och i syfte att ta hdnsyn till sammanslagningen
av funktionen som hog representant och kommissionsledamot med ansvar for yttre forbindelser.
"Ordférandeskapet” och "kommissionen" har ersatts av "utrikesministern”. Gruppen har medgivit
att de nuvarande bestdmmelserna i artikel 21 i EU-fordraget dr tillfredsstdillande men att de dnda
bor kompletteras for att innefatta utrikesministerns deltagande i de uppgifter som beskrivs i
artikel 21 i EU-fordraget.

Frasen " inbegripet sdkerhets- och forsvarspolitiken" forekommer inte i artikel 21 EU-fordraget.
Den har inforts i de tvd punkterna for att fortydliga det omrade den aktuella artikeln omfattar.
Meningen dr givetvis att informationsmaote och samrad med Europaparlamentet skall ske sd ofta
och sd snabbt som mojligt for att forena effektiviteten i utrikespolitiken med ambitionen att ge
Europaparlamentet en verklig roll att spela.
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Artikel 14

Medlemsstaterna skall samordna sitt upptradande inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser. De skall dar hdvda unionens standpunkter. Unionens

utrikesminister skall svara for denna samordning.

Inom internationella organisationer och vid internationella konferenser dér inte samtliga

medlemsstater deltar skall de deltagande medlemsstaterna hdvda unionens standpunkter.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 och artikel 6.3 i denna avdelning skall de
medlemsstater som dr foretradda inom internationella organisationer och vid internationella
konferenser dir inte samtliga medlemsstater deltar hélla de senare informerade om alla fragor

som dr av gemensamt intresse.

Medlemsstater som ocksa dr medlemmar av Forenta nationernas sékerhetsrad skall samrada
med varandra och halla 6vriga medlemsstater fullt informerade. Medlemsstater som &r
medlemmar av sikerhetsradet skall da de fullgor sina uppgifter hivda unionens standpunkter
och intressen, dock utan att detta skall pdverka deras ansvar enligt bestimmelserna i

Forenta nationernas stadga.

Nér unionen har intagit en standpunkt till en fraga pa Forenta nationernas siakerhetsrads
dagordning, skall de medlemsstater som &r medlemmar av sékerhetsradet begéra att

utrikesministern inbjuds att 1dgga fram unionens standpunkt.

Kommentar

I punkt 1 dterges artikel 19.1 i EU-fordraget ("gemensamma standpunkter” har ersatts med
"unionens standpunkter"):

"Medlemsstaterna skall samordna sitt upptrddande inom internationella organisationer och
vid internationella konferenser. De skall ddr hdvda de gemensamma standpunkterna.

Inom internationella organisationer och vid internationella konferenser ddr inte samtliga
medlemsstater deltar skall de deltagande medlemsstaterna hdvda de gemensamma
standpunkterna”.
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En mening har lagts till i slutet av forsta stycket om ministerns roll nér det gdller
samordningen mellan medlemsstaterna.

2. I punkt 2 forsta stycket dterges och dndras artikel 19.2 i EU-fordraget: "Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 1 och artikel 14.3 skall de medlemsstater som dr foretrddda inom
internationella organisationer och vid internationella konferenser ddr inte samtliga
medlemsstater deltar hdlla de senare informerade om alla fragor som dr av gemensamt
intresse."”

I andra stycket ersditts "se till ... tillvaratas" av "skall hdvda" och "permanenta” fore
"medlemmar" utgar. Dessa dndringar foreslds for att iaktta den princip som faststdlls

i foregdende bestimmelser, ndmligen att ndr unionen har godkdnt en standpunkt om en
sdrskild frdaga skall alla medlemsstater hdvda denna pa den internationella arenan.

1 tredje stycket infors en ny bestdmmelse som syftar till att gora unionen mer synlig
i sdkerhetsradet. Denna bestdmmelse far inte ndgra foljder ndr det gdller medlemsstaternas
status eller stdllning i detta forum.

Artikel 15

Medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra myndigheter och unionens delegationer i tredje
land och vid internationella konferenser samt deras representationer vid internationella
organisationer skall samarbeta for att sikerstélla att av rddet faststéllda beslut om
standpunkter och atgéarder foljs och genomfors. De skall intensifiera samarbetet genom att

utbyta information och gora gemensamma bedémningar.

De skall bidra till att genomfora de bestimmelser som avses 1 artikel 7.2 1 forsta delen av
konstitutionen om europeiska medborgares rétt till skydd inom ett tredje lands territorium.
Medlemsstaterna skall komma 6verens om de inbordes regler som behdvs och inleda de

internationella forhandlingar som krévs for att sékerstélla detta skydd.

Kommentar

1 forsta stycket daterges med nagon fordndring artikel 20 i EU-fordraget: "Medlemsstaternas
diplomatiska och konsuldra myndigheter och kommissionens delegationer i tredje land och vid
internationella konferenser samt deras representationer vid internationella organisationer skall
samarbeta for att sdkerstdlla att av rddet beslutade gemensamma standpunkter och gemensamma
atgdrder foljs och genomfors.
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De skall intensifiera samarbetet genom att utbyta information, géra gemensamma bedomningar och
bidra till att genomfora de bestimmelser som avses i artikel 20 i Fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen."

Andringar har gjorts néir det gdiller a) benimningen pd unionens delegationer och b) beniimningen
pd instrumenten.

I andra stycket hanvisas till artikel 7.2 i konstitutionen (vars text motsvarar artikel 20

i EG-fordraget) och ddr dterges sista meningen i artikel 20 i EG-fordraget som artikel 20

i EU-fordraget hdnvisar till: "Medlemsstaterna skall komma 6verens om de inbérdes regler som
behovs och inleda de internationella forhandlingar som krdvs for att sikerstdlla detta skydd."

Artikel 16

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel XX i konstitutionen [om organisationen av
radet/Standiga representanternas kommitté] skall en kommitté for utrikes- och
sdkerhetspolitik 0vervaka den internationella situationen pa de omrdden som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och bidra till att utforma politiken genom att
avge yttranden till rddet pa begiran av detta eller pa eget initiativ. Kommittén skall ocksa
overvaka genomforandet av den beslutade politiken, dock utan att det paverkar

utrikesministerns befogenheter.

Inom ramen for denna avdelning skall kommittén pa radets ansvar och i nira kontakt med
utrikesministern utdva politisk kontroll och strategisk ledning av krishanteringsinsatser enligt

definitionen 1 artikel 17 1 denna avdelning.

Radet far, for en krishanteringsinsats som beslutats av radet och vars varaktighet radet
beslutar om, bemyndiga kommittén att fatta I1ampliga beslut om den politiska kontrollen och

den strategiska ledningen av insatsen.
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Kommentar

1 forsta stycket daterges och dndras artikel 25 i EU-fordraget: "Utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 207 i Fordraget om uppridttandet av Europeiska gemenskapen skall en kommitté for
utrikes- och sdkerhetspolitik 6vervaka den internationella situationen pa de omrdden som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och bidra till att utforma politiken genom att
avge yttranden till radet pa begdran av detta eller pad eget initiativ. Kommittén skall ocksa overvaka
genomforandet av den beslutade politiken, dock utan att det paverkar ordforandelandets eller
kommissionens befogenheter.”

Andringarna gidller sista meningen ddr "ordforandelandets” och "kommissionens” har ersatts med
"utrikesministerns".

I andra stycket dterges artikel 25 i EU-fordraget med tilldgg av en hdnvisning till utrikesministern
och en hdnvisning till artikel 24 i denna avdelning ddr krishanteringsinsatser definieras: "Inom
ramen for denna avdelning skall kommittén pd rdadets ansvar utéva politisk kontroll och strategisk
ledning av krishanteringsinsatser.”

Tredje stycket motsvarar i stort sett tredje stycket i artikel 25 i EU-fordraget: "Radet far, for en
krishanteringsinsats som beslutats av rddet och vars varaktighet rddet beslutar om, bemyndiga
kommittén att fatta ladmpliga beslut om den politiska kontrollen och den strategiska ledningen av
insatsen utan att det paverkar tillimpningen av artikel 47." Med tanke pa sammanslagningen av
fordragen har hdanvisningen till artikel 47 i EG-fordraget strukits.

B.  Gemensam utrikes- och forsvarspolitik

Artikel 17

1.  De uppdrag som avses i artikel 30.1 1 forsta delen av konstitutionen och 1 vilka unionen kan
sétta in militira och civila medel skall inbegripa gemensamma insatser for nedrustning,
humanitéra insatser och raddningsinsatser, militdra radgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktforebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridsstyrkor for
krishantering, inklusive insatser for ateruppréttande av fred, stodatgarder pa begiran av en

tredje stat 1 kampen mot terrorism samt stabiliseringsoperationer efter konflikter.
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2. Radet skall enhélligt anta beslut om de insatser som avses i denna artikel och faststélla deras
mal, omfattning och de allménna villkoren for deras genomforande. Utrikesministern som
arbetar under radet och under néra och stindig kontakt med Kommittén for utrikes- och

sdkerhetspolitik skall sékerstélla samordningen av de civila och militdra aspekterna av dessa

Insatser.

Kommentar
Denna artikel har som mdl att klargéra rickvidden for artikel 30.1 i andra delen:

. genom att dterge de insatser som redan finns inforda i fordraget, ndmligen
—  humanitdra insatser och rdddningsinsatser,
—  fredsbevarande insatser,

—  insatser med stridsstyrkor for krishantering, inklusive insatser for dterupprdttande av
fred,

. och genom tilldgg av de uppdrag som rekommenderats av arbetsgrupp VIII, ndmligen
—  gemensamma insatser for nedrustning,

—  militdra radgivnings- och bistandsinsatser,

—  konfliktforebyggande insatser,

—  stoddtgdrder pd begdran av en tredje stat i kampen mot terrorism,
—  stabiliseringsoperationer efter konflikter.

I den andra punkten beskrivs ingaende forfarandet for beslutsfattande inom ramen for insatserna
samt de delar som mdste ingd i beslutet. Den andra meningen overensstimmer med
rekommendationerna fran arbetsgrupp VIII om stirkande av utrikesministerns roll vid
krishantering, sdrskilt i fraga om samordningen av de civila och militira aspekterna av insatserna.

Artikel 18

1.  Inom ramen for de beslut som antas enligt artikel 17 i denna avdelning far radet anfortro
genomforandet av ett uppdrag at en grupp medlemsstater som forfogar dver den kapacitet som
ar ndodvéandig och som Onskar delta 1 detta. Dessa skall sinsemellan komma 6verens om

hanteringen av uppdraget.
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2. De stater som deltar i genomforandet av uppdraget skall regelbundet informera radet om laget
nér det géller uppdraget och omedelbart underritta radet om dess genomforande medfor nya
betydande foljder eller kriaver en dndring av malet, omfattningen eller de nirmare villkor som
godkénts av radet i enlighet med artikel 17.2 1 denna avdelning. I dessa fall skall radet anta de

beslut som ar nddvéndiga.

Kommentar

I denna artikel beskrivs de ndrmare villkoren for ett samarbete om genomforandet av ett uppdrag
som beslutats av rddet.

1 en union med 25 stater kommer det att vara svart att forestdlla sig ett uppdrag som skall
genomforas av samtliga medlemsstater. I artikeln foreskrivs ddrfor de ndrmare villkor enligt vilka
genomforandet av ett uppdrag som beslutas av alla medlemsstaterna kan anfortros dat ndagra av
dem, antingen ddrfor att vissa stater inte vill dta sig att genomfora ett sadant uppdrag men inte
onskar hindra ovriga stater fran att gora det eller pa grund av den niva av hog kapacitet som ett
uppdrag kan krdva och som endast vissa stater forfogar éver.

Beslutet om att inleda ett uppdrag, dess mal, dess omfattning och de allmdnna ndrmare villkoren
for dess genomforande skall fattas av radet med enhdllighet. Detta beslut skall inbegripa
forteckningen over de stater som har forklarat sig beredda att genomfora uppdraget i fraga.
Genomforandet skall ddrfor handhas av den grupp av medlemsstater som anges i beslutet. Ndr
operationen har inletts skall endast de medlemsstater som deltar i dess genomforande delta

i diskussionerna om de insatser som gjorts och de dtgdrder som vidtagits infor genomfoérandet av
operationen. Ovriga medlemsstater skall informeras om de dtgéirder som genomfors inom denna
ram. De deltagande staterna skall omedelbart underrditta radet, om genomforandet av uppdraget
medfor nya betydande foljder eller kriver en dndring av malet, omfattningen eller de ndrmare
villkor som ursprungligen godkdnts av rddet. I dessa fall skall radet anta de beslut som dr
nodvindiga.

Artikel 19

1.  Det europeiska organet for forsvarsmateriel och strategisk forskning skall ha som uppdrag att

- bidra till att faststidlla mélen for medlemsstaternas militdra resurser och utvirdera hur

medlemsstaterna fullgor sina resursataganden,

- verka for att de operativa behoven harmoniseras och for att metoder for effektiv och

kompatibel anskaffning antas,
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- lagga fram multilaterala projekt for att de militdra resursmélen skall uppfyllas och sorja
for samordningen av de program som genomfors av medlemsstaterna och férvaltningen

av sarskilda samarbetsprogram,

- stodja forsvarsteknikforskning, samordna och planera gemensam forskningsverksamhet
och undersokningar om tekniska I6sningar som motsvarar de framtida operativa

behoven,

—  Dbidra till att faststélla och i forekommande fall genomfora alla atgarder som kan
forstirka forsvarssektorns industriella och tekniska grund och forbittra effektiviteten

1 forsvarsutgifterna.

2. Organet skall vara 6ppet for alla medlemsstater som onskar delta i det. Radet skall med
kvalificerad majoritet anta ett beslut om stadgan for organet, dess site samt regler for dess
verksamhet. Hérvid skall hdnsyn tas till graden av effektivt deltagande i organets verksamhet.
Inom organet skall sédrskilda grupper bildas av medlemsstater som genomfér gemensamma

projekt.

Kommentar

1 denna artikel faststdlls malen for det europeiska organet for forsvarsmateriel och strategisk
forskning samt reglerna for dess verksamhet mer detaljerat. Artikeln foljer i hog grad
rekommendationerna fran arbetsgruppen for forsvarsfragor. I artikeln beskrivs inte organets
verksamhet i detalj utan detta hdnskjuts (i punkt 2) till ett beslut av radet.

Artikel 20

1.  Medlemsstaterna pa forteckningen i den till konstitutionen fogade forklaring X, vilka
uppfyller hoga kriterier for militira resurser och dnskar géra mer bindande ataganden pé detta
omrade med hénsyn till de mer krdvande uppdragen, skall sinsemellan inritta ett strukturerat
samarbete 1 enlighet med artikel 30.6 1 den forsta delen av konstitutionen. De kriterier och
ataganden i frdga om militdra resurser som dessa medlemsstater har faststillt aterges i nimnda

forklaring.
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2. Om en medlemsstat onskar delta i detta samarbete i ett senare skede genom att ata sig de
skyldigheter som samarbetet kréver, skall den underritta Europeiska radet om sin avsikt.
Rédet skall fatta beslut om medlemsstatens begéran i en begrinsad grupp for strukturerat

samarbete.

3. Endast de medlemsstater som deltar 1 samarbetet skall anta beslut om mélet med samarbetet.
Utrikesministern skall nirvara vid dverliggningarna. Ovriga medlemsstater skall pa limpligt

sétt regelbundet informeras av utrikesministern om utvecklingen av samarbetet.

4.  Radet far anfortro at de stater som deltar i detta samarbete att inom radets ram genomfora ett

uppdrag enligt artikel 17 1 denna avdelning.

Kommentar

I denna artikel beskrivs de ndrmare reglerna for hur det strukturerade samarbetet skall fungera

i enlighet med artikel 30.6 i forsta delen. De medlemsstater som uppfyller kriterier for militdra
resurser och som onskar gora mer bindande dataganden sinsemellan i denna fraga for de mest
krdvande uppdragen far gora detta genom att upprdtta ett strukturerat samarbete i konstitutionen.
Kriterierna liksom de resursataganden som de deltagande ldnderna lovar att uppfylla skall
forhandlas fram och faststdillas av ndmnda stater sinsemellan och dterges i en forklaring som fogas
till konstitutionen. I denna forklaring skall dven de stater som deltar i det strukturerade samarbetet
anges.

Ndr det strukturerade samarbetet har uppridttats, skall endast de deltagande staterna delta

i antagandet av beslut bdde ndr det gdller utvecklingen av detta samarbete och inledandet av och
de ndarmare villkoren for eventuella operationer. De deltagande medlemsstaterna fdr anvinda
unionens strukturer, till exempel KUSP eller Militira kommittén, vilka ocksd skall halla méten ddr
endast foretrddarna for de medlemsstater som deltar i det strukturerade samarbetet far néirvara. De
operationer som beslutas av denna grupp av stater skall dock inte vara unionens operationer. Det
forutsdtts att unionens utrikesminister skall ndrvara vid overldggningarna om detta samarbete och
informera 6vriga medlemsstater om utvecklingen av detta. Pa sa sdtt skall ministern utgora ett
granssnitt mellan de stater som deltar i det strukturerade samarbetet och de stater som inte deltar,
vilket ger mojlighet till en storre synlighet for de dtgdrder som genomfors inom ramen for
samarbetet.

Det skall dock vara mdjligt for radet att anfortro dt de stater som deltar i det strukturerade
samarbetet att genomfora ett uppdrag som beslutats av rddet. 1 sd fall skall uppdraget genomforas
genom det strukturerade samarbetet pa unionens vdgnar.
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Artikel 21

1. Det nidrmare samarbetet om Odmsesidigt forsvar enligt artikel 30.7 1 forsta delen dr 6ppet for
unionens samtliga medlemsstater. En forteckning 6ver de deltagande medlemsstaterna
aterfinns i en forklaring som &r fogad till denna konstitution. Om en medlemsstat 6nskar delta
i detta samarbete 1 ett senare skede genom att ansluta sig till de dtaganden som detta kriver,
skall den underrétta Europeiska radet och ansluta sig till den forklaring som ar fogad till

konstitutionen.

2. En deltagande stat som blir foremal for ett vapnat angrepp pa sitt territorium skall underrétta
ovriga deltagande stater om situationen och kan begira hjilp och bistdnd fran dessa. De
deltagande staterna skall samlas pa ministerniva, bitridda av sina foretrddare i Kommittén for

utrikes- och sdkerhetspolitik och 1 Militdra kommittén.

3.  Forenta nationernas sikerhetsrad skall omedelbart informeras om varje vipnat angrepp och

om de dtgirder som vidtas till f6ljd hérav.

4.  Dessa bestimmelser paverkar inte, for dem som dr berorda, de réttigheter och skyldigheter

som foljer av Nordatlantiska fordraget.

Kommentar

Tio nuvarande medlemsstater av Europeiska unionen dr medlemmar av Viisteuropeiska unionen
och dr ddrigenom bundna av ett dtagande om émsesidigt forsvar inom ramen for artikel Vi
Brysselférdraget. Detta utgor utan tvekan en form av samarbete utanfor unionens ram. Eftersom
det rader olika politiska uppfattningar dr det svart att tinka sig att samtliga medlemsstaterna vill
ansluta sig till ett sadant dtagande inom konstitutionens ram. Ddrfor dr det nédvindigt att inom
detta omrdde inrdtta ett ndrmare samarbete som gor det mojligt for dem som sd onskar att inom
unionens ram "ta upp" det atagande till vilket de redan har anslutit sig i artikel Vi
Brysselfordraget. Det finns atskilliga fordelar med att ta upp ett sddant atagande i konstitutionen,
till exempel

o att detta skulle gora det mojligt att i konstitutionen bekrdfta det omsesidiga forsvaret och
ddrmed bidra till att 6ka unionens trovirdighet hos medborgarna, och

o att detta samarbete skulle gora det mojligt for de deltagande medlemsstaterna att anvinda
unionens strukturer och sakkunskap, till exempel dess militdrkommitté och dess militdra stab.

Har liksom i 6vrigt samarbete som omndmns ovan dr det endast de medlemsstater som deltar

i samarbetet som skall delta i antagandet av beslut som ror malet med samarbetet. I det fall dd de
anvander unionens strukturer skall dessa likaledes halla méten vid vilka endast foretrddarna for de
stater som har anslutit sig till detta samarbete far néirvara.
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C. Finansiella bestimmelser

Artikel 22

1. Institutionernas forvaltningsutgifter till f6ljd av bestimmelserna om de omraden som avses

1 detta kapitel skall belasta unionens budget.

2. Driftsutgifterna for att genomfora de nimnda bestimmelserna skall ocksé belasta unionens
budget, bortsett fran driftsutgifter i samband med operationer som har militéra eller

forsvarsméissiga konsekvenser och i fall d& radet enhélligt beslutar nagot annat.

Om utgifterna inte skall belasta unionens budget skall de belasta medlemsstaterna 1 enlighet
med den pé bruttonationalinkomsten grundade fordelningsnyckeln, om inte radet enhalligt
beslutar nagot annat. De medlemsstater, vilkas foretrddare i rddet har avgett en formell
forklaring enligt artikel 9.1 andra stycket 4r inte skyldiga att bidra till finansieringen av

utgifter i samband med operationer som har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser.
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3. Enpost skall inrittas i unionens budget for bradskande finansiering av initiativ inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och sérskilt till forberedelser for uppdrag
av den typ som avses 1 artikel 30.1 1 forsta delen av konstitutionen. Sérskilda forfaranden skall
inforas sa att de anslag som finns upptagna i denna post kan goras tillgdngliga med kort varsel

och faktiskt utnyttjas sa snabbt som den aktuella situationen kriver.

Forberedande verksamhet for de uppdrag som avses 1 artikel 30.1 1 forsta delen av
konstitutionen som inte skall belasta unionens budget skall finansieras genom en startfond

med bidrag frdn medlemsstaterna.

Rédet skall pa forslag av utrikesministern med kvalificerad majoritet anta

- foreskrifter for uppréttande och finansiering av fonden, bl.a. vilka finansiella belopp

som fonden skall tilldelas samt foreskrifter for aterbetalning,

— foreskrifter for forvaltning av fonden, samt

- foreskrifter for finansiell kontroll.

Om radet planerar ett uppdrag enligt artikel 30.1 i forsta delen av konstitutionen, som inte far
belasta unionens budget, skall det bemyndiga utrikesministern att utnyttja fonden.

Utrikesministern skall rapportera till ridet om genomforandet av uppdraget.

Kommentar

1. Aterger artikel 28.2 i EU-fordraget men "Europeiska gemenskapernas budget" erstts med
"unionens budget": "Institutionernas forvaltningsutgifter till foljd av bestimmelserna om de
omraden som avses i denna avdelning skall belasta Europeiska gemenskapernas budget."
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Aterger artikel 28.3 i EU-fordraget men "Europeiska gemenskapernas budget" erstts med
"unionens budget": "Driftsutgifterna for att genomfora de nimnda bestimmelserna skall
ocksa belasta Europeiska gemenskapernas budget, bortsett fran driftsutgifter i samband med
operationer som har militdra eller forsvarsmdssiga konsekvenser och i fall da rddet enhdlligt
beslutar ndgot annat. Om utgifterna inte skall belasta Europeiska gemenskapernas budget
skall de belasta medlemsstaterna i enlighet med den pa bruttonationalinkomsten grundade
fordelningsnyckeln, om inte radet enhdlligt beslutar nagot annat. De medlemsstater, vilkas
foretrddare i rddet har avgett en formell forklaring enligt artikel 23.1 andra stycket dr inte
skyldiga att bidra till finansieringen av utgifter i samband med operationer som har militira
eller forsvarsmdssiga konsekvenser."

Arbetsgrupp VII har konstaterat att verksamheten inom GUSP ibland kréiver bradskande
finansiering, som de sedvanliga forfarandena inte dr anpassade till. Vidare har arbetsgrupp
VIII konstaterat att det behovs en sdrskild bestimmelse om den forberedande fasen for
uppdrag av den typ som avses i artikel 30.1. Anledningen dr dels att finansieringen av de
civila aspekterna fran unionens budget omfattas av relativt tungrodda forfaranden som
sdledes slukar mycket tid (som dr virdefull vid inledandet av operationen), dels att man
snabbt maste finansiera de militdra aspekter som inte kan finansieras genom budgeten.

Om den planerade operationen omfattar antingen uteslutande civila medel eller civila och
militdra medel, skulle forberedelserna finansieras over en sdrskild post i unionens budget.
Denna post skulle forvaltas enligt en sdrskild ordning, som dels skulle sdkerstdlla snabb
tillgang till fonden (m.a.o. en forenkling av det sedvanliga forfarandet for tillgang till anslag),
dels sdkerstdlla ett snabbt utnyttjande av anslagen, med avvikelse fran de forfaranden som
normalt dr tillimpliga (t.ex. vid offentlig upphandling).

Om operationen ddremot har militira implikationer eller ror forsvarsomrddet och
kostnaderna i sammanhanget foljaktligen inte kan belasta budgeten, skulle en fond inrdttas
genom bidrag fran medlemsstaterna for att finansiera operationens inledande fas. Beslut om
fordelningsnyckel for att finansiera fonden skulle fattas av radet med kvalificerad majoritet.

For att inrdtta fonden mdste man faststdilla savdl hur stort fondens inledande belopp skall
vara som hur dterbetalning skall ske, dvs. hur man pa nytt skall tillfora fonden medel ndr den
helt eller delvis har tomts. For detta krdvs ett beslut av radet med kvalificerad majoritet. Det
krdvs ett separat beslut av radet for att faststdlla fondens budgetférordning och i punktens
andra stycke foreskrivs ett sadant beslut.
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Det dr slutligen viktigt att fonden kan anvdndas effektivt och snabbt, och dirfor foreslas
i tredje stycket att utrikesministern kan fa fullmakt av rddet att anvinda och forvalta fonden.
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KAPITEL 2: DEN GEMENSAMMA HANDELSPOLITIKEN

Artikel 23

Genom att uppritta en tullunion avser medlemsstaterna att 1 enlighet med deras gemensamma
intresse bidra till en harmonisk utveckling av virldshandeln, en gradvis avveckling av
restriktionerna 1 den internationella handeln och i utldndska direktinvesteringar, en sdnkning av

tullmurarna och andra atgérder.

Kommentar

1 artikel 23 dterges det forsta stycket i artikel 131 i EG-fordraget med tilligg av en hdanvisning till
utldndska direktinvesteringar (liksom i nésta artikel) eftersom de finansiella flodena kompletterar
handeln med varor och eftersom de i dag utgor en mycket stor del av handelsutbytet. Andra stycket
i artikel 131 i EG-fordraget har strukits, eftersom en héinvisning till avvecklingen av tullar mellan
medlemsstaterna numera dr 6verspelad (upplysningsvis hade det andra stycket foljande lydelse:
"Den gemensamma handelspolitiken skall ta hdnsyn till den gynnsamma verkan som avvecklingen
av tullar mellan medlemsstaterna kan ha pd okningen av konkurrensférmdgan hos foretagen i dessa
stater.")

Artikel 24

1.  Den gemensamma handelspolitiken skall grunda sig pa enhetliga principer, séarskilt nir det
géller att dndra tullsatser, inga tull- och handelsavtal som ror utbyte av varor och tjanster samt
handelsaspekterna i friga om immateriella réttigheter, utlindska direktinvesteringar,
enhetlighet 1 frdga om liberaliseringsatgirder, exportpolitik samt handelspolitiska
skyddsatgirder, inbegripet atgiarder att vidta vid dumpning och subventioner. Den
gemensamma handelspolitiken skall foras enligt principerna for unionens yttre atgarder

1 enlighet med artikel 1 1 denna avdelning.

2. Europaparlamentet och radet skall, i enlighet med lagstiftningsforfarandet, anta de europeiska

lagar och de ramlagar som krévs for att genomfora den gemensamma handelspolitiken.
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3. Om forhandlingar om avtal skall d4ga rum med en eller flera stater eller internationella
organisationer skall de tillimpliga bestimmelserna i artikel 33 1 denna avdelning tillimpas.
Kommissionen skall foreldgga rddet rekommendationer, och radet skall bemyndiga
kommissionen att inleda nédvéndiga forhandlingar. Radet och kommissionen skall se till att

de avtal som forhandlas fram &r forenliga med unionens interna politik och interna regler.

Inom ramen for de direktiv som radet far utfirda skall kommissionen fora forhandlingarna
1 samrad med en sirskild kommitté, som utsetts av radet for att bitrdda kommissionen i denna
uppgift. Kommissionen skall regelbundet rapportera till den sérskilda kommittén om laget

1 forhandlingarna.

4.  Vid forhandlingar om och ingéende av avtal pa de omraden som rér handel med tjanster, som
innebdr forflyttningar av personer, samt handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter
skall radet fatta beslut med enhéllighet, om avtalet omfattar bestimmelser for vilka

enhéllighet krdvs for att anta interna regler.

5. Utdvandet av befogenheterna enligt denna artikel inom handelspolitiken skall inte paverka
fordelningen av befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna och skall inte medfora
en harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar inom ett omrade dér

konstitutionen utesluter en sddan harmonisering.

Kommentar

1. Av politiska skdl har presidiet valt att inte ldgga fram en text som helt och hallet grundar sig
pd rekommendationerna pa detta omrade fran arbetsgrupp VII utan foreslar att en hdnvisning
behdlls till undantaget avseende forhandling om och ingdende av ett avtal pa de omrdden som
ror handel med tjdnster, som innebdr forflyttningar av personer, samt handelsrelaterade
aspekter av immateriella rdttigheter, om avtalet omfattar bestimmelser for vilka enhdllighet
krdvs for att anta interna regler. Vi erinrar om att den allmdnna uppfattningen i
arbetsgrupp VII dr att omrostning med kvalificerad majoritet bor anvindas inom alla
omraden som omfattas av handelspolitiken, ddribland tjdnster och immateriella rdttigheter
(utan att de nuvarande begrdnsningarna av harmoniseringen inom vissa interna
politikomrdden asidosditts). Denna rekommendation fick ett brett stod vid plenarmdétets debatt.
Presidiet har dock noterat reservationerna fran en del konventsledamdéter, varav vissa
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onskade behdalla de nuvarande undantagen och andra betonade nodvindigheten av att
undvika en harmonisering inom interna politikomrdden till f6ljd av internationella avtal som
ingas med kvalificerad majoritet. De undantag som foreskrivs i den nuvarande artikel 133.5 i
EG-fordraget har behdllits i detta utkast till artikel, men den text som foreslas dr forenklad
Jjamfort med den nuvarande texten bland annat av hénsyn till rekommendationerna fran
arbetsgruppen for forenkling ndr det gdller instrument och forfaranden .

Punkt 1 aterger punkt 1 i artikel 133 i EG-fordraget med tilldgg av handel med varor och
tjdnster, av handelsaspekter av de immateriella rdttigheterna och av utlindska
direktinvesteringar (se dven foregdende artikel — hanvisningen till utlindska
direktinvesteringar har inforts som ett erkdnnande av att finansflodena utgor ett komplement
till handeln med varor och i vara dagar utgor en mycket stor del av handeln). Ett undantag
avseende forhandling om och ingdende av ett avtal pd de omrdaden som ror handel med
tidnster, som innebdr forflyttningar av personer, samt handelsrelaterade aspekter av
immateriella rdttigheter har behdllits i punkt 4 (se kommentaren till den punkten).

Punkt 1 har dessutom kompletterats med en héinvisning till artikel 1 i denna avdelning som
anger principerna och mdlen for de yttre datgdrderna i 6verensstimmelse med
rekommendationen fran arbetsgrupp VII att fora samman dessa principer och mal i en enda
overgripande artikel som omfattar avdelningen i dess helhet. Som referens dterges artikel
133.1 i EG-fordraget:" Den gemensamma handelspolitiken skall grundas pa enhetliga
principer, sdrskilt ndr det gdller att dndra tulltaxor, inga tull- och handelsavtal, uppna
enhetlighet i fraga om liberaliseringsatgdrder, exportpolitik samt handelspolitiska
skyddsdtgdrder, inbegripet atgdrder vid dumpning och subventioner."

Betrdffande punkt 2 foreslas tillimpning av det normala lagstifiningsforfarandet for beslut
om genomforandedtgdrder. Vi erinrar i detta sammanhang om att inre dtgdrder pa detta
omrade sedan Romfordragets tid har beslutats med kvalificerad majoritet. Denna dndring dr
dven ett svar pa rekommendationen fran arbetsgrupp VII att forstirka Europaparlamentets
roll pa detta omrade (CONV 459/02, sidan §).

Punkt 3 grundas pd punkt 3 i artikel 133 i EG-fordraget (genom att hdnvisningen till den
artikel som kommer att ersdtta artikel 300 i EG-fordraget flyttas till borjan av texten).
Eftersom arbetsgrupp VII rekommenderat en forstdrkt roll for Europaparlamentet pa detta
omrade (CONV 459/02, sidan 8), har undantaget for handelspolitiken i artikel 300.3 i
EG-fordraget utgatt i artikel 33 — som ersdtter artikel 300 i EG-fordraget — i den nuvarande
avdelningen om ingdende av avtal.

I punkt 4 dterges undantaget i artikel 133.5 andra stycket i EG-fordraget om forhandlingar
om och ingdende av avtal pa de omraden som ror handel med tjinster och handelsrelaterade
aspekter av immateriella rdttigheter, om avtalet innehdller bestimmelser for vilka det krdvs
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enhdllighet for att anta interna regler, varvid det emellertid anges att undantaget pa det
omrade som ror tjidnster gdller tidnster som innebdr forflyttningar av personer. I sitt
yttrande 1/94 (punkt 44) fastslog domstolen att grdnsoverskridande tillhandahdllande av
tidnster som inte medfor att leverantoren forflyttar sig till mottagarens land eller omvdnt inte
saknar likheter med ett varuutbyte som utan tvivel omfattas av den gemensamma
handelspolitiken.

7. Punkt 5 dterspeglar tvd rekommendationer fi-dn arbetsgrupp VII. A ena sidan den andra delen
av rekommendation nr 8 ¢ (understruken): "Det fanns brett stod i arbetsgruppen for
anvdndning av omréstning med kvalificerad majoritet pa alla handelspolitiska omraden, utan
att det paverkar nu gdllande begrdnsningar av harmoniseringen inom interna
politikomrdden" (CONV 459/02, s. 7). A andra sidan den sista delen i rekommendation nr 4
(CONV 459/02, s. 4) som har foljande lydelse: "Det bor anges i fordraget att unionen har
befogenheter att inga avtal om fragor som ligger inom dess interna behérighetsomrdde" och
"l den nya bestdmmelsen i fordraget bor det ocksd klargoras att rdadet skall fatta beslut om
sddana avtal enligt samma forfarande som tilldmpas for interna lagstifiningsdebatter om
samma frdgor (normalt omrostning med kvalificerad majoritet)", men ddr det ocksa anges att
"Denna bestdmmelse far inte pd ndgot sdtt dndra avgrdnsningen av befogenheterna mellan
EU och medlemsstaterna.”.

8. Om konventet onskar behalla undantag fran unionens exklusiva behérighet i enlighet med
artikel 133.6 andra stycket i EG-fordraget, enligt vilken avtal rérande handel med kulturella
och audiovisuella tjdnster, utbildningstjdnster samt sociala tjdnster och tjdnster som ror
mdnniskors hdlsa omfattas av delad behérighet, bor man planera att infora detta undantag
i artikel 11.2 i forsta delen av konstitutionen (Avdelning 111, unionens befogenheter).

9. Artiklarna 132 och 134 i EG-fordraget dterges inte i texten Den forsta artikeln har inte
anvdnts (exportpolitiken behandlas dessutom i artikel 133.1 som dterges i artikel 3 i denna
avdelning). Artikel 134 i EG-fordraget har inte anvdnts sedan 1993 eftersom den inte dr
forenlig med den inre marknaden (det finns inte ldngre ndgra inre grdnser).
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I.

KAPITEL 3: SAMARBETE MED TREDJE LAND OCH HUMANITART BISTAND

UTVECKLINGSSAMARBETE

Artikel 25

Unionens politik inom omradet for utvecklingssamarbete skall foras inom ramen for de
principer och méal for unionens yttre dtgiarder som anges i artikel 1 i denna avdelning.
Unionens och medlemsstaternas politik for utvecklingssamarbete skall komplettera och

forstarka varandra.

Unionen och medlemsstaterna skall uppfylla de dtaganden och beakta de mal som de har

godként inom ramen for Forenta nationerna och andra behdriga internationella organisationer.

Kommentar

1.

Artikel 25 grundar sig pa artikel 177 i EG-fordraget, som man har forkortat genom att stryka
upprdkningen av mal (punkterna 1 och 2) och ersatt den med en héinvisning till artikeln om
principer och mdl for unionens yttre dtgdrder.

Artikel 178 i EG-fordraget, dir det anges att "Gemenskapen skall beakta malen i artikel 177
dd den genomfor sadan politik som kan berdra utvecklingslinderna”, har utgdtt med hdnsyn
till den allmdnna punkten om samstimmighet i artikel 1 om principer och mal for de yttre
dtgdrderna.

Artikel 26

Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta de europeiska
lagar och ramlagar som behdvs for att genomfora politiken for utvecklingssamarbete och som
kan gilla flerariga program for samarbete med utvecklingslander eller program med tematisk

inriktning.
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2. Unionen far med tredje land och behoriga internationella organisationer ingé alla avtal som
behdvs for att genomfora de mal som anges i artikel 1 1 denna avdelning. Dessa avtal skall

forhandlas fram och ingés i enlighet med artikel 33 i denna avdelning.

Forsta stycket skall inte inverka pa medlemsstaternas behdrighet att forhandla i internationella

organ och att ingd internationella avtal.

3.  Europeiska investeringsbanken skall enligt villkoren 1 sin stadga bidra till att genomfora de

atgdrder som avses i punkt 1.

4.  Bestimmelserna i denna artikel skall inte paverka samarbetet med linderna i Afrika,

Vistindien och Stilla Havet inom ramen for AVS—EG-konventionen.

Kommentar

1. Artikel 26 grundar sig pd de nuvarande artiklarna 179 och 181 i EG-fordraget, med en
uppdatering av hdnvisningarna i punkterna 1 och 2 i utkastet (artikel 179.1 och artikel 181)
till foljd av konventets arbete, sdrskilt rekommendationerna fran arbetsgruppen for
forenkling.

2. Artikel 179.2 i EG-fordraget, om Europeiska investeringsbanken, dterges i sin helhet
i punkt 3.

3. Punkt 4 aterger i dess helhet artikel 179.3 i EG-fordraget. Vi betonar emellertid att konventet
bor uttala sig om huruvida en bestimmelse betrdffande samarbetet med AVS-Ildnderna bor
behdllas eller om en sadan bestimmelse bor utga med tanke pd att det inte foreligger ett
behov av ett separat politikomrdde eller en separat finansiering (vi erinrar i detta
sammanhang om att det i arbetsgrupp VII finns ett brett stod for att inforliva
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i unionens budget).
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Artikel 27

1. Unionen och medlemsstaterna skall samordna sin politik inom omrédet for
utvecklingssamarbete och samrdda med varandra om sina bistandsprogram, dven inom
internationella organisationer och pa internationella konferenser, i syfte att frimja atgirdernas
komplementaritet och effektivitet. De far vidta gemensamma atgirder. Medlemsstaterna skall

om det behdvs bidra till att genomfora unionens bistandsprogram.

2. Kommissionen far ta ldmpliga initiativ for att frimja den samordning som avses i punkt 1.

3. Inom sina respektive kompetensomraden skall unionen och medlemsstaterna samarbeta med

tredje land och med behoriga internationella organisationer.

Kommentar

Artikel 27 grundar sig pa artikel 180 och artikel 181 forsta stycket i EG-fordraget. Dessutom har
lydelsen forstdirkts ndr det gdller "komplementariteten och effektiviteten" i unionens och
medlemsstaternas dtgdrder, vilket var nagot som togs upp under éverliggningarna i
arbetsgrupp VII (se punkt 54 i rapporten).
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IL.

EKONOMISKT, FINANSIELLT OCH TEKNISKT SAMARBETE MED
TREDJE LAND

Artikel 28

Utan att det paverkar tillimpningen av de andra bestimmelserna i konstitutionen, sarskilt
artiklarna 25-27 i denna avdelning angidende utvecklingssamarbete, skall unionen inom ramen
for sin behdrighet bedriva ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land.
Dessa atgérder skall vara samstammiga med unionens utvecklingspolitik. Unionens och
medlemsstaternas atgirder skall komplettera och forstirka varandra. Atgirderna skall
genomfOras inom ramen for principerna och malen for unionens yttre atgirder enligt artikel 1

1 denna avdelning.

Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta de europeiska

lagar och ramlagar som behdvs for att genomfora punkt 1.

Inom sina respektive behdrighetsomraden skall unionen och medlemsstaterna samarbeta med
tredje land och med behoriga internationella organisationer. De ndrmare villkoren for
samarbete fran unionens sida kan bli foremal for avtal mellan unionen och berérda

tredje parter; avtalen skall forhandlas fram och ingas i enlighet med artikel 33 i denna
avdelning. Radet skall besluta enhélligt om de associeringsavtal som avses i artikel 32.2

i denna avdelning och om de avtal som skall ingds med unionens kandidatstater.

Forsta stycket skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att forhandla i internationella

organ och att ingd internationella avtal.

Kommentar

Utkastet till artikel grundar sig pa artikel 181a i EG-fordraget, som lades till i Nice. Konventet bor

uppmdrksamma att utkastet omfattar ett forslag till dndring av den nuvarande texten ndr det gdller
det forfarande som avses i punkt 2. Utkastet foljer namligen rekommendationerna fran
arbetsgruppen for forenkling om att medbeslutandeforfarandet skall tillimpas allmdnt (artikel 181a
har foljande lydelse: "Radet skall med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta om de dtgdrder som behovs ...").
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Artikel 29

Naér situationen i ett tredje land kraver att unionen ldmnar omedelbart finansiellt bistand skall radet

pa forslag av kommissionen med kvalificerad majoritet anta de instrument som behovs.

Kommentar

Ny artikel for att skapa en sdrskild rdttslig grund for finansiellt bistdnd till tredje land ndr det krdvs
en omedelbar dtgdrd. I regeringskonferensens forklaring nr 10, som dr fogad till Nicefordragets
slutakt, anges tydligt att stod till tredje lands betalningsbalans inte ligger inom
tillimpningsomrddet for artikel 181a i EG-fordraget. Akter som ror sadant stod bor sdledes dven
fortsdttningsvis antas pa grundval av artikel 308 i EG-fordraget (alltsd med enhdllighet) om det
inte faststdlls nagon sdrskild rdttslig grund. Med hdansyn till bistandets brddskande karaktdir
foreslas det att de nodvindiga atgdrderna skall antas med kvalificerad majoritet.

III. HUMANITART BISTAND

Artikel 30

1. Unionens atgérder inom omradet for humanitért bistand skall genomforas inom ramen for
principerna och malen for unionens yttre atgarder enligt artikel 1 i denna avdelning.
Atgirderna skall syfta till att tillfilligt limna bistdnd, stod och skydd till befolkningar i
tredje land som drabbas av katastrofer, oavsett om de orsakas av médnniskor eller naturen, for
att uppfylla de humanitdra behov som uppstatt till foljd av dessa olika situationer. Unionens

och medlemsstaternas atgarder skall komplettera och forstirka varandra.

2. Humanitirt bistand skall ges i enlighet med principerna i internationell humanitér ratt, sarskilt

principerna om opartiskhet och icke-diskriminering.

3. Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta de nddvéndiga

lagar och ramlagar dir ramen for genomforandet av unionens humanitéra atgéirder faststills.

4.  Unionen far med tredje land och behoriga internationella organisationer inga alla avtal som

behdvs for att genomfora de mal som anges i artikel 1. Dessa avtal skall forhandlas fram och
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ingas enligt artikel 33 i denna avdelning.

Forsta stycket skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att forhandla i internationella

organ och att ingd internationella avtal.

For att skapa en ram for gemensamma bidrag fran europeiska ungdomar till unionens
humanitéra insatser skall en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd inréttas.
Europaparlamentet och radet skall enligt lagstiftningsforfarandet anta en europeisk lag om

faststdllande av karens stadga och arbetsformer.

Kommissionen fér ta ldmpliga initiativ for att frimja samordningen mellan unionens och
medlemsstaternas atgirder i syfte att forstirka effektiviteten och komplementariteten hos

unionens dtgirder och de nationella humanitira atgérderna.

Unionen skall se till att dess humanitéra insatser dr samordnade och 6verensstimmer med de
insatser som genomfors av internationella organisationer och organ, sirskilt de som ingér

i Forenta nationernas system.

Kommentar

1.

Ny artikel som foljer utkastet till artikel 12.6 i konstitutionen ddr det uttryckligen anges att
detta dr ett omrdde med delad behérighet. Det humanitdra bistdndet har ingen sdrskild
rdttslig grund i de nuvarande fordragen, och det genomfors enligt villkoren i rddets
forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 (rdttslig grund artikel 179, f.d. 130w

i EG-fordraget).

Artiklarnas grundstruktur dterger grundstrukturen for utvecklingssamarbetet, men i punkt 1
ldggs tonvikten pa de humanitdra insatsernas specifika karaktdir Beskrivningen grundar sig
pa definitionerna i ovanndmnda forordning (livsmedelsbistand skall till exempel ges utan att
detta kopplas till ndgot villkor om att mdlet pa ldang sikt skall vara ett starkande av
rdttsstatsprincipen eller hallbar utveckling — enligt forordning nr 1257/96 fdr bistandet inte
"styras av eller underordnas politiska hdnsynstaganden").
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I punkt 2 faststdlls grundprinciperna for det humanitdra bistandet, namligen att datgdrderna
skall genomforas i enlighet med principerna i internationell humanitdr rdtt, och i synnerhet
principerna om opartiskhet och icke-diskriminering. Den forsta av principerna innebdr att
besluten om humanitdrt bistand skall fattas opartiskt med hdnsyn enbart till offrens behov och
intressen. Den andra innebdr att det humanitdra bistandet skall beviljas utan dtskillnad av
offren, vad giller bland annat ras, etniskt ursprung, religion, kon, dalder, nationalitet eller
politisk tillhorighet (se forordning nr 1257/96 och rapporten fran arbetsgrupp VII,

CONV 459/02, punkt 57.

Punkterna 3 och 4 ror forfarandena for antagande av akterna for genomforande och
ingaende av avtalen med tredje land och internationella organisationer (anpassningarna
gjorda med hdnsyn till overldggningarna i konventet).

I punkterna 5 och 6 behandlas samordningen mellan unionen och medlemsstaterna samt
samordningen med internationella organisationer och organ.
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KAPITEL 4: RESTRIKTIVA ATGARDER

Artikel 31

1.  Oma ett beslut om en unionsstdndpunkt eller en unionsatgérd som har beslutats enligt
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken 1 kapitel 1 1 denna
avdelning forutsitter att de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller flera
tredje lander helt eller delvis avbryts eller begrinsas, skall radet pa gemensamt forslag av
utrikesministern och kommissionen med kvalificerad majoritet besluta om de atgarder som ar

nodvindiga. Radet skall underritta Europaparlamentet om detta .

2. Pa de omraden som avses i punkt 1 far radet enligt samma forfarande besluta om restriktiva

atgirder mot fysiska och juridiska personer, eller grupper och enheter som inte &r stater.

Kommentar

1. I punkt 1 aterges artikel 301 i EG-fordraget med tilldgg av en hdanvisning till de finansiella
forbindelserna sa att dven de omrdden som avses i artikel 60 i EG-fordraget omfattas.
Rddet skall besluta pa forslag av utrikesministern och kommissionen for att garantera att de
foreslagna dtgdrderna dar samstimmiga. Detta kapitel ror restriktiva dtgdrder som vidtas till
foljd av ett beslut som ror sadan utrikespolitik som omfattas av bestimmelserna i kapitel 1.
De restriktiva dtgdarder som unionen kan inféra sedan det konstaterats att ett tredje land
brutit mot ursprungsreglerna omfattas av kapitel 5 om internationella avtal.

Genom denna text infors en ny bestdmmelse, om information till Europaparlamentet.

2. I fordragen foreskrivs for ndrvarande endast rdttsliga grunder for sadana restriktiva atgdrder
som riktar sig mot stater. Det har dock ibland visat sig vara nédvindigt att kunna vidta andra
slag av atgdrder. Genom denna punkt inrdttas en rdttslig grund som gor det mojligt for
unionen att vidta restriktiva dtgdrder mot fysiska och juridiska personer, eller grupper som
inte dr stater osv.

CONV 685/03 car/MAS/ab 63
SV



KAPITEL S: INTERNATIONELLA AVTAL

Artikel 32

1. Unionen far med ett eller flera tredje ldnder eller internationella organisationer ingé avtal nér

konstitutionen foreskriver att sddana avtal skall ingés.

2. Unionen far med ett eller flera tredje lander eller internationella organisationer inga
associeringsavtal. Dessa avtal innebir en associering med dmsesidiga réttigheter och
forpliktelser, gemensamt upptrddande och sérskilda forfaranden med en eller flera

tredje ldnder eller internationella organisationer.

3. Unionen féar ingd sddana internationella avtal som &r nodvéndiga for att uppna ett av unionens

mal, som foreskrivs i en av unionens rattsakter eller som ror en intern unionsakt.

4.  Avtal som ingés av unionen skall vara bindande for unionens institutioner och

medlemsstaterna.

Kommentar

Det faktum att pelarna forsvinner gor det nodvdndigt att sla samman de bestdmmelser som ror
unionens externa behorighet ndr det gdller GUSP (artikel 24 i EU-fordraget), RIF (artikel 38
i EU-fordraget) och gemenskapen (artikel 300.1 i EG-fordraget)

1 artikel 300.1 i det nuvarande EG-fordraget ndmns endast gemenskapens uttryckliga externa
behorighet, ndamligen "ndr detta fordrag foreskriver att ett avtal skall ingds". Det ror sig om
artiklarna 133 i EG-fordraget ( den gemensamma handelspolitiken), 177-181 i EG-fordraget
(utvecklingssamarbete), 111 i EG-fordraget (monetdr politik), 170 I EG-fordraget (forskning och
teknisk utveckling), 174 i EG-fordraget (miljopolitik), 182—188 i EG-fordraget (associering av
utomeuropeiska linder och territorier) och 310 i EG-fordraget (associering av tredje stater eller
internationella organisationer).
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Enligt domstolens rdttspraxis kan dock unionens externa behérighet inte endast vara grundad pad en
uttrycklig tilldelning av befogenheter i fordraget utan dven implicit folja av bestimmelserna i detta.
Detta dr fallet

— ndr unionens externa behorighet dr nodvindig for att genomfora ett av de mdl som anges
i fordraget innan unionen dnnu har antagit nagon intern rdttsakt (domstolens yttranden 1/76
avden 26 april 1977, 2/91 av den 19 mars 1993 och 1/94 av den 15 november 1994) och

—  ndr unionens externa behorighet behovs for en enhetlig tilldmpning av gemenskapsrdtten ndr
unionen redan har utovat sin interna behérighet (domstolens dom "AETR" av
den 31 mars 1971 och domstolens yttranden 1/92 av den 10 april 1992 och 2/92 av
den 24 mars 1995).

Pad grundval av denna rdttspraxis har arbetsgrupp VII utarbetat féljande rekommendationer:

—  Det bor anges i fordraget att unionen har befogenheter att inga avtal om frdagor som ligger
inom dess interna behorighetsomrdde.

— I den nya bestimmelsen i fordraget bor det ocksa klargoras att rdadet skall besluta om sadana
avtal enligt samma forfarande som tillimpas for interna lagstiftningsdebatter om samma
fragor (normalt omréstning med kvalificerad majoritet).

Denna bestdmmelse far inte pd ndgot sdtt dndra fordelningen av befogenheterna mellan EU och
medlemsstaterna.

1 utkastet till artikel 32 behandlas endast befogenheter som tilldelas unionen for att ingd avtal:
explicit behorighet ndr ingdendet av avtal foreskrivs i en bestimmelse i konstitutionen (punkt 1) och
implicit behorighet om det dr nédvindigt att ingd ett avtal for att forverkliga nagot av unionens
mal, om det foreskrivs i en av unionens rdttsakter eller dr nodvdndigt for en enhetlig tilldimpning av
en intern unionsakt (punkt 3).

1 detta utkast till artikel behandlas inte huruvida behorigheten dr exklusiv eller delad. Den frdagan

behandlas i utkasten till artiklarna 11 och 12 i konstitutionen, vilka anger

— i artikel 11 att " Unionen skall ensam ha befogenhet (...) pa (...)Den gemensamma
handelspolitiken. Den monetdra politiken for de medlemsstater som har antagit euron.
Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken",
och denna exklusiva behérighet omfattar dven internationella avtal som gdller dessa
omraden. I den andra punkten i utkastet till artikel 11 gors tilldgget:" Unionen skall ensam ha
befogenhet att inga ett internationellt avtal om ingdendet av avtalet faststdlls i en
unionsrdttsakt, om det dr nodvandigt for att unionen skall kunna utéva sin befogenhet internt
eller om det paverkar en intern unionsakt."

CONYV 685/03 car/MAS/ab 65
SV



i artikel 12, de omrdden ddr unionen skall ha delad behorighet med medlemsstaterna.

Pd vissa av dessa omraden skall unionen ha explicit extern behorighet som den delar med
medlemsstaterna. Dessa omrdden dr utvecklingssamarbete, politik for forskning och teknisk
utveckling och miljopolitik.

Artikel 33

Utan att det paverkar de sérskilda bestimmelserna i artikel 24 i denna avdelning, skall avtal
mellan unionen och tredje stat eller internationella organisationer forhandlas fram och ingas

enligt foljande forfarande.

Radet skall ge bemyndigande att inleda forhandlingar, skall utfarda forhandlingsdirektiv och

inga avtal.

Kommissionen eller, om avtalet uteslutande eller huvudsakligen giller den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, unionens utrikesminister skall ldgga fram rekommendationer
for radet som skall bemyndiga utrikesministern att inleda forhandlingar. Kommissionen och

unionens utrikesminister skall vid behov ldgga fram gemensamma rekommendationer.

Radet skall i samband med beslutet om bemyndigande avseende forhandlingarna utse

forhandlaren eller unionens forhandlingschef beroende pa vad det kommande avtalet géller.

Radet far ge forhandlaren forhandlingsdirektiv och far utse en sirskild kommitté, med vilken

samrad skall ske under forhandlingarna.
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6.  Radet skall pa forslag av forhandlaren besluta att underteckna avtalet och, i forekommande

fall, att tillimpa det provisoriskt fore ikrafttradandet.

7. Radet skall inga avtalet pa forslag av forhandlaren. Utom i sddana fall d& avtalet endast géller
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, skall radet inga avtalet efter att ha hort
Europaparlamentet. Europaparlamentet skall avge sitt yttrande inom den tid som radet far
bestimma med hénsyn till hur brddskande drendet dr. Om ett yttrande inte har avgetts inom
denna tid, far radet fatta beslut. Europaparlamentets samtycke kravs emellertid nar det géller
associeringsavtal, anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réattigheterna och de grundldggande friheterna, avtal som skapar en sirskild institutionell ram
genom att samarbetsforfaranden inréttas, avtal som har betydande budgetmassiga foljder for
unionen samt avtal som omfattar omraden for vilka lagstiftningsforfarandet skall tillimpas.
Rédet och Europaparlamentet far i bradskande fall komma 6verens om den tid inom vilken

samtycke skall ges.

8. Med avvikelse fran ovanstdende bestimmelser far radet, néir det ingér ett avtal, bemyndiga
forhandlaren att godkénna dndringar for unionens rikning, om dessa dndringar enligt avtalet
skall antas genom ett forenklat forfarande eller av ett organ som inréittas genom avtalet; radet

far forena ett sidant bemyndigande med vissa sérskilda villkor.

9. Under hela forfarandet skall radet besluta med kvalificerad majoritet. Det skall emellertid
besluta enhilligt ndr avtalet avser en fraga dér enhillighet krévs for att anta interna
bestammelser samt nér det giller associeringsavtal och anslutning till Europeiska

konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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10. Radet skall pa forslag av unionens utrikesminister eller kommissionen besluta om att tillfalligt
upphora att tillimpa ett avtal samt bestimma vilka stindpunkter som pé unionens vagnar skall
intas 1 ett organ som inréttats genom ett avtal, nar detta organ skall fatta beslut med réttslig
verkan, med undantag av sddana beslut som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

ram.

11. Europaparlamentet skall omedelbart och fullstindigt informeras om alla faser i det forfarande

som beskrivs 1 denna artikel.

12.  Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller en medlemsstat far
inhdmta domstolens yttrande om huruvida ett tilltdnkt avtal ar forenligt med de bestimmelser
1 konstitutionen som omfattas av domstolens behorighet. Om domstolen finner att sé inte &r
fallet kan det tilltdnkta avtalet inte trdda i kraft, sdvida konstitutionen inte ses over i enlighet

med forfarandet 1 artikel [N].

Kommentar

Arbetsgrupp VII rekommenderade "att det nya fordraget skall innehalla en enda uppsidttning
bestammelser om forhandling och ingdende av internationella avtal, ddir det anges att radet skall
bemyndiga att forhandlingar inleds, utfirda forhandlingsdirektiv och ingd avtal och ddr det anges
vem som skall agera pa EU:s vignar beroende pa vilken fraga avtalet gdller".

Om tillimpningsomrddet for ett avtal faller bdde inom det nuvarande gemenskapsomrddet och de
nuvarande avdelningarna V eller VI i EU-fordraget, rekommenderade arbetsgruppen att "man om
mojligt bor striva efter att ingad ett enda avtal och att forhandlingsforfarandet bor beslutas av radet
pa grundval av vilken fraga avtalet huvudsakligen gdller och dess rdittsliga grund. I detta avseende
skulle radet ocksa ange vem som skall forhandla pa unionens vignar, t.ex. den person som innehar
befattningen som hog representant tillsammans med kommissionen, kommissionen ensam eller den
hoge representanten ensam under overinseende av en kommitté".

I den foreslagna texten foljer man denna rekommendation genom att forfarandet i artiklarna 24 och
38 i EU-fordraget inforlivas med det nuvarande forfarandet i artikel 300 i EG-fordraget. Dessutom
vidareutvecklar man den for att ta hdnsyn till hypotesen att det inrdttas en befattning som unionens
utrikesminister.
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Artikel 34

Med avvikelse fran artikel 33 far rddet genom enhilligt beslut — pa rekommendation av
Europeiska centralbanken eller kommissionen efter att ha hort Europeiska centralbanken for
att soka uppna enighet i 6verensstimmelse med malet om prisstabilitet och efter att ha hort
Europaparlamentet samt enligt det 1 punkt 3 angivna forfarandet for beslut om den ordning
som nidmns dér — ingd formella avtal om ett vixelkurssystem for euron i forhallande till andra
valutor i tredje land. Radet far, genom beslut med kvalificerad majoritet p4 rekommendation
av Europeiska centralbanken eller kommissionen och efter att ha hort Europeiska
centralbanken for att soka uppna enighet i Overensstimmelse med malet om prisstabilitet,
anta, dndra eller upphéva centralkurser for euron inom véxelkurssystemet. Rdets ordférande

skall underritta Europaparlamentet om centralkurser for euron antas, dndras eller upphévs.

I avsaknad av ett viaxelkurssystem i forhéllande till en eller flera valutor i tredje land enligt
punkt 1 far radet genom beslut med kvalificerad majoritet, antingen pa rekommendation av
kommissionen och efter att ha hort Europeiska centralbanken eller pa rekommendation av
Europeiska centralbanken, utarbeta allménna riktlinjer for valutapolitiken 1 forhallande till
dessa valutor. Dessa allméinna riktlinjer skall inte paverka huvudmalet for det europeiska

centralbankssystemet som dr att uppratthélla prisstabilitet.

Om unionen behdver fora forhandlingar om avtal angdende monetira fragor eller
vaxelkursfragor med en eller flera stater eller internationella organisationer, skall radet, med
avvikelse fran artikel 33, med kvalificerad majoritet pa rekommendation av kommissionen
och efter att ha hort Europeiska centralbanken besluta om en ordning for férhandlingarna och
for hur sadana avtal skall ingés. Denna ordning skall sékerstélla att gemenskapen uttrycker en

gemensam standpunkt. Kommissionen skall i full omfattning medverka vid férhandlingarna.
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4.  Om inte annat foljer av punkt 1 skall radet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europeiska centralbanken, med kvalificerad majoritet besluta om unionens standpunkt pa
internationell niva nir det géller fragor av sérskild betydelse for Ekonomiska och monetéra
unionen och om hur denna skall foretradas med iakttagande av den befogenhetsfordelning

som anges 1 artiklarna X [f.d. 99 och Y [f.d. 105].

5. Med forbehéll for unionens befogenheter och avtal om Ekonomiska och monetira unionen,

far medlemsstaterna fora forhandlingar i internationella organ och ingé internationella avtal.

Kommentar

Den foreslagna texten aterger texten i den nuvarande artikel 111 i EG-fordraget. Endast
omndmnandet av ecun ersdtts med omndmnandet av euron, och punkt 3 andra stycket daterges inte,
eftersom det finns en allmdn bestimmelse i punkt 4 i utkastet till artikel 33.

Arbetsgrupp VI dr medveten om att de nuvarande informella arrangemangen for att foretrdda
euroomrddet i internationella organisationer (som dr en foljd av att bestdmmelserna i artikel 111.4
i EG-fordraget inte har genomforts) bor effektiviseras. Ndgra ledamoter anser att detta mal skulle
kunna uppnas genom bdttre samordning. Andra vill ga dnnu ldngre, dven om de dr medvetna om att
den typ av representation som krdvs delvis kan bero pa den internationella organisationen. Det
finns olika dsikter i arbetsgruppen, en del vill att denna roll huvudsakligen skall innehas av
ordforanden for eurogruppen, medan andra foredrar att man genom att infora en
bemyndigandeklausul i fordraget foljer praxis pa det handelspolitiska omrddet och anfortror denna
uppgift at kommissionen. I punkt 4 i forslaget till artikel avgors inte denna frdaga utan rddet far
utndamna en foretrddare for unionen — antingen ordféranden i Ekofinrddet eller kommissionen,
vilket skulle vara mer i overensstimmelse med resten av konstitutionen eftersom den monetdra
politiken for de medlemsstater som har infort euron dr en exklusiv behorighet.
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KAPITEL 6: FORBINDELSER MED INTERNATIONELLA ORGANISATIONER OCH

TREDJE LAND SAMT UNIONENS DELEGATIONER

Artikel 35

Unionen skall uppritta samarbete 1 alla lampliga former med Forenta nationerna, Europaradet,
Organisationen for sédkerhet och samarbete 1 Europa och Organisationen for ekonomiskt

samarbete och utveckling.

Den skall vidare sakerstélla att [dimpliga forbindelser uppritthalls med alla andra

internationella organisationer.

Unionens utrikesminister och kommissionen skall sikerstédlla genomforandet av foregaende

punkt.

Artikel 36

Unionens delegationer i tredje land och 1 internationella organisationer skall sdkerstilla

unionens representation.

Unionens delegationer skall verka under ledning av unionens utrikesminister och i nira

samarbete med medlemsstaternas beskickningar.

Kommentar

1.

Punkterna 1 och 2 i artikeln dr grundade pa artiklarna 302, 303 och 304 i EG-fordraget.
1 upprdikningen av de internationella organisationer med vilka unionen skall upprditta
samarbete i l[dmpliga former har en hdnvisning till OSSE lagts till, bl.a. med hdnsyn till de
forbindelser som upprdttats med denna organisation inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitikens utveckling.

I punkt 2 faststdlls att unionens utrikesminister och kommissionen har ansvaret for
genomforandet av de bestammelser som avses i punkt 1.

I punkt 3 faststdlls att unionens delegationer skall fungera som foretrddare for unionen
i tredje land och i internationella organisationer.

Frdgan om en gemensam foretrddare for euroomradet i internationella finansiella institut
kommer att behandlas i utkasten till text om den monetdra politiken.
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ANDRA DELEN
KAPITEL X: SOLIDARITET

Artikel X (genomforande av klausulen om solidaritet)

1. Radet skall, pa grundval av ett gemensamt forslag fran utrikesministern och kommissionen,
anta akter som faststéiller en ram for genomforandet av den klausul om solidaritet som avses
1 artikel X 1 forsta delen. Dessa akter skall antas 1 enlighet med de tillimpliga bestimmelserna

1 konstitutionen.

2. Om en medlemsstat utsitts for en terroristattack, skall de andra medlemsstaterna lamna
bistand pa begiran av den drabbade statens politiska myndigheter. Medlemsstaterna skall

i detta syfte samordna sina atgérder inom réadet.

3. Rédet skall, inom ramen fOr denna artikel, bitrddas av Kommittén for utrikes- och
sdkerhetspolitik och av Stindiga kommittén f6r inre sdkerhet som 1 forekommande fall skall

lagga fram gemensamma yttranden for radet.

4.  Europeiska radet skall, i syfte att bidra till unionens effektivitet, pd grundval av en rapport

fran radet regelbundet utvirdera de hot som unionen utsitts for.

Kommentar

Denna artikel foljer direkt rekommendationerna fran arbetsgrupp VIII om inforande i
konstitutionen av en klausul om solidaritet, och i artikeln beskrivs tillimpningsforeskrifterna.

I punkt 1 beskrivs genomforandet av denna klausul nér det gdller att forhindra terroristhot, skydda
de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen mot en eventuell terroristattack. Enligt denna
klausul skall unionens samtliga instrument utnyttjas, ddribland dven medlemsstaternas egna
resurser, inbegripet militira medel, och forslaget till faststdillande av den allmdnna ramen skall
ddrfor ldggas fram gemensamt av kommissionen och utrikesministern. Av samma anledning dr det
omdjligt att faststdilla en enhetlig omrostningsmodell for anvdndningen av alla slag av medel,
ddribland d ena sidan sadana som for ndrvarande omfattas av rostning med kvalificerad majoritet,
d andra sidan sadana som till exempel de militira medlen vars anvdindning endast kan beslutas
med enhdllighet. I artikeln faststdlls ddrfor forfaranden som overensstimmer med de bestimmelser
i konstitutionen som ror forfarandet for antagande av var och en av de akter som kommer att
utgora hela den allmdnna ramen. Europaparlamentet kommer alltsd spela den roll som foreskrivs

i de tillampliga forfarandena.
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Ndr det gdller att bistd en medlemsstat efter en terroristattack dr det nédvindigt for staterna att
agera omedelbart efter hindelsen. I punkt 2 foreskrivs ddrfor att bistandet skall utlosas automatiskt
pa begdran av medlemsstaten i fraga. Medlemsstaten bor ndrmare redogora for dessa behov, och
de andra medlemsstaterna skall inom radet samordna sina atgdarder och de medel som behovs for
att komma till rdtta med situationen.

I punkt 3 hanvisas till forberedelserna av rddets overldggningar i Kommittén for utrikes- och
sdkerhetspolitik och i Standiga kommittén for inre sdkerhet.(som bl.a. ansvarar for samordning av
de behoriga myndigheternas dtgdrder i medlemsstaterna, inklusive polis- och tullmyndigheterna).
1 sjdlva verket motsvarar definitionen av de bdgge kommittéernas uppgifter (artikel 22 i andra
delen av konstitutionen, artikel X i andra delen av konstitutionen, avdelningen: Ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rdttvisa) de experter som rddet behover, for att sdkerstdlla att atgdrderna dr
effektiva dr det samtidigt viktigt att de bada kommittéernas yttranden dr enhetliga och
samstimmiga, och det dr av denna anledning som de kan avge gemensamma yttranden.

Punkt 4 i artikeln motsvarar den rekommendation fran arbetsgrupp VIII ddr man foreslar att
Europeiska radet regelbundet bor utvirdera hotbilden, sa att ett system for tidig varning kan borja
fungera.
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