EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 9 april 2003 (23.4)

SEKRETARIATET (OR. fr)

CONYV 677/03

NOT
Arende: Sammanfattande not fran plenarmotet
— Bryssel den 34 april 2003

I.  OPPNANDE AV MOTET

Vice ordférande Guiliano Amato 6ppnade motet med att meddela att plenarmotet 1 mitten av maj,
déar man skall diskutera utkastet till texter om "yttre atgirder" och "institutioner", kommer att
stricka sig 6ver minst tva hela dagar (den 15 maj fran kl. 10.00 och den 16 maj hela dagen), och att

det kan forléangas fram till Iordag (den 17 maj) morgon om s& behovs.

1. Diskussion om utkasten till artiklar om ett omriade med frihet, sikerhet och rittvisa

(CONYV 614/03, CONV 644/03)

Vice ordforande Guiliano Amato inledde debatten med att understryka att presidiet nér det
utarbetade utkasten till texter hade forsokt att sa noggrant som mojligt omsétta slutsatserna fran
arbetsgrupp X, dér John Bruton &r ordforande, till artiklar 1 det konstitutionella fordraget.
Arbetsgruppen hade lyckats komma fram till en bricklig och balanserad kompromiss som presidiet
ville behalla. Aven om det i dessa artiklar anges att instrumenten och forfarandena i allmén ritt
skall gélla i stor utstrackning erkénns nagra drag som ar typiska for detta omrade, t.ex. en
initiativratt for medlemsstaterna eller en sirskild roll for de nationella parlamenten. Vice
ordféranden menade att man i ett senare skede kan diskutera om vissa bestimmelser, t.ex.
bestdmmelserna om Europeiska radet eller om kontrollen av subsidiariteten bor sté kvar i denna
avdelning eller om de kan flyttas till en annan avdelning 1 konstitutionen. Vice ordféranden, som
hinvisade till vissa dndringar for att det skall krdvas enhéllighet pa hela det omrade som ligger
under den nuvarande tredje pelaren, menade att denna bestimmelse blir alltfor stelbent 1 en

utvidgad union och betonade det samband som arbetsgruppen uppréttat mellan en mycket tydlig
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anstrangning att, sarskilt pa det straffréttsliga omradet, precisera och begridnsa unionens
befogenheter, som for nirvarande definieras pé ett vagt sitt, och inforandet av regeln om
kvalificerad majoritet for just dessa begriansade befogenheter. Slutligen tog vice ordféranden upp
det forsiktiga tillvigagangssatt som presidiet foresprakat betrdaffande perspektivet med en europeisk
aklagarmyndighet. En sddan kan inrdttas genom enhilligt beslut och utan att konstitutionen inréttar

en sadan skyldighet, utifran en vidareutveckling av Eurojust.

Generellt vilkomnade en bred majoritet av talarna balansen och den redaktionella kvaliteten 1
presidiets utkast till artiklar, samt det viktiga framsteg som gjorts nir det géller att upprétta det
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa som skulle bli resultatet, sérskilt genom sammanslagningen
av pelarna och tillimpningen av instrument och allménna forfaranden. Manga talare understrok att
dessa artiklar kommer att innebéra ett stort steg framat som kommer att anses vara av avgorande
betydelse for om konventet i sin helhet skall lyckas. Dessa talare ville sérskilt att enhéllighetsregeln
skall avskaffas eftersom de anser att det i en union som utvidgats till 25 medlemmar skulle vara
ndstan omdjligt att agera pa detta omrade, och dnnu mindre att tillgodose medborgarnas stora
forvantningar. Nér det géller sidkerhet och réttvisa stillde sig dessa konventsledaméter alltsa bakom
presidiets forslag att omrdstning med kvalificerad majoritet skall gélla; en del foreslog i
forekommande fall forstarkt majoritet eller en dvergangsperiod pa vissa sarskilt kdnsliga omraden.
Ett mycket litet antal konventsledamoter foredrog dock att man behaller enhillighetsregeln pé hela

det omradde som omfattas av den nuvarande tredje pelaren.

Miénga konventsledamoter begirde att artikel 31 1 forsta delen av konstitutionen skall strykas,
eftersom de ifrdgasatte vissa sdrdrag eller noterade att dessa sardrag under alla omstindigheter bor
tas upp i andra delen. Den viktigaste kritiken fran dessa konventsledamoter var att denna
bestimmelse kan ge intrycket att den nuvarande tredje pelaren skall finnas kvar trots den
annonserade sammanslagningen. En del andra konventsledamoter ville dock behélla artikeln eller

lade fram forslag till redaktionella dndringar av den.
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Betriaffande artikel 1 i andra delen, dir de viktigaste malen och komponenterna faststélls, har endast

nagra redaktionella dndringar foreslagits. Principen om respekt for olika system och rittsliga
traditioner, som faststills i denna artikel, vdlkomnades 1 flera inldgg. En del konventsledamoéter
betonade dven att subsidiaritetsprincipen dr av sérskild betydelse for omradet med frihet, sdkerhet

och réttvisa.

Artikel X i andra delen av konstitutionen som dgnas at Europeiska radets roll har foranlett manga

kommentarer fran konventsledamoéternas sida. En del har invant mot att Europeiska radet skall spela
en sarskild roll p4 omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa, en roll som det inte skulle spela pa
samma sétt pa andra omraden dér europeiska insatser gors. Dessa konventsledamdter begér séledes
att denna artikel stryks. En del oroade sig for att Europeiska rddet genom denna bestammelse skall
kunna ge den europeiska lagstiftaren (radet och parlamentet) "anvisningar eller anmodanden" med
risk for att de frantas sina befogenheter. Det har fatt svaret att den lydelse som foreslagits av

presidiet inte kan tolkas pé detta sétt.

Andra, vilka utgor flertalet, fornekar inte att Europeiska radet verkligen har en sérskild roll men
undrar om det inte vore béttre om denna bestimmelse inférdes i den artikel i forsta delen som
kommer att handla om Europeiska radet (artikel 15 i det preliminéra utkast som skickades ut i
oktober forra aret) i stéllet for i det kapitel i andra delen av fordraget som handlar om omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa. Andra avvisar detta forslag och vill att denna bestimmelse skall sta i
det kapitel som handlar om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. En del papekar att
omndmnandet av Europeiska radets sérskilda roll pa detta omrade — oberoende av var ett sddant
omnidmnande bor std — ingar i den dvergripande kompromiss som har gjort det mojligt att avskaffa

pelarstrukturen. De vill inte ta upp det som har lett fram till denna kompromiss pa nytt.

Flera konventsledamoter stéller sig fragande till bestdimmelsen 1 artikel 3 om de nationella

parlamentens roll. En del foreslar att den stryks och att den planerade troskeln pé en tredjedel for att

utlésa mekanismen for tidig varning skall gélla 1 stillet for den lagre troskeln 1 punkt 2. Andra
foreslar att denna bestimmelse placeras i protokollen om de nationella parlamenten eller om

tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Miénga konventsledamoter forsvarade dock de bestimmelser som presidiet foreslagit och som enligt
dem pa ett korrekt sitt tar hansyn till slutsatserna fran arbetsgrupp X. Andra anser att forslagen inte
ar tillrackligt ambitidsa for att kunna skydda de nationella parlamentens rittigheter. De ldgger fram
olika forslag som gér i den riktningen, sirskilt om att man skall inrédtta en gemensam kontroll av
Europol som utfors av Europaparlamentet och de nationella parlamenten 1 form av en gemensam

kommitté.

Artikel 4 om utvirderingssystem fick pa det hela taget ett positivt mottagande dven om en del
konventsledaméter foreslog att den skall strykas. Flera konventsledamoter forde dock fram olika
redaktionella forslag om att precisera dess omfattning och verkan. Det betonades att

utviarderingsmekanismen ar viktig sérskilt 1 samband med réttsligt samarbete.

Artikel 5 om operativt samarbete mottogs positivt och mycket fa konventsledamdéter ville att den

skall utga. Méanga konventsledaméter forklarade sig ndjda med fordelningen mellan den
verkstéllande funktionen (operativt samarbete) och den lagstiftande funktionen. Flera av dessa
konventsledamoter begérde att den kommitté som avses 1 denna artikel skall inrdttas direkt genom
konstitutionen. Behoven av ett forstdrkt operativt samarbete, vilka ansags betydande, understroks
vid flera tillfallen. Bland de konventsledamoéter som yttrade sig om denna bestimmelse ville en
mycket bred majoritet att det omrade som omfattas av artikel 5 uttryckligen skall omfatta
samarbetet 1 samband med kontrollen av grinserna. Dessa konventsledamoéter ansig att presidiets

text bor fortydligas 1 detta avseende.

Naér det géller initiativritten for en grupp medlemsstater (artikel 8) motsatte sig négra talare detta

undantag fran kommissionens monopol pa initiativratt men flera andra konventsledaméter ville att
den skall behéllas som ett mycket viktigt inslag i arbetsgruppens kompromiss. Flera
konventsledaméter gjorde dock géllande att man bor undersdka hur denna initiativrétt kan goras
forenlig med medbeslutandeforfarandet med tanke pad kommissionens sirskilda roll i detta
forfarande. En del framforde tanken pé att aldgga kommissionen att i sitt namn fora fram ett initiativ
som begirts av en grupp medlemsstater, men denna id¢ avvisades av en del andra talare. Slutligen
foreslog somliga konventsledamoter att man antingen sdanker det minsta antal stater som kravs for

ett initiativ (t.ex. en femtedel av medlemsstaterna) eller hojer det (till en tredjedel).
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Flera talare begérde att artikel 9 (domstolsprévning) skall utga, eftersom de anser att den allminna
ordningen for domstolens jurisdiktion bor tillimpas utan att befogenheterna utesluts a priori for
iakttagandet av lagstiftningen pa detta kénsliga omrade och att det under alla omsténdigheter var
uppenbart att domstolen inte skulle kontrollera huruvida de atgidrder som den nationella polisen
vidtar enligt nationell lagstiftning dr proportionerliga. Flera andra konventsledaméter kravde
emellertid att en klausul om begrinsningarna av befogenheterna pa detta omrade skall behallas i
texten, men de angav i vissa fall att de onskar en dtergang till lydelsen i den nuvarande artikel 35.5 i

EU-fordraget.

Manga inldgg gjordes om artiklarna om asylpolitik och invandringspolitik (artiklarna 10, 11, 12 och

13 i presidiets utkast). Allméint ansags dessa bestimmelser vara ambitidsa, men de avspeglade
tillfredsstillande arbetsgruppens slutsatser 1 synnerhet betrdffande allmin anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet. Synpunkterna eller forslagen till andring géllde f6ljande

punkter:

— Flera konventsledamoter onskade fa bekréftelse pa att begreppet "yttre granser” i artikel 10

dven omfattar sjogranserna och inte endast landgréanserna. Konventets vice ordférande

bekréftade att detta dven var presidiets tolkning.

— Vissa konventsledamoter Onskade att det uttrycks battre att avskaffandet av kontrollerna vid
de inre grianserna inte utesluter att dessa kontroller i undantagsfall aterinfors vid hot mot den
allménna ordningen. Vissa konventsledamoter foreslog att bestimmelsen om denna rétt

(artikel 2 1 Schengenkonventionen) skall aterges i utkastet till konstitution.

Betréffande lydelsen "stegvis infora ett gemensamt system for integrerad forvaltning av de yttre

granserna" i artikel 10 onskade flera talare att inrdttandet av en gemensam grénsvaktskar som
tilldelas verkliga verkstéllande befogenheter uttryckligen medges eller foreskrivs. Ett fatal 6vriga
talare avvisade denna mojlighet. Andra betonade att inférandet av en integrerad forvaltning inte —
sasom de foregdende talarna forefoll tro — innebér att de nationella tjansteméin som ansvarar for
denna kontroll far en annan status och blir europeiska tjanstemén. Det &r inte syftet med denna

bestdmmelse.
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Ansvaret for och forvaltningen av kontrollen av de yttre granserna kommer dven 1 fortsdttningen att
aligga medlemsstaterna ocksa inom ett gemensamt integrerat system. Personalens administrativa
stillning kommer inte att paverkas.

— Flera konventsledamoéter godkénde 6vergéngen till omrostning med kvalificerad majoritet pa

omradet for asyl, under forutséttning att den europeiska lagstiftningen endast kan avse
miniminormer. Andra stodde presidiets utkast fullt ut men framholl att ett sddant forslag inte
kan tas upp, eftersom det omrade som redan omfattas av europeiska lagstiftning skulle
minskas. Vidare stodde flera 6vriga ledamoter forslaget fran en konventsledamot att uttrycka
asylpolitikens yttre dimension béttre, utan att kopplingen till den inre delen av detta

politikomrade bor dndras.

- Flera inldgg gillde dven invandringen. Vissa konventsledamoéter 6nskade en ambitios
gemensam europeisk politik. Huruvida den réttsliga grunden for invandringspolitiken dven

bor omfatta tilltrdde till arbete var en omstridd fraga. Flera konventsledamoter begarde att

denna fraga skall omfattas av varje medlemsstats befogenhet eller att regeln om enhillighet
skall gilla. Flera talare betonade dessutom att syftet med denna politik inte kan vara att

faststélla invandringskvoter for varje medlemsstat.

— Vissa konventsledaméter ifrdgasatte inforandet av principen om solidaritet i artikel 13. De

ansag att denna bestdmmelse gar utover ramen for asyl, invandring och grénser. Andra stéllde
sig fragande till den praktiska rackvidden av "solidaritet" eller begirde att begreppet endast
skall omfatta finansiell solidaritet. Flera 6vriga konventsledamoter betonade dock vikten av

denna artikel och var angeldgna om att den bibehélls.

I fraga om civilrittsligt samarbete var huvudfridgan under debatten i vilken utstrackning anvandning

av omrostning med kvalificerad majoritet skulle kunna tillimpas pa delar som ror familjeratten.

Manga konventsledamoter stodde regeln om enhéllighet betraffande samtliga delar, medan andra
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krdavde en allmén dvergang till omrdstning med kvalificerad majoritet. Vissa forsvarade presidiets
kompromissmetod att majoritetsomrostning endast skall anvidndas om forédldraansvar. Flera
ledamoter papekade dessutom att det i varje fall bor klarldggas att punkt 3 endast skall tillimpas
inom ramen for artikeln 1 dess helhet utan att allménna befogenheter tilldelas utanfor familjerétten.
Vissa konventsledaméter var slutligen positiva till en harmonisering av den materiella civilratten pa

vissa omraden som skall anges explicit.

Betraffande artiklarna 15,16 och 17 stddde ménga konventsledamdter den balans som uppnatts

genom dessa artiklar. En ledamot ansag emellertid att en god balans mellan 6msesidigt erkédnnande
— ledamoten vdlkomnade att det stadfésts 1 konstitutionen — och tillndrmning av lagstiftning dnnu
inte var uppnadd. Forutom en minoritet av konventsledamoter som krivde enhilliga beslut
betrdffande hela denna sektor (se ovan), fanns det emellertid vissa som begérde enhélliga beslut
endast betrdffande artikel 16 (straffprocessritt) eller endast betrdffande "centrala omraden" av
straffritten. Flera ovriga talare kritiserade denna standpunkt. Flera konventsledamdter begirde
dessutom att tillndrmningen av straffprocessritten (artikel 16) bor ha gransoverskridande inslag for
att utesluta de rent interna delarna av forfarandet. Vissa konventsledaméter pladerade for en
bestdmmelse varigenom medlemsstaternas befogenheter att ingéd internationella avtal om rittsliga

och polisiéra fragor sékerstélls.

Manga talare vilkomnade artikel 17 om tillndrmning av materiell straffritt. Vissa
konventsledaméter begérde en ambitidsare artikel som skall syfta till utarbetandet av en "gemensam
grund" och inte bara minimiregler. Andra ledaméter reserverade sig mot rackvidden av artikel 17
andra strecksatsen (som skulle mojliggora tillndrmningen inom samtliga omraden av brottslighet
som paverkar unionens politik): for dessa ledamoter var strecksatsen alltfor omfattande och de
foreslog att bestimmelsen fortydligas genom en andra forteckning 6ver omraden av brottslighet.
Allmint insisterade en konventsledamot pa behovet av att ange unionens befogenheter noggrannare
(Hon fick svaret att befogenheterna anges mycket tydligare och snédvare i de foreslagna artiklarna én

1 de nuvarande artiklarna).
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Artiklarna om Europol och Eurojust fick ett positivt mottagande med forbehall for visa

redaktionella forslag om beskrivningen av organens potentiella uppgifter (i punkt 2 1 respektive
artikel). Vissa konventsledaméter foreslog emellertid att artiklarna bor forstarkas genom att
foreskriva att uppgifterna skall tilldelas direkt, genom konstitutionen, och inte efter lagstiftarens
gottfinnande 1 enlighet med presidiets artiklar. Andra begirde ddremot att enhéllighet bor gilla for

utvidgningen av Europols uppgifter.

Forslaget om den europeiska dklagarmyndigheten (artikel 20) debatterades sérskilt livligt. En rad
talare motsatte sig detta forslag och betonade att de inte var 6vertygade om det praktiska behovet av
att inrdtta en aklagarmyndighet och inte heller om forenligheten med de olika nationella
straffrattssystemen. De ansag att det racker att utveckla Eurojust. Ett betydande antal ledamoter
forklarade dock att de stodde tanken pa en europeisk dklagarmyndighet och begérde i flera fall att
inrdttandet av dklagarmyndigheten skall skrivas in som en konstitutionell skyldighet eller att
aklagarmyndigheten skall kunna inréttas genom omrdstning med kvalificerad majoritet (for vissa
forstirkt kvalificerad majoritet).Vissa ledamoter foreslog en begrdansning av uppgifterna for detta
organ sé att endast atgirder vid bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen
omfattas. Andra uttryckte ddremot sin tillfredsstéllelse 6ver den nuvarande lydelsen som ger

lagstiftaren stor frihet.

I sina slutsatser uttryckte ordforanden for arbetsgrupp X, John Bruton, forst sin tillfredsstillelse
over ledamdternas allmént positiva och konstruktiva mottagande av presidiets forslag. Han erinrade
sedan om att rétt placering av bestimmelserna om Europeiska radet och de nationella parlamenten,
inklusive deras roll 1 utviarderingsystemen visserligen fortfarande kunde diskuteras, men att
bestdmmelserna i sak ingick i den kompromiss som arbetsgruppen uppnétt. John Bruton bekréftade
sjalva principen om initiativritt for en grupp medlemsstater och troskeln vid en fjardedel, som
enligt honom &r "rimlig", men erkidnde att man bor undersdka hur medbestimmandeforfarandet kan
fungera 1 detta ssmmanhang. Han betonade dessutom att syftet med artikel 14.3 inte &r en
omfattande harmonisering av den materiella civilrdtten, men att presidiet framfor allt ville foresla en
kompromissmetod som mdjliggdr bittre framsteg i friga om det specifika amne som

fordldraansvaret utgor.

CONV 677/03 mas,sh,car/AGS/cb 8



I sitt svar pa den kritik som framforts mot artikeln om det straffrittsliga forfarandet papekade John
Bruton att denna artikel under alla omstidndigheter bara avser minimiregler och att det vid gruppens
utfrdgning av experter hade framkommit att det finns ett sérskilt praktiskt behov av tillndrmning av
de processrittsliga reglerna for att béttre kunna bekdmpa den griansdverskridande brottsligheten.
Han anség vidare att en stegvis utformning av minimiregler pa detta omrade sd smaningom skulle
kunna gora tanken pa en europeisk dklagare mindre diskutabel &n vad den &r i dag; han tillade att
den medelvig som foreslagits av presidiet, nimligen att uppritta en enkel frivillig rittslig grund
som tillimpas enhilligt, forefoll, att doma av debatten, vara den riktiga. John Bruton ansag sig
tillfreds med det klara stodet for artikeln om materiell straffritt och noterade samtidigt noggrant de
betdnkligheter som framforts av dem som avser att begrénsa rickvidden for den andra strecksatsen;
presidiet maste granska mojliga 16sningar. Avslutningsvis uppmérksammade John Burton sérskilt
att néstan alla regeringsforetrddare hade deltagit i debatten pé ett synnerligen aktivt och konstruktivt

satt.

2. Presentation av utkast till artiklar

Unionens demokratiska liv

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene presenterade utkasten till artiklarna 33—37, som bor ing i
anstrangningarna att astadkomma storre Oppenhet nér det géller unionens verksamhet och som
syftar till att nirma medborgarna till unionen genom inforandet av en dialog mellan insitutionerna

och det civila samhallet.

Unionen och dess nidrmaste omvirld

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene presenterade utkastet till artikel 42 om unionen och dess
narmaste omvérld. Han betonade det nydanande i1 denna artikel, som syftar till att faststilla en ram

for de framtida forbindelserna mellan unionen och dess grannldnder pa grundval av bilaterala avtal.

Medlemskap i unionen och allminna bestimmelser och slutbestimmelser

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene presenterade avdelning X 1 del II av konstitutionen som
innehdller bestimmelser om medlemskap 1 unionen och del III om allménna bestimmelser och

slutbestimmelser.
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Han framholl vikten av avdelning X, eftersom denna ror allt som géller stdllningen som medlem i
unionen: villkoren for berittigande till medlemskap och forfarandet for att bli medlem i unionen, de
skél for ett tillfalligt upphdvande av en medlemsstats rittigheter som foljer av konstitutionen liksom
forfarandet for en medlemsstats frivilliga uttrdde ur unionen. Han tillade att denna avdelning

omfattar tva betydelsefulla nyheter i forhallande till de nuvarande fordragen: villkoren beréttigande

till medlemsskap 1 unionen faststélls uttryckligen liksom mojligheten for en medlems frivilliga

uttrdde ur unionen.

Vice ordforanden hianvisade darefter till bestimmelserna i del 111, dir en del av de allmédnna

bestdimmelserna och slutbestimmelserna i de nuvarande fordragen aterges med vissa éndringar i en

del av dem, och dir tva nya bestimmelser har lagts till om upphévande av de nuvarande férdragen

och om den nya enheten "Europeiska unionen", som eftertrdder Europeiska gemenskapen och den
forra Europeiska unionen. Det senare tilldgget har till uppgift att i fordraget aterge konventets
onskan att konstitutionen inte begrinsar sig till att indra de nuvarande fordragen, utan att den

ersatter dem.
Vice ordforanden meddelade att de artiklar som lagts fram 1 dag kommer att behandlas av konventet
vid plenarmétet den 24 och 25 april och att sista datum for att sénda in dndringsforslag, sa att dessa

kan beaktas 1 sekretariatets analyserande not, dr den 11 april.

Slutligen informerade vice ordféranden plenarmdtet om att presidiet, efter diskussion, har beslutat

att inte lagga fram négot utkast till text om den 6ppna samordningsmetoden. Presidiet dr Gvertygat
om att bestimmelser om samordningen av den nationella politiken redan foreskrivs, bland annat 1
fraga om stodjande atgérder, vilket framgér av utkastet till artikel 15. Presidiet fruktar att en ny
allmén artikel om denna metod kan gora det svarare i stillet for ldttare att tillimpa den och att en
sadan artikel leder till oklarhet nér det giller avgrdnsningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna. Vice ordforanden meddelade att presidiet dock &r dppet for eventuella forslag fran

konventsledamoterna.
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3. Artiklarna 38 till 40: Unionens finanser

Inledning

Jean-Luc Dehaene inledde debatten med att pdminna om att presidiet &nnu maste anpassa utkastet
till artiklarna 38—40 mot bakgrund av de pagidende diskussionerna och med hénsyn till resultatet
frén disskussionscirkeln om budgetforfarandet, under Henning Christophersens ordférandeskap,
som skulle avsluta sitt arbete samma eftermiddag. Han meddelade att en ny diskussionscirkel om
egna medel har inréttats under ordférandeskap av Ifiigo Méndez de Vigo (cirkelns mandat, som

godkints av presidiet, delades ut under motet, se dok. CONV 654/03).

Jean-Luc Dehaene gick direfter igenom de 69 dndringsforslag som lagts fram och dir

standpunkterna skiljer sig mycket fran varandra. Han drog dnda vissa slutsatser enligt foljande:

— Det verkar rada enighet om forslaget att 1 konstitutionen formalisera budgetplanen, med
obligatoriska tak for varje utgiftskategori, som bindande ram for den arliga budgeten.

- De budgetprinciper som presidiet foreslagit i utkastet till artikel 39 har mottagits vél; fran
vissa hall har det foreslagits att ldgga till principen om tillrdckliga medel, som for
ndrvarande behandlas 1 artikel 6.4 1 EU-fordraget.

- Niér det giller egna medel, ldmnas i ménga dndringsforslag mojligheten att infora europeiska

skatter 6ppen.

De flesta dndringsforslagen géller emellertid beslutsforfarandena, 1 frdga om system for egna medel,

savil som i friga om budgetplan och arsbudget. Asikterna i dessa forslag #r oftast motstridiga.
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Liaget i diskussionscirkeln om budgetforfarandet

Innan Jean-Luc Dehaene inledde debatten, bad han Henning Christophersen redogora for laget 1
diskussionscirkeln om budgetforfarandet. Denne forklarade att diskussionscirkeln verkade enas om
att fora in budgetplanen 1 konstitutionen och diarigenom gora den réttsligt bindande.
Budgetforfarandet skulle darigenom kunna forenklas, vilket bland annat skulle medfora att
skillnaden 1 forfarandet mellan obligatoriska utgifter (OU) och icke obligatoriska utgifter (IOU)

avskaffas.

Han forklarade darefter att det framgatt av diskussionerna inom cirkeln att det finns tre nivaer som
maste beaktas nir dverldggningarna om de konkreta bestimmelserna for att fora in
"finansieringsramen" (cirkeln foreslar dessutom att bendmningen dndras fran budgetplan till
"flerarig finansieringsram") i konstitutionen inleds. Man maste veta vilka bestimmelser i friga om
denna "flerériga finansieringsram" som skall ingé i del I av konstitutionen, vilka bestimmelser som
skall foras in 1 del II och, slutligen, vad som skall hinforas till sekundérritten 1 form av rattsakter

som skall antas pa grundval av konstitutionen.

Flertalet ledamoter anser att del I 1 konstitutionen skall innehalla en sérskild artikel om

"finansieringsramen" med foljande innehall:

- Artikeln skall sdrskilt ange att "finansieringsramen" utgdr en bindande ram for arsbudgeten.

- Den skall innehélla principen enligt vilken "finansieringsramen" faststiller bindande belopp
for de arliga taken for atagandebemyndigandena per rubrik inom ramen for unionens egna
medel.

— Den skall dven innehalla den rittsliga grund som bemyndigar institutionerna att for en given
tidsperiod anta den réttsakt som innehaller sjélva "finansieringsramen" och, foljaktligen,
beslutsforfarandet. Diskussionscirkeln forefaller luta at ett forfarande dér kommissionen
skulle ha initiativratten men som skulle utgdra ett undantag med avseende pa foljderna av
kommissionens initiativ nir det géller omrostningen i radet. Radet, samlat pa hogsta politiska
niva, skulle anta lagen om den flerariga finansieringsramen med utvidgad kvalificerad
majoritet, om en sddan majoritet skulle definieras i konstitutionen i ett vidare sammanhang,

eller med kvalificerad majoritet.
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Del II av konstitutionen bor innehalla foljande:

- Principen enligt vilken det 1 "finansieringsramen" inte enbart skall faststéllas ett belopp for de
arliga taken for anslag for ataganden per rubrik utan dven ett belopp for det arliga taket for
anslag for betalningar. Antalet rubriker bor begrdnsas for att inte den arliga budgeten skall bli
meningslos.

- Principen om ett flexibelt instrument vars villkor skall faststéllas av sjdlva "ramen".

— Varaktigheten for den period som omfattas av "finansieringsramen" bor vara minst fem éar.

— En mekanism f0r att dtgirda ett eventuellt misslyckande for forfarandet for antagande av
"ramen" och som skulle kunna besta av en forlangning av det sista aret for den foregéende
"ramen".

- Principen enligt vilken budgetmyndigheten och kommissionen skall se till att de medel finns
tillgdngliga som dr nddviandiga for de utgifter som gor det mojligt for unionen att uppfylla

sina rittsliga forpliktelser gentemot tredje part.

Denna grupp har dnnu inte kommit fram till ndgon slutsats i friga om det arliga forfarandet. Men

det forefaller som om vissa inslag skulle kunna utgora grunden for ett samforstand enligt foljande:

- Kommissionen skall ldgga fram budgetforslaget, vilket bland annat innebér att kommissionen
kan dndra sitt forslag dnda fram till forlikningsforfarandet. Detta inkriktar inte pa radets
omrostningsregler.

- Atskillnaden mellan obligatoriska utgifter och icke-obligatoriska utgifter skulle avskaffas.
Avskaffandet skulle ske under forutsittning att budgetdisciplinen forstirks genom
formalisering av "finansieringsramen" 1 konstitutionen och, 1 synnerhet, att det infors en
princip enligt vilken budgetmyndigheten och kommissionen skall se till att de medel finns
tillgdngliga som dr nddviandiga for de utgifter som gor det mojligt for unionen att uppfylla
sina rittsliga forpliktelser gentemot tredje part.

- I forfarandet bor de medlingsmekanismer som har utvecklats 1 praktiken formaliseras.

— Forfarandet bor forkortas: det skulle inledas den forsta september och avslutas ndgon gang i
mitten av december. Det skulle innehélla en enda ldsning for var och en av institutionerna,

parlamentet och radet, samt ett forlikningsskede.
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Det rader delade meningar i diskussionscirkeln om det forfarande som skall faststdllas om de bada

institutionerna inte kan uppna enighet.

Debatten

Niér det giller forfarandet for att anta systemet med egna medel finns det en skiljelinje mellan de

konventsledamoter som vill dndra forfarandet och de som vill behalla det i dess nuvarande form. Ett
betydande antal konventsledamoter anser att bevarandet av det nuvarande forfarandet kréver inte
bara enhéllighet inom radet utan dven att nationell ratificering skulle kunna dventyra unionens
formaga att finansiera sin politik i framtiden. Andra konventsledaméter vill diremot bibehélla det
nuvarande forfarandet i synnerhet for att bevara de nationella parlamentens befogenheter 1 detta

avseende.

Miénga konventsledamoter ér for att Europaparlamentets roll skall forstdrkas 1 detta forfarande.

De som vill att forfarandet for att anta systemet med egna medel skall géras mer flexibelt har
papekat att det nuvarande forfarandet inte forefaller kunna gora det mojligt att skapa nya, "verkligt"
egna medel utdver de nationella bidragen. I denna mening stoder ett visst antal konventsledamoter
idéen att skapa en mdjlighet till att infora europeiska skatter. Nagra talare foreslog ett dubbelt
forfarande: det nuvarande forfarandet for att faststilla taket for medlen och ett mer flexibelt
forfarande for andra inslag 1 systemet for medel. Det gjordes andra inldgg till stod for
upprétthéllandet av det nuvarande forfarandet eftersom det tidigare har gjort det mojligt att skapa

nya medel.

Presidiets forslag om att formalisera budgetplanen i konstitutionen &r foremal for ett brett
samforstand. I denna plan skulle utgiftstaket per rubrik faststdllas vilket skulle bli en réttsligt
bindande ram for den 4rliga budgeten. Asikterna gick i sir nir det géller forfarandet. Flera talare
ansag att radet bor ha en dominerande roll for faststdllandet av budgetplanen. Vissa
konventsledamoter foreslog att medbeslutandeforfarandet skall anvdndas. Nagra anser att radet skall

fatta beslut med enhillighet &tminstone i fraga om utgiftstaken per rubrik.
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Nar det géller budgetplanens varaktighet onskar flera konventsledamoter att denna skall

sammanfalla med Europaparlamentets och kommissionens politiska mandat.

Manga konventsledamoter har uttryckt sitt stod for att atskillnaden mellan obligatoriska och

icke-obligatoriska utgifter skall avskaffas. Vissa av dem anser dock att detta avskaffande skall

underkastas tva villkor: Dels bor utgiftstaken per rubrik bli réttsligt bindande genom att
budgetplanen formaliseras 1 konstitutionen, dels bor det 1 konstitutionen foras in den princip enligt
vilken de medel finns tillgdngliga som dr nodvéndiga for de utgifter som gor det mojligt for unionen

att uppfylla sina rattsliga forpliktelser gentemot tredje part.

Enligt dessa talare skulle ovanndmnda villkor gora det mojligt att forenkla det arliga forfarandet pé

grundval av medbeslutande. En bred samstdmmighet framkom dven om idéen att omstrukturera det
arliga budgetforfarandet pa grundval av ett forenklat medbeslutande. Det radde emellertid oenighet
om mekanismen for att avgora frdgan nar Europaparlamentet och radet inte dr verens. Vissa dnskar
att Europaparlamentet skall ha sista ordet vilket &r fallet i det nuvarande forfarandet for
icke-obligatoriska utgifter. Andra har foreslagit att det ldgsta av de béda foreslagna beloppen skall

foras in 1 budgeten.

Négra talare har framfort onskemal om att det skall faststéllas sirskilda villkor forfarandena nér det

giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Vissa stoder idéen om att ge kommissionen initiativratt i friga om sdvil budgetplanen som den

arliga budgeten utan att bestimmelserna om radets beslutsfattande asidosatts.

Ett stort antal konventsledamoter anser att det finns en dvergripande logik 1 budgetforfarandena och
att det 4r inom ramen for en sddan logik som den institutionella jaimvikten bor beaktas. Vissa stoder
ett institutionellt tillvigagangssétt enligt vilket rddet bor fa det sista ordet nér det giller inkomsterna

och Europaparlamentet nér det giller utgifterna.
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De budgetprinciper som presidiet foreslar i artikel 39 verkar vara foremal for ett brett samforstand.

Vissa konventsledamoter har dock foreslagit att den princip om tillrdckliga medel som nu tas upp i

artikel 6.4 1 FEU skall laggas till.

Vissa talare hidvdar principen om en sammanhéllen budget och att Europeiska utvecklingsfonden

skall foras in 1 budgeten.

Slutsatser

Jean-Luc Dehaene understrok att konventsledamoterna genom sin inldgg bekriftat samma slutsatser

som kan dras av de dndringsforslag som lagts fram, ndmligen foljande:

— Nar det géller systemet med egna medel 4r manga konventsledamoter oroade 6ver unionens
finansiering i framtiden om man uppratthéller enhidllighet inom radet och kravet pa nationell

ratificering. Nagra talare forsvarade dock energiskt det nuvarande forfarandet.
— Det foreligger samforstand om forslaget att formalisera budgetplanen i konstitutionen. Manga

talare onskar att varaktigheten for budgetplanen skall sammanfalla med institutionernas

mandat.
- De foreslagna budgetprinciperna verkar ha godtagits.
— Niir det géller det &rliga forfarandet har det framforts dnskemél om forenkling. Atskillnaden

mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter forefaller kunna 6verges, men dock pa

vissa villkor. Det skulle kunna faststillas sarskilda forfaranden for GUSP.

4, Fragestund

Som svar pa de fragor som stillts av Ben Fayot och Caspar Einem angav vice ordférande Jean-Luc

Dehaene att
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— motet mellan konventets ordforande och Europeiska radet den 16 april dr det mdte som enligt
de tidigare planerna skulle ha 4gt rum den 20 mars men som skots upp pa grund av de
internationella hiandelserna. Dessa mdten motsvarar mandatet fran Lacken. Ordforanden skall
muntligen rapportera till Europeiska radet. Europeiska radet kan genom sina diskussioner

tillfora en vardefull bakgrund, dock utan att ge nagra "direktiv" till konventet,

— 1 konventets slutskede, nér det skall uppnas samforstdnd om texten i sin helhet, maste det

utarbetas en ny arbetsmetod.
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Plenarmotet torsdagen den 3 och fredagen den 4 april 2003
TALARLISTA

i turordning

Torsdagen den 3 april

BILAGA

1.  Diskussion om utkastet till artiklar om omradet med frihet, siikerhet och rittvisa

(CONYV 614/03, CONV 644/03)

Teija TIILIKAINEN — Finland (Regeringen)

Frans TIMMERMANS — Nederldnderna (Parlamentet)
Jan KOHOUT - Tjeckien (Regeringen)

Alberto COSTA — Portugal (Parlamentet)

Dick ROCHE — Irland (Regeringen)

Antonio VITORINO — Kommissionen

Paraskevas AVGERINOS — Grekland (Parlamentet)
Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)
Andrew DUFF — Europaparlamentet

Alain LAMASSOURE — Europaparlamentet

(Bla kort: Voggenhuber, Abitbol, Meyer)

Rytis MARTIKONIS — Litauen (Regeringen)
Marietta GIANNAKOU - Grekland (Parlamentet)
Timothy KIRKHOPE — Europaparlamentet

Oguz DEMIRALP — Turkiet (Regeringen)

Erwin TEUFEL — Tyskland (Parlamentet)

John CUSHNAHAN — Europaparlamentet

Goran LENNMARKER — Sverige (Riksdagen)

Neli KUTSKOV A- Bulgarien (Regeringen)

(Bla kort: Gerhards, Cushnahan,)

Esko HELLE — Finland (Riksdagen)

George KATIFORIS — Grekland (Regeringen)

Ben FAYOT — Luxemburg (Parlamentet)

Manuel LOBO ANTUNES — Portugal (Regeringen)
Jiirgen MEYER — Tyskland (Parlamentet)

Danuta HUBNER — Polen (Regeringen)

Gianfranco FINI — Italien (Regeringen)

Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)
Franc HORVAT - Slovenien (Parlamentet)

René van der LINDEN — Nederldnderna (Parlamentet)
(Bla kort: Van Lancker, Mac Cormick, Mendez de Vigo, Badinter, Stuart)
Elmar BROK — Europaparlamentet

Dominique de VILLEPIN — Frankrike (Regeringen)
Algirdas GRICIUS — Litauen (Parlamentet)

Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (Regeringen)
Jan FIGEL — Slovakien (Parlamentet)

Eugen BOSCH - Osterrike (Parlamentet)
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Johannes VOGGENHUBER — Europaparlamentet
(Bla kort: Maclennan of Rogart, Roche, Wiirmeling)
Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (Regeringen)
Hanja MAIJ-WEGGEN — Europaparlamentet
Eduarda AZEVEDO — Portugal (Parlamentet)

Dimitij RUPEL — Slovenien (Regeringen)

Elena PACIOTTI — Europaparlamentet

Vytenis ANDRIUKAITIS — Litauen (Parlamentet)
Edmund WITTBRODT — Polen (Parlamentet)

Péter BALAZS — Ungern (Regeringen)
Sylvia-Yvonne KAUFMANN — Europaparlamentet
Pierre LEQUILLER — Frankrike (Parlamentet)

Puiu HASOTTI — Ruménien (Parlamentet)

(Bla kort: Maclennan of Rogart, Teufel, MacCormick)
Joschka FISCHER — Tyskland (Regeringen)

Gisela STUART — Forenade kungariket (Parlamentet)
Diego LOPEZ GARRIDO — Spanien (Parlamentet)
Alfonso DASTIS — Spanien (Regeringen)

Cristiana MUSCARDINI — Europaparlamentet
Rihards PIKS — Lettland (Parlamentet)

Jens-Peter BONDE — Europaparlamentet

Hildegard PUWAK — Ruménien (Regeringen)

(Bla kort: Roche, Lennmarker, van Eekelen, Duff, MacCormick)
Lena HIELM-WALLEN — Sverige (Regeringen)
Caspar EINEM — Osterrike (Parlamentet)

Gijs de VRIES — Nederldanderna (Regeringen)
Antonio TAJANI — Europaparlamentet

Hubert HAENEL — Frankrike (Parlamentet)

Anne VAN LANCKER — Europaparlamentet

David HEATHCOAT-AMORY - Forenade kungariket (Parlamentet)
Henrik HOLOLEI — Estland (Regeringen)

Alexandru ATHANASIU — Ruménien (Parlamentet)
Soren LEKBERG — Sverige (Riksdagen)

(Bla kort: Vitorino, Christophersen, Wiirmeling, Peltomdki, Hain, MacCormick, Dybkjaer, Meyer,
Einem, Bruton)

Fredagen den 4 april.
3.  Diskussion om utkastet till artiklar om finanser (CONV 602/03, CONYV 643/03)

Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (Regeringen)
Pierre LEQUILLER — Frankrike (Parlamentet)

Alfonso DASTIS — Spanien (Regeringen)

Andrew DUFF — Europaparlamentet

Jirgen MEYER — Tyskland (Parlamentet)

Danuta HUBNER — Polen (Regeringen)

Michel BARNIER — Kommissionen

Elmar BROK — Europaparlamentet

Goran LENNMARKER - Sverige (Riksdagen)

Alain LAMASSOURE — Europaparlamentet
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Hanja MAIJ-WEGGEN — Europaparlamentet
Hans Martin BURY — Tyskland (Regeringen)
Josep BORRELL — Spanien (Parlamentet)

Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)
(Bla kort: Tomlinson, Lennmarker, Fayot)
Valdo SPINI — Italien (Parlamentet)

Guntars KRASTS — Lettland (Parlamentet)
Filadelfio BASILE — Italien (Parlamentet)

Carlos CARNERO GONZALEZ — Europaparlamentet
Guilherme NAZARE PEREIRA — Portugal (Parlamentet)

Pierre CHEVALIER — Belgien (Regeringen)
Cristiana MUSCARDINI — Europaparlamentet
Vytenis ANDRIUKAITIS — Litauen (Parlamentet)
Roberts ZILE — Lettland (Regeringen)

Franc HORVAT - Slovenien (Parlamentet)

Erwin TEUFEL — Tyskland (Parlamentet)

Lena HIELM-WALLEN — Sverige (Regeringen)
Gijs de VRIES — Nederldanderna (Regeringen)
Pascale ANDREANI — Frankrike (Regeringen)
Manuel LOBO ANTUNES — Portugal (Regeringen)
Soren LEKBERG — Sverige (Riksdagen)

Esko SEPPANEN — Europaparlamentet

Marta FOGLER — Polen (Parlamentet)

Teija TIILIKAINEN — Finland (Regeringen)
Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)
(Bla kort: Demetriou, Barnier)
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