EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 mars 2003 (1.4)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 654/03
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: "Diskussionscirkeln" om egna medel

For konventsledamoterna bifogas de av presidiet faststdllda ramarna for arbetet i

"diskussionscirkeln" om egna medel. Ifiigo Méndez de Vigo kommer att sitta ordférande.

Diskussionscirkeln bor ha en mycket begrinsad sammanséttning, och dess medlemmar bor besitta

nodvandig sakkunskap.
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Ramarna for arbetet i diskussionscirkeln om egna medel

Egna medel dr de inkomster som anvinds for att finansiera unionens budget och som den erhaller

"automatiskt" (vilket motiverar beteckningen "egna") inom ramen for ett arligt tak som faststills

som en procentandel av unionens bruttonationalinkomst. Det finns for niarvarande fyra typer av

egna medel:

— Jordbruksavgifter.

— Tullsatser 1 den gemensamma tulltaxan.

— En procentandel av det belopp som faststélls genom tilldmpningen av en enhetssats pa
berdkningsunderlaget for mervardesskatt, vilken faststdlls enligt gemenskapsbestimmelserna.

— Ett belopp som berdknas genom tillimpning av en procentsats, som skall faststillas inom
ramen for det arliga budgetforfarandet, pa ett berdkningsunderlag som motsvarar summan av
bruttonationalinkomsterna (berdknade pa ett enhetligt sétt i enlighet med

gemenskapsbestimmelserna).

De bada forstndimnda, som dven &r de dldsta, utgor for ndrvarande en fast procentandel av unionens

samlade inkomster.

Det arliga inkomsttaket utgdr granserna for unionens budget. Detta, som ingar 1 diskussionen om
budgetplanen vid varje forhandling, dr stadfést 1 beslutet om egna medel som antogs pé grundval av

artikel 269 1 EG-fordraget och som dven skapade uppdelningen mellan olika medel.

Nar arbetsgruppen for forenkling tog upp forenklingen av budgetforfarandet, begransade den sig till
att erkdnna radets dominerande roll nér det giller att faststilla systemet for unionens egna medel,
i den méan som det sedan skall antas av medlemsstaterna. Konventets plenarmote har inte givit ndgra
kompletterande anvisningar. Presidiet har darfor beslutat att som en provisorisk dtgird ldgga fram

ett utkast till artikel 38 som &terger lydelsen av nuvarande artikel 269 i EG-fordraget:
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"Utan att det inverkar pa andra inkomster skall budgeten finansieras helt av egna medel.

Rddet skall enhdilligt, pd forslag av kommissionen och efter att har hort Europaparlamentet,
faststdlla bestimmelser om gemenskapens system for egna medel samt rekommendera
medlemsstaterna att anta dessa bestdmmelser i enlighet med deras konstitutionella

bestimmelser."

Presidiet vill dock gora konventet uppméarksamt pa den komplicerade problematik som doljer sig

bakom denna bestimmelse.

Enligt artikel 269 1 EG-fordraget skall ndmligen bestimmelser som géller systemet for unionens
egna medel antas med enhéllighet. Men det ror sig inte om bindande bestimmelser, eftersom radet
endast rekommenderar att medlemsstaterna skall ratificera dem. Man kan dérfor fraga sig om detta
forfarande lampar sig for att garantera att bestimmelser som 4dr nddvéndiga for finansieringen av
unionens verksamhet kan antas i framtiden med tanke pa att antalet medlemsstater okar.

I sammanhanget uppkommer tva fragor:

Kommer det for det forsta att vara mojligt 1 ett utvidgat Europa att garantera unionens finansiering
genom ett beslut som skall antas med enhillighet? Ar det 4 andra sidan tinkbart att unionen kan
uppmana en medlemsstat att bidra till finansieringen av budgeten om den statens regering inte 1

forvag har godként villkoren och taket for detta?

Om man for det andra behaller enhéllighetsregeln, kommer det dven att vara nodvéndigt att
bibehalla kravet pa "antagande av medlemsstaterna" vid varje tillfalle som systemet for egna medel
skall andras? Det bor 1 detta sammanhang noteras att en dndring av forfarandet som innebaér att
kravet pa nationella ratificeringar utgér skulle innebéra att unionen tilldelas en ny befogenhet som

maste beaktas i avdelning III i konstitutionen.

Man kan dven fraga sig om det nuvarande forfarandet gor det mojligt for unionen att inritta andra
egna medel. Medan de tva forsta ovannimnda typerna av egna medel relativt sett minskar i

betydelse anser vissa konventsledamdter att de tva sista inte ar riktiga egna medel utan snarare
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nationella bidrag. Dessa konventsledaméter' skulle nska att unionen kunde rikna med mer
autonoma medel som skulle kunna ta sig olika former. Skulle en utveckling av detta slag vara

mojlig enligt det forfarande som for ndrvarande foreskrivs 1 artikel 269 1 EG-fordraget?

Presidiet anser att diskussionen bor fortsétta i en begriansad diskussionscirkel av teknisk karaktér,

vilken skulle fa till uppdrag att besvara foljande fragor:

a)  BOrman i det forfarande som anges i artikel 269 behalla enhallighetsregeln for radsbeslut?

Vad bor Europaparlamentet ha for roll?
b)  BOr man i det forfarande som anges 1 artikel 269 kréva antagande av medlemsstaterna 1
enlighet med deras respektive konstitutionella regler, eller bor finansieringen omvandlas till

en unionsbefogenhet?

c)  Motsvarar nuvarande egna medel medborgarnas forvantningar i fraga om skélighet och

Oppenhet?

d) Kan det nuvarande beslutsforfarandet ge mojlighet till en vdsentlig dndring av dessa medel?

! Flera bidrag har lagts fram i frdgan.
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