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1. Huvudinslagen

1.  Fragan om hur institutionernas demokratiska legitimitet och 6ppenhet skall dkas ar ett viktigt
inslag 1 Laeckendeklarationen. Redan nér konventets arbete inleddes framgick det klart att
medborgarna har stora forvantningar pa insyn i unionens lagstiftningsprocess och pa att
unionen skall ndrmas till medborgarna, bland annat genom en dialog om unionens verksamhet

mellan institutionerna och medborgarna via sammanslutningarna och det civila samhéllet.

2. I utkastet till artiklarna 33—37 behandlas unionens demokratiska liv. Det faststélls ett antal

principer som gor det mojligt for medborgarna att forsté att de kan

—  bidra till utformningen av unionens beslut,

- folja unionens beslutsprocess och saledes bedoma den.

3. Det forsta av dessa, utkastet till artikel 33, &r en ny text dar man faststéller principen om att
medborgarna skall vara jdmlika infor unionens institutioner. Utkastet till artikel 34 anger
huvudinslagen 1 deltagardemokratin och avser att ge en ram for och ett innehall 1 den dialog

som redan 1 hog grad har inforts mellan institutionerna och det civila samhallet.

4. T utkastet till artikel 35 beskrivs den europeiska ombudsmannens roll och aterges delar av
artikel 195.1 1 EG-fordraget. De ndrmare bestimmelserna om ombudsmannen kommer att

finnas 1 andra delen av konstitutionen.

5. T utkastet till artikel 35 beskrivs de politiska partiernas betydelse pa europeisk niva. Texten

grundas pa artikel 191 1 EG-fordraget.

6. I utkastet till artikel 36 faststills att unionens institutioner skall arbeta Gppet. Texten aterger
delar av artikel 1 1 EU-fordraget om att beslut skall fattas med storsta mdjliga 6ppenhet, och
det faststills att den process som leder fram till antagandet av europeiska lagar och ramlagar
skall vara 6ppen: bade Europaparlamentet och radet skall sammantréda offentligt under denna
process. I artikeln inforlivas ocksé bestimmelserna i artikel 255 i EG-fordraget om

medborgarnas ratt att fa tillgang till institutionernas handlingar.
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7. Utkastet till artikel 36a syftar till att skapa en enda rittslig grund for skydd av
personuppgifter, savél for institutionernas som for medlemsstaternas skydd av dessa uppgifter
ndr de utdvar verksamhet som omfattas av unionsritten. Texten grundas pa den nuvarande
gemenskapsordningen, vilken foljer av direktiv 95/46 av den 24 oktober 1995 om skydd av
personuppgifter (grundat pa artikel 95 i EG-fordraget), nér det géller medlemsstaternas

atgirder, och artikel 286 1 EG-fordraget nér det géller unionens institutioner.

8. T utkastet till artikel 37 inforlivas forklaring nr 11 till Amsterdamfordraget om kyrkors och
konfessionslosa organisationers stéllning, genom att man lagger till en punkt om
EU-institutionernas dialog med dessa kyrkor och organisationer (motsvarande den dialog med

sammanslutningarna och det civila samhéllet som faststélls 1 utkastet till artikel 34).

9. I det preliminira utkastet fran oktober (CONV 369/02) angavs artiklar om en enhetlig vallag
och omrostningsregler for unionens institutioner. Presidiet anser nu att dessa artiklar kan

placeras 1 avdelning IV "Unionens institutioner".
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II. Viagledande oversikt: Jaimforelse mellan forslagen till artiklar om det demokratiska livet

och de befintliga fordragen

Nya artiklar

Artiklar som delvis eller
med vésentliga dndringar

Négot dndrade eller
oforandrade artiklar fran

aterger bestimmelserna i de | de befintliga fordragen

befintliga fordragen
Artikel 33: Principen om demokratisk v
jamlikhet
Artikel 34: Principen om v
deltagardemokrati
Artikel 35: Europeiska ombudsmannen v
Artikel 35a: De politiska partierna pa v
europeisk niva
Artikel 36: Oppenhet och insyn v
Artikel 36a: Skydd av personuppgifter v

Artikel 37: Kyrkornas och de icke-
konfessionella organisationernas
stéillning

* Forklaring nr 11 till Amsterdamfordraget

Obs. Kommentarerna 1 avsnitt IV 1 dokumentet forklaras 1 vilken utstrackning varje utkast till

artikel bygger pé en eller flera befintliga artiklar samt alla eventuella dndringar eller nya

inslag. For att fa en exakt uppfattning om vad artiklarna bygger pa maste man ldsa

kommentarerna.
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BILAGA I

ARTIKLARNA 33-37

Artikel 33: Principen om demokratisk jéimlikhet

Unionens sétt att fungera skall bygga pa principen om medborgarnas jamlikhet. De skall atnjuta

samma uppmérksamhet fran unionens institutioner.

Artikel 34: Principen om deltagardemokrati

1. Varje medborgare skall ha ratt att delta 1 unionens demokratiska liv.

2. Unionens institutioner skall pa ldmpliga sétt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina &sikter om alla

omraden av unionens atgirder.

3. Unionens institutioner skall fortlopande fora en 6ppen, 6verskadlig och regelbunden dialog

med de representativa sammanslutningarna och det civila samhallet.

Artikel 35: Europeiska ombudsmannen

En ombudsman skall utses for att ta emot, undersdka och rapportera om klagomal rérande fall av
dalig forvaltning inom unionens institutioner, 1 enlighet med bestimmelserna 1 andra delen av

konstitutionen.

Artikel 35a: De politiska partierna pa europeisk niva

De politiska partierna pa europeisk niva skall bidra till att skapa ett europeiskt medvetande och till

att uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja.
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Artikel 36: Oppenhet och insyn niir det giller 6verliggningarna inom unionens institutioner

1. For att frimja en god forvaltning och sédkerstélla det civila samhéllets deltagande skall
unionens institutioner 1 sin verksamhet 1 storsta mojliga utstrackning iakttaga principen om

Oppenhet.

2. Europaparlamentets sammantrdden skall vara offentliga, liksom dven rddets sammantridden

ndr lagstiftningsforslag diskuteras.

3. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt i en medlemsstat
skall ha ratt till tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar samt
till handlingar fran myndigheter eller organ som inréttas av dessa institutioner, oberoende av i

vilken form dessa handlingar foreligger.

4.  Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet faststilla de
allménna principer, villkor och grianser som av skél som ror allménna eller enskilda intressen

skall styra utévandet av ritten till tillgang till handlingar.

5. De institutioner, myndigheter och organ som avses 1 punkt 2 skall 1 sina arbetsordningar

faststilla sirskilda bestimmelser om tillgang till sina handlingar.

Artikel 36a: Skydd av personuppgifter

1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.

2. Parlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta bestimmelser om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter i unionens

institutioner och organ och 1 medlemsstaterna nir de utdvar verksamhet som omfattas av

unionsratten samt om den fria rorligheten for sidana uppgifter.
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Artikel 37: Kyrkors och konfessionslosa organisationers stéillning

1. Europeiska unionen skall respektera och inte ingripa 1 kyrkors och religiosa
sammanslutningars och samfunds stéllning 1 medlemsstaterna i enlighet med den nationella

lagstiftningen.

2. Europeiska unionen skall dven respektera filosofiska och konfessionslosa organisationers

stéllning.

3. Unionen skall uppritthalla en regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer som

ett erkdnnande av deras identitet och deras specifika bidrag.
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BILAGA II

ARTIKLARNA 33-37 MED KOMMENTARER

Artikel 33: Principen om demokratisk jimlikhet

Unionens sitt att fungera skall bygga pa principen om medborgarnas jamlikhet. De skall atnjuta

samma uppmérksamhet fran unionens institutioner.

Kommentar

1 artikel 33 infors den allmdnna principen om att medborgarna skall vara jdamlika infor de
europeiska institutionerna. Institutionerna skall ta héinsyn till detta i sina relationer till de
europeiska medborgarna.

Artikel 34: Principen om deltagardemokrati

1. Varje medborgare skall ha rétt att delta 1 unionens demokratiska liv.

2. Unionens institutioner skall pa ldmpliga sétt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter om alla

omraden av unionens atgirder.

3. Unionens institutioner skall fortlopande fora en 6ppen, 6verskddlig och regelbunden dialog

med de representativa sammanslutningarna och det civila samhallet.

Kommentar

1. Denna artikel syftar till att ge en ram och ett innehdll dt den dialog som i stor utstrdickning
redan har inforts mellan institutionerna och det civila samhdllet (det skall noteras att den
sociala dialogen behandlas i andra delen av konstitutionen, i bestimmelserna om
socialpolitik, liksom fallet dr i EG-fordraget).

2. Punkt 2 dsyftar forum, chattar pd Internet och andra liknande mekanismer som
institutionerna redan nu har infort.

3. I punkt 3 omndmns sammanslutningar vid sidan om det civila samhidllet, eftersom det finns
sammanslutningar av annat slag dn det civila samhdllet (arbetsgivar- och
arbetstagarforeningar, foreningar som foretrdder regioners och lokala myndigheters
intressen osv.)
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Artikel 35: Europeiska ombudsmannen

En ombudsman skall utses for att ta emot, undersoka och rapportera om klagomal rorande fall av
dalig forvaltning inom unionens institutioner, 1 enlighet med bestimmelserna 1 andra delen av

konstitutionen.

Kommentar

Denna artikel som grundas pa artikel 195 i EG-fordraget upplyser medborgaren om att han har
moyjlighet att viicka talan pa grund av dalig forvaltning. De detaljerade bestimmelserna kommer att
dterfinnas i andra delen av konstitutionen.

Artikel 35a: De politiska partierna pa europeisk niva

De politiska partierna pa europeisk niva skall bidra till att skapa ett europeiskt medvetande och till

att uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja.

Kommentar

Denna artikel véigleds av artikel 191 i EG-fordraget och lydelsen i artikel 12.2 i stadgan.

Artikel 36: Oppenhet och insyn niir det giller 6verliggningarna inom unionens institutioner

1. For att frimja en god forvaltning och sédkerstélla det civila samhéllets deltagande skall
unionens institutioner 1 sin verksamhet 1 storsta mojliga utstrackning iakttaga principen om

Oppenhet.

2. Europaparlamentets sammantrdden skall vara offentliga, liksom dven ridets sammantridden

ndr lagstiftningsforslag diskuteras.
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Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar bosatt 1 en medlemsstat
skall ha ratt till tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar samt
till handlingar fran myndigheter eller organ som inréttas av dessa institutioner, oberoende av i

vilken form dessa handlingar foreligger.

Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet faststilla de
allménna principer, villkor och grianser som av skél som ror allménna eller enskilda intressen

skall styra utévandet av ritten till tillgang till handlingar.

De institutioner, myndigheter och organ som avses 1 punkt 2 skall i sina arbetsordningar

faststilla sirskilda bestimmelser om tillgang till sina handlingar.

Kommentar

1.

1 forsta punkten anges att unionens institutioner for att framja en god forvaltning skall fatta
beslut pd ett sd oppet sdtt som mojligt (atergivning av tanken om oppenhet i artikel 1 andra
stycket i EU-fordraget ("Detta fordrag markerar en ny fas i processen for att skapa en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, ddr besluten skall fattas sd oppet och sd
ndra medborgarna som mojligt").

Andra punkten i artikeln gdller insynen i parlamentets och radets lagstiftningsarbete. Med
"radets sammantrdden" i forsta meningen avses att lagstifiningsdiskussionernas hela forlopp i
rddet skall omfattas, fran den forsta diskussionen i radet om ett lagstifiningsforslag fram till
dess antagande. Om konventet skulle besluta att rekommendera inrdttandet av en
rddskonstellation med ansvar for lagstifiningsfragor bor hdnvisningen till den
rddskonstellationen klargéras i denna punkt.

Punkt 3 bygger pa artikel 255 i EG-fordraget och artikel 42 i stadgan om de grundldggande
rdttigheterna. Dessa texter kompletteras med en utvidgning av denna rdtt till tillgang till
handlingar till att omfatta dven handlingar fran myndigheter och organ som inrdttas av
lagstiftaren i enlighet med det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, radet och
kommissionen (EGT L 173, 27.6.2001, s. 5) om Europaparlamentets, rddets och
kommissionens forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmdnhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
1 detta uttalande foreskrivs foljande: "Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr eniga
om att myndigheter och liknande organ som inrdttas av lagstiftaren bor ha bestimmelser om
tillgang till sina handlingar som overensstimmer med bestimmelserna i denna forordning.

[.]"
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4. Punkt 4 i artikeln bygger pa artikel 255.2, i en uppdaterad version med en hdanvisning till
forfarandet och med en strykning av tidsfiisten for faststillande av ndrmare foreskrifter. Aven
"illkor" finns med i texten i enlighet med definitionen av rdckvidden for forordning
nr 1049/2001 i artikel 1 a i denna. Artikel 255.2 har foljande lydelse: "Radet skall, under
hdnsynstagande till allmdnna eller enskilda intressen, inom tva dr efter Amsterdamfordragets
ikrafttrddande i enlighet med forfarandet i artikel 251 faststdlla allmdnna principer och
granser ...".

5. Sista punkten bygger pd artikel 255.3.
Artikel 36a: Skydd av personuppgifter
1. Varoch en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

2. Parlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta bestimmelser om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter i unionens
institutioner och organ och 1 medlemsstaterna nir de utdvar verksamhet som omfattas av

unionsratten samt om den fria rorligheten for sidana uppgifter.

Kommentar

1. Allmdn artikel om skydd av personuppgifter som gor det mojligt att skapa en enda rdttslig
grund, bade for institutionernas och medlemsstaternas skydd av uppgifter (ndr de utovar
verksamhet som omfattas av unionsrdtten).

2. Iden forsta punkten dterges artikel 8.1 i stadgan om de grundldggande rdttigheterna: "Var
och en har rdtt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.”

3. Punkt 2 bygger pa den nuvarande gemenskapsordningen (direktiv 95/46 om skydd av
personuppgifter', som grundar sig pd artikel 95 i EG-fordraget for medlemsstaternas
verksamhet och artikel 286 i EG-fordraget som gdller institutionerna).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, EGT C 281, 23.11.1995, s. 31.
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Som hdnvisning texten till artikel 286 i EG-fordraget:

"I1.  Frdan och med den 1 januari 1999 skall gemenskapsrdttsakter om skydd for enskilda nér
det gdller behandling av och fri rorlighet for personuppgifter vara tillimpliga pd de
institutioner och organ som inrdttas genom eller pa grundval av detta fordrag.

Fore den tidpunkt som avses i punkt 1 skall radet enligt forfarandet i artikel 251 inrdtta ett
oberoende overvakningsorgan som skall ansvara for att 6vervaka att dessa
gemenskapsrdttsakter tilldmpas pd gemenskapens institutioner och organ samt vid behov anta
andra for dndamdlet relevanta bestimmelser."”

Som hdnvisning artikel 3.2 i direktiv 95/46: "Detta direktiv gdller inte for sadan behandling
av personuppgifter ... som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsrdtten, exempelvis sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i
Fordraget om Europeiska unionen ...".

4. Frdgan om att skapa en enda rdttslig grund for skydd av personuppgifter togs upp nér man
utarbetade RIF-artiklarna, sdrskilt artikel 21 (kapitel 4, polissamarbete) i andra delen av
fordraget. I kommentarerna till utkastet till artikel 21 (CONV 614/03, s. 31) forklaras att
enligt artikel 30 i EU-fordraget, fran vilken formuleringen av artikel 21 huvudsakligen dr
tagen, skall utbytet av information mellan de nationella organen och mellan dessa och
Europol ske "under iakttagande av tillimpliga bestaimmelser om skydd av personuppgifter”
och att bestammelser om "skydd av personuppgifter" har inforts i de olika instrumenten i
"tredje pelaren"” pd grundval av detta. Det forklaras att det i stdllet for att sérskilt ndmna
skyddet av personuppgifter i artikel 21 for att skapa den rdttsliga grunden for att behdlla och
utveckla sadana bestimmelser for det omrade som omfattas av den nuvarande "tredje
pelaren" verkar mer logiskt, till foljd av att pelarna avskaffas, att se till att det inrdttas en
allmdn ordning for skydd av personuppgifter, som omfattar bade den nuvarande
gemenskapsordningen (direktiv 95/46 om skydd av personuppgifter, grundat pd artikel 95 i
EG-fordraget ndr det gdller medlemsstaternas atgdrder och artikel 286 i EG-fordraget ndr
det gdller institutionernas) och atgdrderna inom den nuvarande "tredje pelaren”.

Artikel 37 : Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

1.  Europeiska unionen skall respektera och inte ingripa i kyrkors och religiosa
sammanslutningars och samfunds stdllning 1 medlemsstaterna 1 enlighet med den nationella

lagstiftningen.
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2. Europeiska unionen skall dven respektera filosofiska och konfessionslosa organisationers

stéllning.

3. Unionen skall upprétthalla en regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer som

ett erkdnnande av deras identitet och deras specifika bidrag.

Kommentar

1. I punkterna I och 2 dterges hela texten i forklaring nr 11, som dr fogad till
Amsterdamfordraget, och handlar om kyrkors och konfessionslosa organisationers stdllning.

2. Enligt punkt 3 skall unionen upprditthalla en dialog med de kyrkor och organisationer som

avses i punkterna 1 och 2 (liksom med sammanslutningar och det civila samhdllet,
se artikel 34).
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