EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 mars 2003 (1.4)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 643/03
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Reaktioner pa utkastet till artiklarna 38—40 1 det konstitutionella fordraget
(Unionens finanser)
— Oversikt

For konventets ledamoter bifogas dversikter 6ver forslagen till &ndringar av artiklarna 38—40 1 det

konstitutionella fordraget (CONV 602/03).
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BILAGA

OVERSIKT OVER SAMTLIGA ANDRINGAR

1.  Konventets ledamoter har lagt fram 69 forslag till &ndringar av utkastet till artiklarna 38—40.

Dessa dndringar berdr mycket olika fragor, och det &r inte litt att gora en logisk indelning.

2. Man kan dock dra foljande tva mycket tydliga slutsatser:

— Det verkar rada bred enighet om idén att i man i konstitutionen skall formalisera
budgetplanen som bindande ram for den arliga budgeten.
—  De budgetprinciper som presidiet foreslagit i utkastet till artikel 39 har i stort sett

mottagits positivt av konventets ledaméter.

3. Konventets ledaméter har 4gnat mer uppmairksamhet at vissa fragor dn at andra. Detta géller
sarskilt beslutsforfarandena, som ar foremal for ett stort antal d&ndringsforslag, bade nér det

giller systemet med egna medel, budgetplanen och den arliga budgeten.

4.  Nar det géller egna medel gar forslagen till andringar av forfarandet ofta isdr. En del vill att
man skall behélla det forfarande som for nérvarande foreskrivs i EG-fordraget, men andra vill
att parlamentet skall ingripa genom lagstiftningsforfarandet eller ett samtycke. Det rader

ocksé delade meningar om de majoriteter som foreslagits bade i radet och parlamentet.

De ésikter som kommer fram 1 forslagen till &ndringar betraffande kravet pé nationell

ratificering gar ocksa isar.

I fraga om egna medel méste man konstatera att manga dndringsforslag lamnar mojligheten

att infora europeiska skatter Gppen.
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5. Utkastet till artikel 39 med budgetprinciperna verkar ha mottagits positivt. Enligt ménga
dndringsforslag skall man antingen i1 denna artikel eller 1 artikel 38 ldgga till principen om
tillrackliga medel som nu tas upp i artikel 6.4 i Fordraget om Europeiska unionen. I nigra
andringsforslag anges ocksé att principen om budgetdisciplin skall faststillas inte bara

betrdffande egna resurser utan dven betrdffande budgetplanen.

6.  Enligt vissa dndringsforslag skall en separat artikel dgnas 4t budgetplanen. Ménga
konventsledamoter anser att det 1 budgetplanen skall faststillas obligatoriska tak for varje
utgiftskategori. Nar det giller antagandeforfarandet radet det dock stora
meningsmotsattningar. En del foreslar att radet skall anta budgetplanen efter att ha hort
Europaparlamentet, andra vill att man skall tilldmpa lagstiftningsforfarandet eller

ad hoc-forfaranden for Europaparlamentets och rddets gemensamma antagande.

7. Det radet ocksé olika meningar om det arliga budgetforfarandet, sarskilt i friga om den

16sning som skall tillimpas om parlamentet och radet inte lyckas komma &verens.

8. Till sist mdste man nidmna att det i nagra andringsforslag med olika formuleringar foreslas att

begreppet obligatorisk utgift skall behéllas.
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9.  OVERSIKT OVER FORSLAGEN TILL ANDRINGAR AV HELA
ARTIKLARNA 38—40

Overgripande iindringsforslag

Syftet med vissa dndringsforslag dr att anpassa artiklarna 38—40 till andra tidigare dndringsforslag
till utkastet till artiklarna 24-33.

Detta géller andringsforslagen 3 Michel m.fl., 4 De Villepin, 26 och 48 Duff m.fl. enligt vilka man
skall anvédnda instrumentet "grundldggande lag".

Andringsforslagen 19, 20, 28 och 60 Kirkhope ersitter "unionen" med "gemenskapen" och
"konstitutionen" med "det forenklade fordraget".

I andra éndringsforslag hénvisas till instrument som inte ingér i utkastet till artiklarna 24-33 eller
som definieras pa ett annat sétt i samma utkast: 40 Stockton (rekommendation), 41, 60 och

61 Kirkhope samt 56 Stockton (Europaparlamentets initiativ) och 39 Farnleitner (direktiv).

Principen om tillricklica medel

[ ndgra dandringsforslag anges att man skall infora denna princip som tas upp i den nuvarande
artikel 6.4 1 EU-fordraget. Det géller dndringsforslagen 21 Palacio och 22 Lopes och Lobo Antunes,
enligt vilka den skall foras in 1 artikel 38 samt d&ndringsforslagen 30 Brok m.fl., 31 Wittbrodt m.fl.
och 37 Einem och Berger, enligt vilka den skall foras in 1 artikel 39.

Riittsligt obligatoriska utgifter

Detta begrepp och behovet av att behélla det pa ett eller annat sétt har gett upphov till foljande

andringsforslag:

- Andringsforslag 36 de Villepin dir det foreslas att man skall ligga till en ny princip som
innebar att medel maste planeras for att fullgéra de ekonomiska ataganden som foljer av
internationella avtal och rattsakter.

—  Enligt dndringsforslagen 44 Schluter och 54 Lopes och Lobo Antunes méste finansiella medel
planeras for att fullgéra ekonomiska ataganden gentemot mot tredje part.

— I andringsforslag 53 Roche erinras om den nuvarande definitionen av obligatoriska utgifter 1

samband med det arliga budgetférfarandet.

Andra dndringsforslag

I &ndringsforslag 1 vill Azevedo och Nazaré Pereira skjuta upp debatten om detta utkast till artiklar.
I dndringsforslag 68 O'Sullivan ldggs ett samlat forslag fram som ett alternativ till det utkast som

presidiet har lagt fram for konventet.
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OVERSIKT OVER FORSLAGEN TILL ANDRINGAR AV ARTIKEL 38

Forfarande

Manga dndringsforslag géller forfarandet for antagande av systemet for egna medel. Foljande olika

synpunkter fors fram:

— Det nuvarande forfarandet skall behallas: 23 Teufel och Wuermeling.

—  Lagstiftningsforfarande: 7 Duhamel m.fl. och 8 Borrell m.fl..

— Gemensamt beslut av Europaparlamentet och radet: 9 Voggenhuber och, med extra
kvalificerad majoritet, 11 Kohout.

- Samtycke fran Europaparlamentet: 12 Chabert m.fl., 13 Kaufmann och 14 Figel; med
kvalificerad majoritet i rddet: 15 Wittbrodt m.fl. och med extra kvalificerad majoritet i radet:
16 Brok m.fl..

- Slopande av kravet pa nationell ratificering: 3 Michel m.fl., 7 Duhamel m.fl., 8 Borrell m.fl.,
9 Voggenhuber, 12 Chabert m.fl. och 26 Duff m.fl..

- Forslag frin Europaparlamentet: 17 Stockton och 20 Kirkhope.

I dndringsforslag 4 de Villepin foreslés tva forfaranden, ndmligen det nuvarande forfarandet for att

faststilla taket och fa fram medel och ett annat forfarande med kvalificerad majoritet i radet och

samtycke fran Europaparlamentet for det som i1 6vrigt ingér i systemet for medel.

Europeisk skatt

I vissa dndringar foreslds att europeiska skatter skall kunna inforas: dndringsforslagen
3 Michel m.fl., 4 de Villepin, 5 Lequiller, 6 Brok m.fl., 7 Duhamel m.fl., 8 Borrell m.fl.,
18 Farnleitner och 26 Duff m.fl..

Andra dndringsforslag

I nagra édndringsforslag foreslas att de egna medlen skall dndra karaktdr och att de skall erséttas med
bidrag fran regeringarna: dndringsforslag 2 Heathcoat-Amory, eller med "inkomster":
andringsforslag 10 Hjelm-Wallén m.fl..

En uppriakning av medlen foreslas i1 dndringsforslag 3 Michel m.fl..
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OVERSIKT OVER FORSLAGEN TILL ANDRINGAR AV ARTIKEL 39

Budgetens ettarighet

I dndringsforslag 32 Hiibner och 33 de Vries et de Bruijn faststills den period som skall omfattas:

1 januari-31 december.

En sammanhallen budget

I nagra édndringsforslag tycks det som om man vill undvika alla undantag frdn denna princip:
andringsforslagen 30 Brok m.fl., 31 Wittbrodt m.fl., 34 Borrell m.fl. och 35 Duhamel m.fl..
Enligt &ndringsforslag 27 Duff m.fl. skall GUSP undantas fran principen.

Budgetbalans
Enligt andringsforslagen 30 Brok m.fl. och 31 Wittbrodt m.fl. skall det anges klart och tydligt att

underskott maste forbjudas.

Budgetdisciplin

Enligt vissa dndringsforslag vill man ldgga till budgetplanen som referensram for budgetdisciplinen:
andringsforslag 33 de Vries, 34 Borrel m.fl., 35 Duhamel m.fl., 41 Hain, 43 Hjelm-Wallén m.fl..

I dndringsforslag 42 Roche sitts budgetdisciplinen in i ett rligt sammanhang.

Budgetgenomforande

I &ndringsforslag 33 de Vries et de Bruijn ldggs det till en sdrskild hidnvisning till kommissionens
ansvar vid genomforandet av budgeten. I dndringsforslag 41 Hain forstdrks formuleringen av
principen.

Ovrigt

I dndringsforslag 26 Duff m.fl. vill man infora en ny princip for ekonomisk autonomi.

I &ndringsforslag 33 de Vries et de Bruijn vill man att kommissionen skall ldgga fram en rapport om
budgetgenomforandet for Europaparlamentet och radet.

Enligt 4ndringsforslag 45 Heathcoat-Amory skall utgifter for propaganda forbjudas.
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OVERSIKT OVER FORSLAGEN TILL ANDRINGAR AV ARTIKEL 40

A. BUDGETPLANEN

Ny artikel om budgetplanen

I en del dandringsforslag kriavs en separat artikel for budgetplanen: dndringsforslag 25 de Vries och
de Bruijn (efter artikel 38) och dndringsforslag 46 de Villepin, 47 Lopes och Lobo Antunes,
48 Duff m.fl. (efter artikel 39).

Innehallet i budgetplanen

Enligt andringsforslag 48 Duff m.fl., skall man 1 artikel 40 faststélla den princip som séger att
budgetplanen skall faststélla utgiftstaken. Enligt &ndringsforslagen 25 de Vries, 47 Lopes och
Lobo Antunes, 50 Duhamel m.fl. och 51 Michel m.fl., skall taken faststéllas efter utgiftskategori.

Forfarande

Forfarandet for antagande av budgetplanen togs upp 1 ménga andringsforslag:

—  Upplédgget "enhéllighet i radet med horande av Europaparlamentet pa forslag av
kommissionen" foreslés 1 dndringsforslagen 25 de Vries, 47 Lopes och Lobo Antunes
(radet pé stats- och regeringschefsniva) och 43 Hjelm-Wallén m.fl. (som inte ndmner
kommissionens forslag).

- Gemensamt beslut av radet och Europaparlamentet med kvalificerad majoritet foreslas i
andringsforslagen 50 Duhamel m.fl. och 51 Michel m.fl.. I &ndringsforslag 58 Voggenhuber
foreslas samma forfarande men man ndmner inte majoriteterna.

—  Lagstiftningsforfarandet foreslas i andringsforslag 52 Borrell m.fl. och, med forstarkt
kvalificerad majoritet i radet, i andringsforslagen 65 Brok m.fl. och 67 Wittbrodt och Fogler.

Enligt andringsforslag 60 Hain, skall det vara ett beslut av Europeiska radet.

Andra dndringsforslag

Andringsforslag 47 Lopes och Lobo Antunes innebir att budgetplanens sista &r forlings om
forfarandet for antagande misslyckas.

I dndringsforslag 49 Hjelm-Wallén m.fl. betonas att man maste respektera taket for egna medel
("inkomster").

Enligt andringsforslag 65 Brok m.fl. skall budgetplanen omfatta en valperiod.
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B. BUDGETEN

Forfarande

Enligt andringsforslagen 50 Duhamel m.fl. och 52 Borrell m.fl. skall lagstiftningsforfarandet
tillimpas medan det i &ndringsforslagen 65 Brok m.fl. och 67 Wittbrodt och Fogler foreslés ett
sarskilt "medbeslutande nér det géller budgeten".

Enligt andringsforslag 54 Lopes och Lobo Antunes skall en forlikningsmekanism formaliseras.
Betrdffande kommissionens forslag, preciseras det 1 dandringsforslag 59 Fischer att kommissionen
hir inte skall anvinda sin traditionella initiativrétt (den bor 1dgga fram en rekommendation och inte
ett forslag) och enligt andringsforslag 60 Hain skall kommissionen ldgga fram ett "preliminirt

utkast" vilket &r fallet idag.

I de éndringsforslag som lagts fram foreslds foljande 16sningar om parlamentet och radet inte lyckas

komma Overens:

—  Europaparlamentet fér sista ordet inom ramen for en procentuell 6kning som faststills av
kommissionen: dndringsforslag 55 Duff m.fl..

—  Europaparlamentet fér sista ordet: 58 Voggenhuber.

- Preliminéra tolftedelar: dndringsforslag 57 de Vries och de Bruijn.

—  Raédet far sista ordet nér det géller inkomsterna och parlamentet nér det giller utgifterna inom
vissa grianser: 66 Brok m.fl..

Andringsforslag 63 Figel m.fl. begrinsas till ett 5Snskemal om att frigan tas upp i artikel 40.

Andra dndringsforslag

Andringsforslag 62 de Villepin tar upp vad som kinnetecknar forfarandet for budgeten for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Andringsforslag 55 Duff m.fl. giller ansvarsfriheten for budgetens genomfdrande.

Enligt andringsforslag 64 Teufel skall man granska artikel 40 med bestimmelserna 1 andra delen av
konstitutionen.

Andringsforslag 69 Kaufmann ér av redaktionell art.
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Forteckning o6ver Andringsforslag och kommentarer

Artikel 38

1. Eduarda Azevedo, Nazaré Pereira

2. Heathcoat-Amory

3. Michel, de Gucht di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy

4. Dominique de Villepin

5. Lequiller

6.  Brok, Giannakou, Santer, van der Linden

7. Duhamel Einem, Floch, Marinho, Van Lancker, Beres, Berger, Carnero, Paciotti,
Thorning-Schmidt

8. Borrell, Carnero, Lopez Garrido

9. Voggenhuber

10. Hjelm-Wallén, Petersson, Lekberg, Kvist

11.  Kohout

12.  Chabert, Dammayer, du Granrut, Martini, Valcarcel Siso

13.  Kaufmann

14. Figel

15.  Wittbrodt, Fogler

16.  Brok; Santer; Stylianidis; Szajer,; Tusek,; Van Der Linden, Altmaier, Azevedo,; Basile; Brejc;
Cushnahan; Demetriou; Figel; Fogler; Frendo; Kauppi; Kelam; Kelemen, Korhonen;
Krasts; Kroupa, Kutzkova; Lequiller; Lopes; Maij-Weggen; Mladenov; Nazare-Pereira,
Piks; Rack; Van Dijk; Wittbrodt, Zieleniec, Zile

17.  Stockton

18.  Farnleitner

19.  Kirkhope

20. Kirkhope

21.  Palacio

22.  Erndni Lopes, Lobo Antunes

23.  Teufel

24.  Wurmeling

25.  de Vries, de Bruijn

26. Duff, Helminger, Kreitzberg, Hasotti, Akgam, Maldeikis, Maclennan of Rogart, Uzun,
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Matsakis, Vassiliou, Szent-Ivanyi, Eckstein-Kovacs, Ozal

Artikel 39

27.

Duff, Dini, Helminger, Kreitzberg, Gricius, Hasotti, Ak¢am, Maldeikis, Maclennan of Rogart,

Uzun, Matsakis, Vassiliou, Szent-Ivanyi, Eckstein-Kovacs, Ozal, Sivickas

28.  Kirkhope

29.  Kaufmann

30.  Brok; Santer,; Stylianidis,; Szajer; Tusek; Van Der Linden,; Almeida Garrett; Giannakou,
Altmaier,; Azevedo, Basile,; Brejc; Cushnahan, Demetriou; Fogler, Frendo; Kauppi; Kelam;
Kelemen; Korhonen; Krasts; Kroupa, Kutzkova; Maij-Weggen, Mladenov; Nazare-Pereira;
Piks; Rack; Van Dijk; Wittbrodt, Zieleniec, Zile

31. Fogler

32. Hiibner

33. de Vries, de Bruijn

34.  Borrell, Carnero, Lopez Garrido

35.  Duhamel, Einem, McAvan, Marinho, Van Lancker, Beres, Berger, Carnero, Paciotti,
Thorning-Schmidt

36. de Villepin

37. Einem, Berger

38.  Wuermeling

39. Farnleitner

40. Stockton

41. Hain

42.  Roche

43. Hjelm-Wallén, Petersson, Lekberg, Lennmarker, Kvist, Svensson

44.  Schliiter

45. Heathcoat-Amory

46. de Villepin

47.  Ernani Lopes, Lobo Antunes

48.  Duff, Dini, Helminger, Kreitzberg, Gricius, Hasotti, Ak¢am, Maldeikis, Maclennan of Rogart,
Uzun, Matsakis, Vassiliou, Szent-Ivanyi, Eckstein-Kovacs, Ozal, Sivickas
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Artikel 40

49.  Hjelm-Wallén, Petersson, Lekberg, Lennmarker, Kvist, Svensson

50.  Duhamel, Einem, McAvan, Marinho, Van Lancker, Beres, Berger, Carnero, Paciotti,
Thorning-Schmidt

51. Michel, de Gucht, di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy

52.  Borrell, Carneo, Lopez Garrido

53.  Roche

54.  Ernani Lopes, Lobo Antunes

55.  Duff, Dini, Helminger, Kreitzberg, Hasotti, Akcam, Maldeikis, Maclennan of Rogart, Uzun,
Matsakis, Vassiliou, Szent-Ivanyi, Eckstein-Kovacs, Ozal

56. Sotckton

57. de Vries, de Bruijn

58.  Voggenhuber

59.  Fischer

60. Hain

61. Kirkhope

62. de Villepin

63. Figel, Belohorska, Zala

64. Teufel

65. Brok; Santer, Stylianidis; Szajer; Tusek; Van Der Linden, Almeida Garrett;, Giannakou;
Altmaier,; Azevedo, Basile,; Brejc; Cushnahan, Demetriou; Fogler, Frendo; Kauppi; Kelam;
Kelemen; Korhonen; Krasts; Kroupa, Kutzkova; Maij-Weggen, Mladenov; Nazare-Pereira;
Piks; Rack; Van Dijk; Wittbrodt, Zile

66. Brok; Santer, Stylianidis; Szajer; Tusek; Van Der Linden, Almeida Garrett;, Giannakou;
Altmaier,; Azevedo, Basile,; Brejc; Cushnahan, Demetriou; Figel;, Fogler, Frendo, Kauppi,
Kelam; Kelemen, Korhonen; Krasts, Kroupa, Kutzkova; Maij-Weggen, Mladenov;
Nazare-Pereira; Piks; Rack; Van Dijk; Wittbrodt, Zielieniec, Zile

67. Fogler

68.  O'Sullivan

69. Kaufmann
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