EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 26 mars 2003 (28.3)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 641/03
CERCLE1 14
NOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Diskussionscirkeln om domstolen

1. Den 17 mars avslutade diskussionscirkeln, dar Antonio Vitorino ar ordforande, sitt arbete och
godkénde utformningen av hans slutrapport (CONV 636/03) om de fragor som omfattas av
dess mandat (CONV 636/03, bilagan).

2. Cirkelmedlemmarna 6nskade dock dven diskutera fragor som ror domstolens eventuella
behorighet pd GUSP-omradet. Ett extra mdte kommer darfor att hallas i cirkeln fredagen
den 4 april 2003 (14.30—-16.30) 1 Europaparlamentets byggnad. Antonio Vitorino inbjuder alla

konventsledamdter som ar intresserade av dessa fragor att delta i cirkelns mote. Diskussionen

kommer sérskilt att 4gnas at de alternativ som anges 1 bifogade arbetsdokument 10.
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BILAGA

EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 12 mars 2003 (27.3)
SEKRETARIATET (OR. en)
CERCLE 1
Arbetsdokument 10
NOT
fran: Sekretariatet
till: Diskussionscirkeln om domstolen
Arende: Domstolskontroll av den gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken
I. Den nuvarande situationen

Enligt artikel 46 1 Fordraget om Europeiska unionen skall domstolen inte vara behdrig att prova
talan mot réttsakter som rér GUSP, déribland rattsakter om ingaende av internationella avtal pa
GUSP-omradet. Sddana réttsakter kan déarfor inte ogiltigforklaras av domstolen i enlighet med

artikel 230 1 EG-fordraget.

Enligt artikel 47 i EU-fordraget skall dock ingen bestimmelse i det fordraget inverka pa
bestimmelserna 1 EG-fordraget. Enligt artikel 46 1 EU-fordraget skall bestimmelserna i
EG-fordraget om domstolens behdrighet och om utévandet av denna behorighet tillimpas pa
artikel 47 1 Fordraget om Europeiska unionen. Domstolen &dr dérfor behorig att sidkerstélla att
rattsakter om ingdende av GUSP-avtal inte inkréktar pa de befogenheter som EG-fordraget ger

1
gemenskapen.

Domstolens dom av den 12 maj 1998 (flygplatstransitering), kommissionen mot radet,
mal C-170/96, REG, s. [-2763.
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Om en atgiard pa GUSP-omréadet innebér ekonomiska sanktioner mot ett tredje land kréavs
genomforandedtgirder fran gemenskapens sida; de vidtas pa grundval av artiklarna 60 och 301 i
EG-fordraget. Nar det géller ekonomiska sanktioner mot enskilda personer tilldimpas artikel 308 1
EG-fordraget. Rédet har icke desto mindre gett artiklarna 60 och 301 en vid tolkning och anvént
dem som rittslig grund for att vidta sanktioner mot personer eller sammanslutningar som de facto
utovade kontroll dver ett land eller en del av ett land. Domstolen utdvar sin réttsliga kontroll dver

alla sidana genomforandeakter i enlighet med EG-fordraget.

II. Mojliea losningar

1. Naér det giller domstolens rittsliga kontroll av GUSP-fragor i allminhet och internationella
avtal i synnerhet dr den forsta 16sningen att man behéller status quo, som beskrivs i del I. Om
man véljer denna 16sning kan man 6vervéga att dndra ordalydelsen 1 artiklarna 60 och 301 1
EG-fordraget sa att det uttryckligen 6ppnas en mojlighet att vidta ekonomiska sanktioner mot

enskilda personer pd grundval av dessa bada bestimmelser.

2. Det forsta alternativet for en utvidgning av domstolens behorighet skulle innebéra att de
nationella domstolarna ges mdjlighet att foreldgga domstolen ett drende for
forhandsavgorande om tolkning nér de maste fatta beslut om fragor som géller

medlemsstaternas genomforande av GUSP-beslut som de maste genomfora.

3. Idell forklarades det att ekonomiska sanktioner mot enskilda personer redan genomgar
domstolens rittsliga kontroll. Om man 6nskar utvidga denna mdjlighet att tillimpa
GUSP-beslut som kan paverka personer pa annat sitt dn i ekonomiskt avseende bér man

overviaga mojligheten att ge enskilda personer rétt att vicka talan vid domstolen

- antingen om ogiltigforklaring av GUSP-beslut som direkt och personligen berér dem

(t.ex. viseringsforbud),
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— eller endast med skadestdndsansprak med aberopande av att rittsakten ar rattsstridig,

men utan att domstolen har rétt att upphéva eller ogiltigforklara den.

4.  Andra mojligheter att visentligen utvidga domstolens behorighet kan 6verviagas, men kan
komma att dndra den institutionella balansen p4 GUSP-omradet. Dessa skulle framfor allt

innebédra att man

— ger institutionerna och medlemsstaterna rétt att anmoda domstolen att upphéva
GUSP-beslut péd grund av att de fattats 1 strid med konstitutionen eller en bestimmelse i
internationell lagstiftning som unionen eller alla medlemsstaterna har samtyckt till att

vara bundna av,

—  utvidgar domstolens behorighet till att omfatta GUSP-fragor pa samma villkor som de

som géller pa de omraden som for ndrvarande omfattas av EG-fordraget.

5. Alla de mgjligheter att utvidga domstolens behdrighet som anges i punkterna 2—4 kan inverka

pa GUSP:s natur; de maste darfor ovillkorligen diskuteras av konventet vid debatten om

GUSP.

6.  Nar det géller det yttrande 1 forvdg som avses 1 artikel 300.6 1 EG-fordraget kan man Gvervéga
att i fordraget infora mojligheten for en institution eller en medlemsstat att kréva ett sddant
yttrande for att domstolen skall kunna undersdka om ett tilltdnkt internationellt GUSP-avtal ar

forenligt med bestimmelserna 1 konstitutionen.
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