EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 17 mars 2003 (19.3)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 624/03
NOT
Arende: Sammanfattande rapport fran det extra plenarmotet

— Bryssel den 5 mars 2003

DISKUSSION OM FORSLAGEN TILL ANDRINGAR AV
ARTIKLARNA 8-6 I UTKASTET TILL KONSTITUTION

Efter plenarmétet den 28 februari 2003, som dgnades at artiklarna 8—16 i utkastet till konstitution
och de forslag till &ndringar som konventsledamdterna hade ldmnat, fortsatte dessa sina
diskussioner vid ett extra mote under ordférandeskap av konventets vice ordforande Giuliano
Amato. Diskussionerna koncentrerades under formiddagen pé artiklarna 8 och 9 om principerna och

under eftermiddagen pa ovriga artiklar om befogenheterna.

Artiklarna 8 och 9: Principerna och tillimpningen av dessa

Befogenheternas ursprung

1. Né&gra konventsledamoter betonade att det borde framgé av artiklarna om befogenheter (frén
och med artikel 8.2 om tilldelningsprincipen) att det 4r medlemsstaterna och inte
konstitutionen som tilldelar befogenheter. Hinvisningen till konstitutionen borde dérfor

foregas av prepositionen "i"

(eller "1 enlighet med bestimmelserna 1") 1 stéllet for "genom".
Andra paminde om att formuleringen "befogenheter som ... har tilldelats genom detta fordrag"
redan finns 1 de nuvarande fordragen (se t.ex. artikel 5.1 1 EG-fordraget) och ansdg att det inte
finns ndgon anledning att &ndra detta eftersom konstitutionen formellt kommer att forbli ett

fordrag.
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Artikelstruktur

2. Manga konventsledaméter foreslog att man skall undvika upprepningar nir det géller
principen om lojalt samarbete (artiklarna 8.5, 9.4, 9.5 och artikel 14) och den nationella
identiteten (artiklarna 1.2 och 9.6). En del foreslog att principerna om lojalt samarbete och
foretrade for unionsritten samt respekten for den nationella identiteten skall séttas in 1 ett
storre sammanhang &n befogenheterna, exempelvis 1 avdelning I 1 konstitutionen. Andra
kunde ténka sig att sla ihop artiklarna 8 och 9 utan att skilja "principerna" fran deras

"tillampning".

Subsidiaritetsprincipen (artikel 8.3)

3. Flera konventsledamoter foreslog att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen inte

uttryckligen skall uteslutas nér det géller de exklusiva befogenheterna. Olika argument

framfordes 1 denna riktning enligt f6ljande:

Befogenheternas exklusiva karaktidr medfor inte att unionen alltid nddvindigtvis maste
agera. Subsidiaritetsprincipen kan ju ocksé vara en forutsittning for utovandet av

exklusiv befogenhet.

— Subsidiariteten avgor ocksa en atgirds intensitet pa ett omrade med exklusiv

befogenhet.

— Subsidiariteten skall alltid tillampas vid genomforandet av en unionsatgird, ocksa pa ett

omrade som omfattas av exklusiv befogenhet.

- Subsidiariteten skall tillimpas for att omfatta utévandet av delade befogenheter som har

blivit "exklusiva" genom att utovas.

- Subsidiariteten skall ocksa tillimpas for att reglera mekanismen for unionens

bemyndigande av medlemsstaterna enligt artikel 10.1.
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4.  Nagra ansig att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen hor samman med utvidgningen av
begreppet och den dndrade bendmningen pa de s.k. "exklusiva" befogenheterna (se nedan).
Andra tyckte daremot att man méste fortsétta att utesluta subsidiaritet vid utovandet av

exklusiva befogenheter.

5. Flera foreslog ocksé att man efter "av medlemsstaterna" skall hénvisa till de regionala och

lokala myndigheterna (en hinvisning som ocksé borde finnas i protokollet om subsidiaritet).

Mekanismen for kontroll av subsidiaritetsprincipen (artikel 9.2)

6.  Endel foreslog att mekanismen for de nationella parlamentens kontroll inte skall begransas
till enbart subsidiaritetsprincipen utan ocksa tillimpas for proportionalitetsprincipen. En

konventsledamot foreslog att mekanismen skall utstrdckas till att omfatta Regionkommittén.

Principen om foretride (artikel 9.1)

7.  Manga konventsledamoter uttryckte starkt stdd for att denna princip skall behallas 1
konstitutionen, medan andra dtminstone ville formulera om den sa att den blir mer indirekt,
exempelvis genom att hdnvisa till utdvandet av befogenheter utan att uttryckligen ndmna
sjdlva konstitutionen eller genom att bara ange att den nationella lagstiftningen inte far avvika

fran unionsrétten.

Nationell identitet (artikel 9.6)

8. Det finns flera forslag om hanvisningen till nationell identitet. Ndgra foredrar en mycket kort
bestdmmelse (som i artikel 1.2), andra godtar en mer ingdende bestimmelse, bland annat
genom att man hénvisar till antingen de regionala och lokala myndigheterna, den sprékliga
mangfalden eller kyrkornas stéllning (se forklaring nr 11 som fogas till Amsterdamfordraget)
eller den inre sikerheten. Négra ansag dock att artikel 9.6 1 dess nuvarande lydelse &r alltfor
detaljerad. En konventsledamot var tveksam till varje hdnvisning till nationell identitet med

tanke pa att begreppet ar vagt.
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Principen om samstimmighet och integration ("mainstreaming'’)

10.

Manga konventsledamoter uttryckte dnskemal om att vissa géllande bestimmelser om
overgripande befogenheter som berdr alla politikomraden (mainstreaming) skall framga
tydligare, sdrskilt nir det giller milj6 eller jamstélldhet mellan kvinnor och mén. En sddan
klausul borde finnas 1 forsta delen av konstitutionen och en del ndimnde artikel 8 (eller 9) som

en lamplig plats.

Som slutsats sade Giuliano Amato att formuleringen av ett antal punkter om vilka det rader ett

relativt samforstand bor ses Over av presidiet i syfte att lagga till

— en princip om integration och samstdmmighet (mainstreaming),

- en hinvisning till de regionala och lokala myndigheterna,

- en enda artikel om den nationella identiteten,

— befogenheternas ursprung: Det kan en gang for alla faststillas 1 borjan av fordraget att

befogenheterna harror fran medlemsstaterna.

Artiklarna 10-16: Befogenhetskategorier

Befogenhetskategorier (artikel 10) och ett allmdint synsiitt

11. Flera konventsledamoter ifragasatte nddvéandigheten av punkterna 3 och 4 (samordning av den
ekonomiska politiken och GUSP) eftersom det inte ror sig om en befogenhetskategori i1 ordets
egentliga betydelse (utan snarare om en tilldelad befogenhet). Andra ansdg daremot att dessa
omraden inte omfattas av unionens befogenhet utan av medlemsstaternas.
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12.

13.

Nagra konventsledamoter foreslog att det skall inréttas en sérskild kategori for de allménna
samordningsbefogenheterna som skiljer sig fran de stodjande atgirderna. Enligt samma
tankegang foreslog en del konventsledaméter att man bland de delade befogenheterna skall
skilja ut dtgdrdsomradena i forhallande till deras styrka (till exempel de omraden dar
utovandet bor ritta sig efter principer eller miniminormer). En konventsledamot framférde en
1dé om att formulera en princip om delade befogenheter och exakt faststilla dess rackvidd
utan att ens uppritta en vigledande forteckning samtidigt som man vid behov anger vissa
omradens specifika karaktér, bland annat med avseende pa typen av atgirder (inte

nodvandigtvis 1 forsta delen av fordraget).

Med hénsyn till artikel 10.6 ifragasatte ndgra om man i artiklarna 12 och 15 (delade
befogenheter och stodjande atgiarder) bor upprepa en hénvisning till den andra delen, medan

denna hénvisning har uteldmnats 1 artikel 11 (exklusiva befogenheter).

Exklusiva befogenheter (artikel 11)

14.

15.

Ett antal konventsledaméter foreslog att kategorin "exklusiva" befogenheter 1 stéllet bor kallas
unionens "egna" eller "tilldelade" befogenheter eller helt enkelt "unionsbefogenheter". En del
ansag att begreppet exklusiv befogenhet dr juridiskt mer exakt medan det for andra &r
missvisande, darfor att medlemsstaterna behaller genomforande- och kontrollbefogenheter pa

dessa omraden eller kan bemyndigas av unionen att agera.

Man tog upp vissa omrdden som kan laggas till 1 den nya kategorin, exempelvis den inre
marknaden, organisationen av marknaden for jordbruksprodukter, den ekonomiska och
sociala sammanhallningen och finansieringen av unionen. Nagra konventsledamdter nimnde
ocksa GUSP och ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Andra var diremot tveksamma
till att betrakta vissa omrdden som exklusiva befogenheter, bland annat de fyra omradena med
fri rorlighet, konkurrensen eller vissa omraden som anses kénsliga nar det géller
handelspolitiken. Nér det géller de fyra friheterna foreslog en del konventsledamoter att de

skall ges en mer framtrddande plats men inte nddvéndigtvis 1 avdelningen om befogenheter.
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Delade befogenheter (artikel 12)

16.

17.

Nagra konventsledamoter begérde fortydliganden av detta begrepp, bland annat av
artikel 12.3 ("Om unionen inte har utovat eller upphort att utova sina befogenheter ...")

jamfort med sista meningen 1 artikel 10.2 ("Medlemsstaterna skall utdva sin befogenhet ...").

Flera konventsledamoter sade sig foredra att kategorin delade befogenheter, som ér en
kategori som omfattar 6vriga fall, inte innehaller ens en vigledande uppriakning av de
huvudsakliga berdrda befogenhetsomradena. Andra daremot foreslog tilldgg av vissa
omraden, t.ex. kamp mot diskriminering, jimstélldhet mellan kvinnor och mén,
invandringspolitik, tjédnster av allmént intresse, skatteaspekter pa den inre marknaden, skydd
mot katastrofer, djurskydd, osv. Négra konventsledaméter anség att folkhdlsan bor vara ett

omrade for stodjande atgirder.

Samordning av den ekonomiska politiken (artikel 13)

18.

Miénga konventsledamoter foreslog att samordningen av den ekonomiska politiken och
arbetsmarknadspolitiken och dven vissa aspekter av socialpolitiken skulle betraktas som en
helhet. Nagra angav att det inte dr unionen som sddan som skall samordna den ekonomiska
politiken utan medlemsstaterna, eller &tminstone rddet. Andra framholl behovet av att inte ta
flera steg tillbaka pa detta omrade och erinrade sirskilt om att i det nuvarande fordraget

hénvisas det till den "ekonomiska politiken" och inte enbart till samordningen.

Gemensam utrikes- och siikerhetspolitik (artikel 14)

19. Négra foreslog att denna artikel skall utgd medan andra vill ta upp den gemensamma
forsvarspolitiken hér.
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Omrdden for stodjande atgiirder (artikel 15)

20. Flera konventsledamoter foreslog att kategorin omraden for stodjande atgérder, for att gora
systemet flexiblare inte bor innehalla en uttommande forteckning av berdrda omraden. Nagra
ledamoter ville inte i forvdg utesluta harmonisering, om an liten, inom omraden for stodjande
atgirder. Slutligen framforde nagra konventsledaméter att de foredrar bendmningen

"kompletterande befogenheter" framfor "omraden for stodjande atgirder".

Flexibilitetsklausul (artikel 16)

21. Flera konventsledaméter lade fram alternativa forslag betrdffande forfarandet for att anta
bestammelser pa grundval av denna klausul, sérskilt vad avser Europaparlamentets roll och
omrostning i radet (kvalificerad majoritet). Nagra ledamoter foreslog att man skall formulera
om denna klausul sé att den fungerar i bada riktningarna, dvs. ocksa for att inskranka
unionens befogenheter. Slutligen foreslogs en dndring av bendmningen till

"flexibilitetsklausul".
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EUROPEISKA KONVENTET

Extra mote onsdagen den S mars 2003

TALARLISTA

Fortséttning av diskussionen om utkastet till artiklarna 8—16 (dok. CONV 528/03)

Formiddag

Reinhard RACK - Europaparlamentet

Anne VAN LANCKER - Europaparlamentet
Antonio TAJANI - Europaparlamentet

Vytenis ANDRIUKAITIS - Litauen(Parlamentet)
Andrew Nicholas DUFF, Europaparlamentet

Peter HAIN - Forenade kungariket (Regeringen)
Teija TIILIKAINEN - Finland (Regeringen)

Ben FAYOT - Luxemburg (Parlamentet)

John Edward TOMLINSON - Forenade kungariket (Parlamentet)
Adrian SEVERIN - Ruménien (Parlamentet)

Neil Nicholas MACCORMICK - Europaparlamentet
Bobby MacDONAGH - Irland (Regeringen)

Jean Luc DEHAENE - Vice ordforande

Maria BERGER - Europaparlamentet

Antonio VITORINO - Kommissionen

Johannes VOGGENHUBER - Europaparlamentet
Lord MACLENNAN of Rogarts - Forenade kungariket (Parlamentet)
Rytis MARTIKONIS - Litauen (Regeringen)

(Blatt kort : Fayot)

Linda McAVAN - Europaparlamentet

Elmar BROK - Europaparlamentet

Manfred DAYER - Regionkommittén

Claude Du GRANRUT - Observator

BILAGA
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Alain LAMASSOURE - Europaparlamentet

Antonio NAZARE-PEREIRA - Portugal (Parlamentet)
Johannes VOGGENHUBER - Europaparlamentet
Pervenche BERES, Europaparlamentet

Eftermiddag
Vytenis ANDRIUKAITIS - Litauen(Parlamentet)

Jacques FLOCH - Frankrike (Parlamentet)

John Edward TOMLINSON - Forenade kungariket (Parlamentet)
Manuel Lobo ANTUNES - Portugal (Regeringen)

Reinhard RACK - Europaparlamentet

Jens-Peter BONDE, Europaparlamentet

Andrew Nicholas DUFF, Europaparlamentet

Lord MACLENNAN of Rogart - Forenade kungariket (Parlamentet)
Peter HAIN - Forenade kungariket (Regeringen)

Pascale ANDREANI - Frankrike (Regeringen)

(Bla kort: Peterle, Ponzano, Horvat, Duff)

Bobby MacDonagh - Irland (Regeringen)

Teija TIILIKAINEN - Finland (Regeringen)

Carlos CARNERO GONZALES - Europaparlamentet

Ben FAYOT - Luxemburg (Parlamentet)

Maria BERGER - Europaparlamentet

Alain LAMASSOURE - Europaparlamentet

Elena PACIOTTI - Europaparlamentet

(Bla kort: Tomlinson, Kauppi, Pereira, Helle, Avgerinos, Lamassoure)
Neil Nicholas MACCORMICK, (Europaparlamentet)

Johannes VOGGENHUBER - Europaparlamentet

(Bla kort: Bonde, Dybjaer, MacLennan, Berés, Duff, McDonagh)
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