EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 14 mars 2003 (14.3)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 614/03
FOLJENOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa

— Utkast till artikel 31 1 forsta delen
— Utkast till artiklar 1 andra delen

For konventsledamoterna bifogas ett utkast till artikel 31 1 forsta delen och ett utkast till artiklar 1
andra delen av konstitutionen om ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa pa forslag av presidiet

och atfoljda av forklarande anmirkningar.
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BILAGA

Forsta delen av konstitutionen

Artikel 31: Genomforande av ett omriade med frihet, sikerhet och rittvisa

1. Unionen skall sdkerstilla ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom

- antagande av lagar och ramlagar sérskilt avseende tillndrmning av medlemsstaternas

lagstiftning pa de omraden som ridknas upp i andra delen av konstitutionen,

— frimjande av 0msesidigt fortroende mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter,
séarskilt pa grundval av ett dmsesidigt erkdnnande av rittsliga och utomréttsliga

avgoranden, och

- operativt samarbete mellan medlemsstaternas samtliga behoriga myndigheter {or inre

sakerhet.

2. Inom ramen for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa far de nationella parlamenten delta i
de utvirderingssystem som avses 1 artikel [4 1 andra delen] 1 konstitutionen och vara knutna
till den politiska kontrollen av Europols verksamhet i enlighet med artikel [22 i andra delen]

av konstitutionen.

3.  Pa omradena polissamarbete och straffrittsligt samarbete skall medlemsstaterna ha

initiativratt 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel [8 1 andra delen] av konstitutionen.

Kommentar

Denna artikel innehaller sdrdragen i unionens dtgdrder pa omradet med frihet, sdkerhet och

rdttvisa. I den forsta punkten ndmns unionens verksamhetsomrdden, ndamligen lagstifining och

operativt samarbete (det senare har en specifik karaktdr for denna unionspolitik).
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I punkt 2 specificeras de nationella parlamentens roll, i synnerhet i fraga om utvdrdering i rddet av
genomforandet av unionens politik (se artikel 4 i andra delen) och deras delaktighet i den politiska

kontrollen av Europol (se artikel 22 i andra delen).
I punkt 3 tas ytterligare ett sdrdrag upp, dvs. den initiativrdtt som medlemsstaterna skulle fa
parallellt med kommissionens initiativrdtt pa omrdadena for polissamarbete och straffrdttsligt

samarbete.

Andra delen av konstitutionen

Avdelning ... : Ett omriade med frihet, siikerhet och rittvisa

Artikel 1 [Definition av omridet']

Unionen skall utgora ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa med respekt for de grundlaggande
réattigheterna och med beaktande av de olika réttsliga traditionerna och réttssystemen 1 Europa.
Unionen skall sékerstilla att det inte forekommer nagon kontroll av personer vid de inre grianserna,
och den skall utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som ér réttvis for medborgare 1 tredje
land.

Unionen skall sékerstilla en hog sdkerhetsniva genom brottsforebyggande atgérder och bekdmpning
av brottslighet, samordning och samarbete mellan polismyndigheter, straffrittsliga myndigheter och
andra behdriga myndigheter samt dmsesidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmél och
tillndrmning av den straffréttsliga lagstiftningen.

Unionen skall underlitta medborgarnas tillgang till rattsvasendet, sarskilt genom fri rorlighet for

civilrittsliga akter och domar grundad pa principen om 0msesidigt erkdnnande.

Eftersom artiklarna i andra delen av konstitutionen inte kommer att ha rubriker, har de
rubriker som stir inom hakparentes satts in enbart for att underlitta arbetet, men kommer att
forsvinna 1 den slutliga versionen.
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Kommentar

Denna artikel utgor den allmdnna definitionen av ett omrdade med frihet, sdkerhet och rdttvisa i dess
bdda bestdndsdelar, namligen de rdittsliga och de operativa. Texten grundar sig pd arbetsgruppens
slutrapport. Den allmdnna hdnvisningen till subsidiaritetsprincipen och principen om respekt for de
olika rdttsliga traditionerna och rdttssystemen dterfinns i denna bestimmelse. Detta gdller dven
hdnvisningen till solidaritet pa omradet gemensam politik for invandring och asyl samt yttre
grdnser. Pa omradet polissamarbete och straffrdttsligt samarbete samt civilrdttsligt samarbete har
arbetsgruppen pa grundval av slutsatserna fran Tammerfors beslutat att i konstitutionen
uttryckligen sla fast principen om émsesidigt erkdnnande av domar. Pd samma sdtt har man mot
bakgrund av slutsatserna fran Tammerfors ansett det ldmpligt att ta med en hdnvisning till

medborgarnas tillgang till rdttsvisendet.

Artikel X!': [Europeiska radets roll]

Europeiska radet skall bestimma riktlinjer for lagstiftning och operativa atgirder pa omradet med

frihet, sdkerhet och réttvisa.

Nar konventet far tillgang till en mer allmén artikel som beskriver Europeiska radets uppdrag
och funktion, ankommer det pa konventet att avgdra om ovanstdende bestimmelse passar bést
1 denna avdelning eller om det vore lampligare att sitta in den i artikel (15 1 det preliminéra
utkastet till fordrag) i den forsta delen om Europeiska rddet. Det &r av detta skél som presidiet
foredrar att inte tilldela artikeln ett nummer i denna version.
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Kommentar

I denna artikel aterges arbetsgruppens slutsatser att Europeiska radet enligt exempel fran
Europeiska radet i Tammerfors kan faststdlla ett flerarigt strategiskt program ddir man anger en
allmdn ram for unionens atgdrder i samband med lagstiftning och operativt samarbete (se sidan 4 i

rapporten):

"Dessutom kan man, enligt exempel fran Europeiska rddet i Tammerfors, tinka sig ett flerarigt
strategiskt program, som kan faststéllas av Europeiska radet (eller radet pa stats- och
regeringschefsnivd) efter det att Europaparlamentet och de nationella parlamenten har horts, dar
man anger en allmin ram for unionens atgérder i samband med lagstiftning och operativt
samarbete."

Det har visat sig att Europeiska radet kan faststdilla allmdnna riktlinjer och sammanstdlla de
lagstiftande och operativa programmen. Den sdrskilda roll som tilldelas Europeiska radet i ett
omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa dr ett av kdnnetecknen for dmnet och den har erkdnts av
arbetsgruppen (se sidan 4 i rapporten). Arbetsgruppen anser namligen inte att en enda rdttslig ram
innebdr att unionens forfaranden nédvindigtvis mdste tilldmpas pd samma sdtt som de forfaranden
som for ndrvarande omfattas av den forsta pelaren.

Den lydelse som har behallits dterspeglar verkligheten som den framgar i synnerhet av de beslut

och riktlinjer som antogs vid Europeiska radets moten i Tammerfors och Sevilla.

Artikel 3: [De nationella parlamentens roll]

1. De nationella parlamenten far vara delaktiga i det utvérderingssystem som avses i artikel 4 i
konstitutionen och skall vara knutna till den politiska kontrollen av Europols verksamhet i

enlighet med artikel 22 1 konstitutionen.
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2. [Genom undantag fran bestimmelserna i protokollet om iakttagandet av tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, skall kommissionen omprova sitt férslag, om
minst en fjdrdedel av de nationella parlamenten skulle ldmna motiverade yttranden om att ett
forslag fran kommissionen som framlagts inom ramen for kapitel 3 och 4 i denna avdelning
inte respekterar subsidiaritetsprincipen. Efter omprévningen kan kommissionen besluta att
antingen sta fast vid sitt forslag, dndra det eller dra tillbaka det. Kommissionen skall motivera
sitt beslut. Denna bestammelse giller ocksa initiativ frdn en grupp medlemsstater enligt

bestimmelserna i artikel 8 i denna avdelning.]'

Kommentar

Det rader stor enighet i arbetsgruppen om att erkdnna de nationella parlamentens sdrskilda
betydelse inom ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa. Det senare berér de grundliggande
friheterna och utgor sjdlva kdrnan i subsidiaritetsprincipen. I det nuvarande systemet deltar de
nationella parlamenten i antagandet av de regler som gdller bland annat genom den nationella
ratificeringen av konventioner. Eftersom detta rdttsinstrument inte ldngre kommer att finnas kvar i
konstitutionen, ansdg arbetsgruppen att de nationella parlamenten borde fortsdtta att spela en stor
roll. De olika dtgdrder som foreslds gor det mojligt att ta héinsyn till detta sdrdrag inom omradet

med frihet, sdkerhet och rdttvisa. (Se sidan 22 i rapporten om de nationella parlamenten):

I en senare version av utkastet till konstitution bor denna bestammelse flyttas till protokollet
om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (ett forsta utkast till detta
(CONV 579/03) har redan forelagts konventet nir det hiar dokumentet utarbetas av presidiet).
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"Omradets sérskilda karaktdr har redan framhallits. Den nationella polisens arbete och organisation
och innehéllet i den nationella straffratten utgor sjdlva kirnan i de befogenheter som definierar en
stat. A ena sidan maste hinsyn tas till de sirskilda forhallandena pa detta omréde, vilket dr sdrskilt
kénsligt nér det giller de ménskliga rattigheterna och ar centralt for subsidiariteten, for vilken de
nationella parlamenten har ansvaret (t.ex. ratificering av konventioner). En reform av
réattsinstrumenten, lagstiftningsforfarandena och det operativa samarbetet ar absolut nédviandig och
kommer att leda till 6kat ansvar for Europaparlamentet, men de nationella parlamenten bor fortsatt
ha stor betydelse. A andra sidan kan arbetsgruppen i stdrsta méjliga utstrickning forsoka bygga
vidare pa de resultat som konventet allmént har kommit fram till i denna fraga, i stéllet for att
utforma sérskilda mekanismer enbart for den nuvarande tredje pelaren. Arbetsgruppen ldmnar
foljande forslag:

— Delaktighet for de nationella parlamenten nir Europeiska radet (eller radet pa stats- eller
regeringschefsnivd) faststéller de strategiska riktlinjerna och prioriteringarna for den
europeiska politiken i brottsfragor. Denna delaktighet kommer bara att vara meningsfull
om de nationella parlamenten det i god tid innan diskussionen dger rum héller debatter
om sakfrdgor som ror de alternativ som skall diskuteras i Europeiska radet.

- Regelbundna mellanparlamentariska konferenser om unionens politik pé detta omrade
(sdrskilt genom gemensamma moten 1 de nationella parlamentsutskott som ansvarar for
rattsliga och inrikes fragor, sasom WG IV foreslagit).

— Anvindning av "mekanismen for tidig varning avseende subsidiaritet" (som arbetsgrupp
I har planerat) 1 synnerhet {or de sarskilda subsidiaritetsaspekterna av straffrattsliga
fragor, t.ex. dir det kan ifragasittas att ett brott faktiskt har en "granséverskridande
dimension" och ir av allvarlig art.

(Nagra medlemmar i gruppen foreslar att en liknande "mekanism for tidig varning" skall
utformas for de fall da en del nationella parlament anser att ett initiativ star i
motséttning till grunddragen i den nationella politiken i brottsfragor. Utlosningen av en
sddan mekanism skulle kunna medfora konsekvenser som liknar dem som foljer av
subsidiaritetsprincipen, men kan givetvis inte leda till rittslig kontroll.)

— Erkdnnande av den nationella lagstiftningens fortsatta betydelse genom att man
uteslutande anvinder direktiv (eller deras eftertrddare) vid tillndrmning av den
materiella straffrétten.

— Att gora de nationella parlamenten delaktiga i mekanismen for 6msesidig utviardering
(inbordes utvérdering) (se ovan).

- Att gora de nationella parlamenten delaktiga i granskningen av de arliga rapporterna om
Europols verksamhet."

Det kan noteras att flera av de forslag som arbetsgruppen har formulerat inte nédvindigtvis

kommer att ingd i det konstitutionella fordraget.
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I denna version anges ddremot att den tréskel som finns i protokollet om subsidiaritet (faststdlld till
en tredjedel av parlamenten) skulle sdnkas till en fjdrdedel i fraga om forslag som hor hemma inom
omradena straffrdttsligt samarbete (kapitel 3) och polissamarbete (kapitel 4). Eftersom
medlemsstaterna i kapitlen 3 och 4 dven forfogar over initiativrdtt forefoll det motiverat att
utstrdcka den planerade artikeldelen, sd att den omfattar de fall da lagstifiningsinitiativet inte

hdrror fran kommissionen utan fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 8 i denna avdelning.

Artikel 4: [Utvirderingssystem]

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna [226—228] i det nuvarande fordraget far radet
faststilla regler enligt vilka medlemsstaterna i samarbete med kommissionen skall genomfora en
objektiv och opartisk utvirdering av hur medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens politik
enligt denna avdelning. Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall informeras om

innehallet i och resultatet av utvarderingen.
Kommentar

Utkastet till artikel bygger pd en viktig rekommendation fran arbetsgruppen, som avser att losa
problemet med otillricklig kontroll av genomforandet av unionens politik pa detta omrade (se

slutrapporten, C. I, sidan 21):

"For det forsta bor sdidana mekanismer for 0msesidig eller inbordes utvirdering som har praktiserats
med framgéng under de senaste aren ... . Arbetsgruppen anser att det vore till fordel att uttryckligen
ndmna tekniken med dmsesidig utvardering i fordraget. Systemet skall genomforas pa ett smidigt
sdtt med kommissionens medverkan genom forfaranden som garanterar objektivitet och oberoende.
Dessutom bor rapporterna fran de inbordes utvarderingarna tillstillas Europaparlamentet och de
nationella parlamenten. For det andra, nér det géller medlemsstaternas réttsliga skyldigheter enligt
unionslagstiftningen, anser arbetsgruppen att kommissionen fullt ut bor spela sin roll som vérnare
av fordraget, och att den bor ha befogenhet att vicka talan om asidosittande (artikel 226 i
EG-fordraget) 1 Europeiska gemenskapernas domstol dven inom den nuvarande "tredje pelaren"."
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Artikel 5: [Operativt samarbete]

For att se till att det operativa samarbetet inom unionen framjas och forstéarks i fragor som ror den
inre sdkerheten kan en stindig kommitté for inre sidkerhet inréttas inom radet. Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel [207 i EG-fordraget], skall den sékerstdlla samordningen av de atgirder
som vidtas av medlemsstaternas behoriga myndigheter, inklusive myndigheterna for polis, tull och
raddningstjénst. Foretradare for Europol, Eurojust och, 1 forekommande fall, den europeiska

aklagaren kan medverka i kommitténs arbete. Europaparlamentet skall hallas informerat om arbetet.

Kommentar

Denna artikel dr avsedd att i konstitutionen infora en av de tva "gyllene regler" som arbetsgruppen
har slagit fast, namligen den regel ddr man vill faststdilla och infora en dtskillnad mellan de
lagstiftande och de operativa uppgifterna inom unionen och en forstdirkt samordning av det

operativa samarbetet pa unionsnivd. (Sidan 4 i rapporten: "gyllene regel”):

"Det bor finnas en tydligare atskillnad mellan lagstiftning (rattsinstrument, lagstiftningsforfaranden
och genomforande bor till stor del anpassas till de allménna forfarandena 1 gemenskapsrétten)."

I detta sammanhang ville arbetsgruppen ha en forstdrkt samordning av det operativa samarbetet

(sidan 16 i rapporten):

"For att forbittra tilltron och effektiviteten skulle unionens I6pande arbete med samordning och
operativt samarbete kunna organiseras battre. En tydligare atskillnad mellan radet nar det upptriader
som lagstiftare och radet nir det utdvar sina sirskilda verkstillande funktioner vore fordelaktig.
Arbetsgruppen foreslar darfor att en effektivare struktur for samordning av det operativa samarbetet
pa hog teknisk niva skall uppréttas inom radet. Detta kan goras genom att olika befintliga
arbetsgrupper slds samman och det aktuella uppdraget for Artikel 36-kommittén ges en ny
definition i fordraget. Kommittén bor i framtiden inrikta sig pa att samordna det operativa
samarbetet i stillet for att engageras i radets lagstiftande arbete. Hur den operativa specialgruppen
med polischefer pa bista sétt kan involveras i detta arbete dr en fraga som fortjanar ytterligare
behandling. En sadan reformerad struktur [kommitté] inom radet skulle kunna ha den tekniska
uppgiften att samordna och 6vervaka hela spektrumet av operativ verksamhet 1 polis- och
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sikerhetsfragor (bland annat polissamarbete, undersokningsgrupper, underlittande av samarbetet
mellan Europol och Eurojust, inbordes utvardering, raiddningstjanst). Utbytet av personuppgifter bor
fortfarande dga rum inom de befintliga systemen (Europol, Schengen, tullinformationssystemet,
Eurojust, osv.) for vilka det redan finns adekvata regler om dataskydd och tillsynssystem. Man kan
dock ténka sig att forenkla dessa tillsynssystem genom att sld samman de olika
tillsynsmyndigheterna."

Forslaget fran arbetsgruppen fick brett stod vid plenarmotet. I forslaget till formulering av denna
artikel 5 daterges formuleringen i nuvarande artikel 36 i EU-fordraget samtidigt som
tillimpningsomrddet minskas till enbart det operativa samarbetet. Avskaffandet av pelarna gor
ddremot att man for forsta gangen kan inbegripa samtliga behoriga myndigheter pd omrddet "inre
sdkerhet" och inte begrdnsa sig till polisstyrkorna, utan inbegripa bland annat de myndigheter som

dr behoriga ndr det gdller tullen och befolkningens sdkerhet.

Avskaffandet av pelarna finner ddr en tillimpning som samtliga utovare har onskat. De
understryker att samarbetet bor omfatta ett stérre omrdde dn enbart de polisidra aspekterna for att
den inre sdkerheten skall kunna garanteras. Konsekvenserna av attentaten den 11 september har

visat vikten av mobilisering av alla enheter och overgripande samarbete.

Slutligen bor det noteras att den foreslagna kommittén inte skall ha befogenhet att ta del av
personuppgifter. Dess roll begrdnsar sig till det operativa samarbetet i allmdnhet, till exempel vid
storre katastrofer, attentat, evenemang eller manifestationer som omfattar hela Europa. Det utbyte
av personuppgifter som bland annat har anknytning till den organiserade brottsligheten kommer att
ligga kvar inom de nuvarande mekanismerna (sdrskilt Europol) och omfattas av den relevanta
lagstiftningen pd omradet. Deltagandet av foretrddare for unionsorganen i kommittén har ldmnats

inom hakparentes i avvaktan pd de beslut som skall fattas med avseende pd dem.

Artikel 6: [Atgirder for allmin ordning och inre sikerhet]

Denna avdelning skall inte paverka medlemsstaternas ansvar for att upprétthalla lag och ordning

och skydda deras inre sékerhet.
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Kommentar

Aterger artikel 33 i EU-fordraget och artikel 64.1 i EG-fordraget.

Artikel 7: J[Administrativt samarbete]

Rédet skall med kvalificerad majoritet anta forordningar for att sdkerstdlla samarbetet mellan de
behoriga avdelningarna i medlemsstaternas forvaltningar pa de omraden som avses i denna
avdelning och d@ven mellan dessa avdelningar och kommissionen. Rédet skall besluta pa forslag fran
kommissionen eller, pd de omrdden som avses i kapitel 3 och 4 i denna avdelning, antingen pa
forslag fran kommissionen eller pa initiativ frdn en fjardedel av medlemsstaterna och efter att ha

hort Europaparlamentet.

Kommentar

Aterger artikel 66 i EG-fordraget.

Artikel 8: [Initiativritt]

De akter som avses 1 kapitel 3 och 4 1 denna avdelning skall antas

—  pa forslag av kommissionen, eller

— pa initiativ av en fjardedel av medlemsstaterna.

Kommentar

I denna artikel aterges ett forslag hdamtat fran arbetsgruppens slutrapport (s. 15). Sasom
arbetsgruppen har meddelat bor konventet noggrant undersoka vilka féljder som inrdttandet av
initiativrdtt for en grupp medlemsstater inom ramen for lagstiftningsforfarandet (medbeslutande)
skulle ha. Beroende pd vilka riktlinjer konventet kommer fram till om detta forfarande bor i

forekommande fall formuleringen av denna bestimmelse ses dver.
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Artikel 9: [Domstolsprovning]

Néar domstolen utdvar sina befogenheter med avseende pa bestimmelserna i kapitel 3 och 4 i denna
avdelning, skall den inte vara behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som
polis eller andra brottsbekdmpande organ gor 1 en medlemsstat eller av medlemsstaternas utovning

av sitt ansvar for att upprétthalla lag och ordning och skydda den inre sidkerheten.

Kommentar

Efter att ha analyserat de olika begrdnsningar av och undantag till de allmdnna regler for
domstolen som for néirvarande finns pd omradet rdttsliga och inrikes fragor (jfr artiklarna 68 i
EG-fordraget och 35 i EG-fordraget) drog arbetsgrupp X slutsatsen att dessa undantag bor strykas

(se sidan 25 i rapporten:

"Arbetsgruppen anser att de sirskilda mekanismer som foreskrivs 1 artikel 35 1 EU-fordraget och
artikel 68 1 EG-fordraget bor avskaffas, och att det allménna systemet for domstolsbehdrighet bor
utstrickas till omradet frihet, sdkerhet och rittvisa, inklusive unionsorganens agerande pa detta
omréde."

I rapporten anges emellertid att vissa ledamdéter i arbetsgruppen trots denna allmdnna
utgangspunkt anser det fortfarande vara nédvindigt att behalla en bestimmelse i vilken domstolens
behorighet undantas for polisverksamhet och insatser for att bevara den allmdnna ordningen (jfr
den nuvarande artikel 35.5 i EG-fordraget under den nuvarande tredje pelaren). Denna dsikt som
manga andra konventsledamdter motsdger upprepades under plenardebatten. Mot bakgrund av
debatten foresldr presidiet denna kompromissformulering som till stor del gar tillbaka pa lydelsen i
artikel 35.5 i EG-fordraget samtidigt som den senare preciseras: domstolens behorighet forblir
undantagen frdn polis- och ordningsverksamhet som sorterar under nationell rdtt. Nir det gdller
insatser som gors med tilldmpning av unionsrdtten dr domstolen behorig att besluta om tillimpning

av denna unionsrdtt.
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Kapitel I: Politik giillande kontroller vid yttre griinser, asyl och invandring

Artikel 10: [Personkontroll vid grinsernal

1.  Unionen skall faststilla en politik 1 syfte att

sdkerstdlla att det inte forekommer nidgon kontroll av personer, oavsett deras

medborgarskap, nir de passerar inre granser,

sdkerstilla kontroll av personer och en effektiv Overvakning i friga om passage av de

yttre granserna,

stegvis infora ett gemensamt system for integrerad forvaltning av de yttre granserna.

2. Europaparlamentet och radet skall darfor anta lagar eller ramlagar avseende

villkoren for att medborgare i tredje land skall fé resa in i unionen for kortvariga

vistelser, inbegripet viseringsskyldighet och undantag fran denna skyldighet, regler,

forfaranden och villkor for utfardande av dokument for passage av de yttre granserna,

samt enhetlig utformning av dessa dokument,

kontroller som de personer som passerar de yttre granserna kan underkastas,

villkoren for att medborgare 1 tredje land skall ha frihet att resa inom unionen under en

kortare tid,
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— alla nodvandiga atgarder for att stegvis uppritta ett gemensamt system for integrerad

forvaltning av de yttre granserna,

- sdkerstdllande av att det inte forekommer nadgon kontroll av personer, oavsett deras

medborgarskap, nir de passerar de inre grinserna.

Kommentar

Punkterna 1 och 2 dr i stor utstrdckning hdmtade frdn den nuvarande artikel 62 i EG-fordraget och
ger uttryck for arbetsgruppens och plenarmotets slutsatser om de yttre grinserna. ldén med att
stegvis infora en integrerad forvaltning av grinserna syftar pd det som togs upp i Europeiska
rdadets slutsatser i Sevilla i juni 2002 (se punkterna 31-32). Innehdllet i artikel 62 i EG-fordraget
har dock kortats for att ta hdnsyn till de bestdmmelser som redan har trdtt i kraft sedan detta

antogs.

Artikel 11: [Asvl]

1. Unionen skall faststilla en gemensam politik avseende asyl och tillfdlligt skydd i syfte att ge
en lamplig status till alla medborgare 1 tredje land som har behov av internationellt skydd och
sdkerstélla principen om "non-refoulement". Denna politik skall 6verensstimma med
Genevekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den 31 januari 1967 om

flyktingars réttsliga stdllning och andra relevanta fordrag.

2. Europaparlamentet och radet skall darfor, i enlighet med lagstiftningsforfarandet, besluta om

lagar eller ramlagar i avsikt att upprétta ett gemensamt europeiskt asylsystem innehéllande

— en enhetlig asylstatus for medborgare i tredje land som skall géilla 1 hela unionen,

— en enhetlig status for subsididrt skydd for medborgare 1 tredje land som, utan att beviljas

europeisk asyl, har behov av internationellt skydd,
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- en enhetlig tillfallig skyddsstatus for fordrivna personer i hindelse av en massiv

tillstromning,

- ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla asylstatus, subsididrt skydd eller

tillfalligt skydd,

—  kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att

prova en ansokan om asyl eller subsididrt skydd,

- normer for mottagande av personer som soker asyl, subsididrt skydd eller tillfalligt

skydd.

3. Om en eller flera medlemsstater forsitts 1 en nddsituation som utmérks av en plotslig
tillstromning av medborgare frén tredje land, kan rddet med kvalificerad majoritet anta
forordningar eller beslut som innefattar provisoriska atgérder till formén for den eller de
medlemsstater som berdrs. Radet skall besluta pa forslag av kommissionen och efter att ha

hort Europaparlamentet.

Kommentar

Utkastet till artikel bygger pa arbetsgruppens rekommendationer som finns pa sidan 4 i

slutrapporten:

"... — Att omrdstning med kvalificerad majoritet och medbeslutande 1 fordraget skall goras
tillamplig for lagstiftning om asyl, flyktingar och férdrivna personer. — Att artikel 63.1 och 63.2 1
EG-fordraget skall formuleras om for att skapa en allmén réttslig grund som mdjliggor antagandet
av de atgiarder som behovs for att infora ett gemensamt asylsystem och en gemensam politik
avseende flyktingar och fordrivna personer, vilket faststdlldes i Tammerfors. Den réttsliga grunden
bor, liksom 1 det nuvarande fordraget, sikerstilla att Genévekonventionen beaktas fullt ut, men goéra
det mojligt for unionen att dven tillhandahalla ytterligare, kompletterande former av skydd som inte
omfattas av denna konvention."
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I punkt 3 dterges den nuvarande artikel 64.2 i FEG. De tillfdlliga datgdrder som fdr antas begrdnsar

sig inte endast till asylomradet.

Begreppet "medborgare fran tredje land"” bor forstas som att det ocksad inbegriper statslosa
grepp g 7 grip

personer.

Artikel 12: [Invandring]

1.  Unionen skall faststidlla en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla ldgen garantera en
effektiv forvaltning av migrationsstrémmarna, en réttvis behandling av medborgare 1 tredje
land som dr lagligen bosatta i medlemsstaterna samt forebyggande av och forstirkt kamp mot

olaglig invandring och méanniskohandel.

2. Europaparlamentet och radet skall darfor, i enlighet med lagstiftningsforfarandet, besluta om

lagar och ramlagar pa foljande omraden:
—  Villkor for inresa och boséttning, normer for medlemsstaternas forfaranden for att
utfiarda visering for langre tid och uppehallstillstand, inbegripet sidana som avser

familjeaterforening.

- Faststillande av réttigheterna for medborgare 1 tredje land som ar lagligen bosatta 1 en

medlemsstat och villkoren for fri rorlighet och bosittning 1 andra medlemsstater.

— Olaglig invandring och olaglig bosdttning samt dtersindande av olagliga invandrare.

- Kamp mot ménniskohandel, sarskilt den med kvinnor och barn.

3. Unionen far med tredje land ingé avtal med syftet att medborgare fran tredje land som vistas

utan tillstdnd skall atertas till sina ursprungslinder.
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4.  Europaparlamentet och radet far, i enlighet med lagstiftningsforfarandet, besluta om lagar och
ramlagar fOr att stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet for att framja integrationen

av medborgare i tredje land som &r lagligen bosatta pa deras territorium.

Kommentar

1 detta utkast till artikel aterges i stort innehallet i artikel 63.3 och 63.4 i EG-fordraget samtidigt
som kvalificerad majoritet och lagstiftningsforfarande (medbeslutande) gors tillimpliga, som det
rekommenderas i arbetsgruppens rapport (sidan 5 i rapporten). I punkt 4 har en rdttslig grund

lagts till enligt arbetsgruppens rekommendation (se sidan 5 i rapporten:

" ... att en rattslig grund bor anges, sé att unionen kan vidta stimulans- och stodétgérder for att bista
medlemsstaterna 1 deras anstrangningar att frimja integrationen av lagligen bosatta
tredjelandsmedborgare").

I punkt 2 andra strecksatsen har man dessutom foreslagit en formulering som dr ndgot avvikande.
Den dr mer overensstaimmande med det mdl som faststdilldes i Tammerfors om att lagstifta om den
rdttsliga stdillningen for medborgare i tredje land som dr lagligen bosatta savdl i sin bosdttningsstat
som i de ovriga medlemsstaterna (angdende denna punkt, se dven sidan 5 i arbetsgruppens
slutrapport). Slutligen ndamns uttryckligen kampen mot mdnniskohandel och atertagandeavtal for
att betona vikten av dessa aspekter (som redan omfattas av det nuvarande fordraget) av unionens

nuvarande politik.

Ett resultat av att denna sektor karaktdriseras som delad befogenhet (se artikel 12 i det utkast till
forsta del som lagts fram av presidiet) dr att medlemsstaterna far behdlla eller inféra nationella
bestammelser pd detta omrdde, om dessa dr forenliga med unionsriditten, utan att det finns
anledning att ytterligare upprepa denna princip (for ndrvarande uttryckt i slutet av artikel 63 i

EG-fordraget).
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Artikel 13: [Principen om solidaritet]

Den unionspolitik som avses 1 detta kapitel och genomforande av den skall styras av principen om

solidaritet och rittvis ansvarsfordelning dven 1 finansiellt avseende mellan medlemsstaterna. Varje

gang det dr nodvandigt skall de unionsakter som antas enligt bestimmelserna i detta kapitel

innehélla bestimmelser som &r relevanta for tillimpningen av denna princip.

Kommentar

Utkastet till artikel bygger pa arbetsgruppens rekommendation pd sidan 4 (tredje strecksatsen) i

dess slutrapport:

"... Att, samtidigt som medlemsstaternas ansvar bekriftas, 1 fordraget faststélla principen om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning (inklusive dess ekonomiska f6ljder) mellan
medlemsstaterna, som skall gilla som allmén princip for unionens asyl-, invandrings- och
granskontrollpolitik. En sérskild rattslig grund bor gora det mojligt att anta de ndrmare politiska
riktlinjer som dr nddvandiga for denna princip skall kunna tillaimpas."

Kapitel 2: Civilrittsligt samarbete

Artikel 14: [Civilrittslist samarbete]

1. Unionen skall utveckla ett civilrattsligt samarbete byggt pd principen om émsesidigt
erkdnnande av rittsliga och utomréttsliga avgoranden. Detta samarbete skall inbegripa
antagande av bestimmelser om tillndrmning av den nationella lagstiftning som kan ha

griansoverskridande foljder.
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2. Europaparlamentet och radet skall darfor i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta lagar

och ramlagar for att bland annat sékerstilla

- omsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av rittsliga och utomrittsliga

avgoranden och verkstélligheten av dessa,

— gransoverskridande delgivning av réttegangshandlingar och utomrittsliga handlingar,

- forenligheten mellan tillimpliga bestimmelser 1 medlemsstaterna om lagkonflikter och

om domstolars behorighet,

- samarbete som ror bevisupptagning,

— enkel tillgang till rttsvisendet,

- att civilréttsliga forfaranden fungerar vél, om nddvindigt genom att framja

forenligheten mellan civilprocessrittsliga regler som ér tillaimpliga i medlemsstaterna,

— utformning av atgarder som ror forebyggande réttvisa och alternativa metoder for

16sning av tvister,

- stdd till utbildning av domare och domstolspersonal.

3. Radet skall pa forslag av kommissionen enhilligt besluta' om lagar och ramlagar rérande
familjeratt; det skall fatta beslut efter att ha hort Europaparlamentet. Europaparlamentet och
radet skall 1 enlighet med lagstiftningsforfarandet besluta om lagar och ramlagar rérande

fordldraansvar.

Det tillkommer konventet att uttala sig dvergripande, med tanke pa helheten i andra delen, om
eventuella undantag till regeln om kvalificerad majoritet och foljaktligen om de
omrostningsregler som bor tillampas 1 denna artikel liksom 1 de andra artiklar 1 detta utkast 1
vilka enhéllighet ndmns.
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Kommentar

Denna bestdmmelse bygger pa artikel 65 i EG-fordraget. De enda dndringarna i artikel 65 i

EG-fordraget, som dr ett resultat av arbetsgruppens slutrapport, dr foljande:

— Principen om omsesidigt erkdnnande av rdttsliga och utomrdttsliga avgoranden bekrdftas
(slutet av s. 6 i rapporten).

— Utveckling av dtgdrder som ror forebyggande rdttvisa och alternativa metoder for l6sning av
tvister.

— Stod till utbildning av domare och domstolspersonal.

— Medbeslutandeforfarandet for atgdrder rorande fordldrars vardnadsrdtt, som skulle vara det

enda omrddet inom familjerdtten ddr enhdllighet inte skulle tillimpas (se s. 6—7 i rapporten).

Presidiet har ansett uttrycket "for att den inre marknaden skall fungera vdil" som for ndrvarande

dterfinns i artikel 65 i EG-fordraget inte lingre dr motiverat i den nya bestimmelsen. Detta

meningsled finns med i den nuvarande artikel 65 i EG-fordraget, bland annat eftersom denna
bestammelse finns i gemenskapspolitiken och dr knuten till den fria rérligheten for personer inom
ramen for den inre marknaden. Ndr det nya fordraget vil innehaller en sdrskild avdelning om
omradet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, kan man tycka att hdnvisningen till "for att den inre
marknaden skall fungera vil" inte ldngre dr motiverad. Det forefaller dessutom som om det
viktigaste i detta sammanhang dr att understryka att de planerade atgdrder som omfattas av det
civilrdttsliga samarbetet har "grdnsoverskridande foljder", en hdanvisning som finns i den

foreslagna bestimmelsen.
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Slutligen har det i linje med slutsatserna fran Tammerfors forefallit viktigt att uttryckligen ldgga till
att unionen ocksa skall vidta datgdrder for att séikerstdlla enkel tillgang till rdttsvisendet. Detta
kunde fa konsekvenser ndr man i framtiden skall faststdlla miniminormer som garanterar en
tillrdckligt hog niva pa allmdn rdttshjdlp i grinsoverskridande mal i hela unionen samt sdrskilda
gemensamma processrdttsliga regler for att forenkla och pdaskynda avgérandet av mindre
gransoverskridande konsument- och handelstvister eller till sist for att faststdilla gemensamma

miniminormer for flersprakiga formuldr eller dokument i grinséverskridande domstolsforfaranden.

Kapitel 3: Straffrittsligt samarbete

Artikel 15: [Straffrittsliet samarbete]

1. Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall bygga pa principen om 6msesidigt
erkdnnande av domar och rittsliga avgéranden samt inbegripa en tillndrmning av nationell

lagstiftning pa de omraden som avses i artiklarna [16] och [17].

2. Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta lagar och

ramlagar for att

- faststélla regler och forfaranden for att sékerstélla erkdnnande 1 hela unionen av alla

former av domar och rittsliga avgoranden,

- forebygga och 16sa behdrighetskonflikter mellan medlemsstaterna,

- frdmja utbildningen av domare och annan domstolspersonal,

— underlétta varje annat samarbete mellan ministerierna och réttsliga eller likvardiga

myndigheter 1 medlemsstaterna inom ramen for lagféring och verkstillighet av beslut.
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Kommentar

Den forsta punkten i detta utkast till artikel grundas pd en av de centrala rekommendationerna fran

arbetsgruppen:

Se sidan 8: "... den nya formuleringen av dessa réttsliga grunder [méste] aterspegla en korrekt
avvagning mellan principen om dmsesidigt erkdnnande och arbetet med tillndrmning av straffrétten:
Enligt den politiska 6verenskommelsen i Tammerfors bor principen om dmsesidigt erkédnnande bli
hornstenen 1 det réttsliga samarbetet och medge att domstolsavgoranden i en medlemsstat erkdnns
av myndigheterna i en annan medlemsstat. Arbetsgruppen rekommenderar att denna princip om
omsesidigt erkdnnande av domstolsavgoranden formellt bor faststéllas i fordraget. Den inser ocksa
att en viss tillnirmning av en del inslag i straffprocessrétten och sirskilda omraden av den
materiella straffratten som beaktar de olika réttstraditionerna 1 Europa samt de bestimmelser 1
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
som aterspeglas i stadgan, sirskilt i friga om presumtion for den anklagades oskuld kan visa sig
nodvéndig for att underlétta Omsesidigt erkdnnande."

Den andra och den fjdrde strecksatsen i punkt 2 grundas pd nuvarande artikel 31 a och 31 di FEU.

I den forsta strecksatsen dterges en rekommendation fran arbetsgruppen (se slutrapporten,

sidan 12):

"Nar det géller det domstolssamarbetet rekommenderar arbetsgruppen emellertid att den rattsliga
grunden kompletteras sa att det blir mdjligt att anta nddvéndiga atgarder for msesidigt erkdnnande
av domstolsbeslut, boter, beslut om diskvalifikation och alla andra slag av domstolsavgoranden.
Detta skulle vara den logiska foljden av att principen om dmsesidigt erkdnnande faststills 1
fordraget."

I den tredje strecksatsen infors av tydlighetsskdl en uttrycklig rdttslig grund for utbildningen av

domare och annan domstolspersonal vilken omndmns pa sidan 11 i arbetsgruppens rapport.

Artikel 16: [Straffrittsliot forfarande]

For att forstiarka det 6msesidiga fortroendet mellan de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna
och garantera effektiviteten hos de gemensamma instrumenten for polissamarbete och réttsligt
samarbete far Europaparlamentet och radet i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta lagar och

ramlagar innehéllande minimiregler i fraga om
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—  tillatlighet av bevis i hela unionen,

— faststdllande av personers rittigheter vid det straffréttsliga forfarandet med iakttagande av de

grundldggande rittigheterna,

- brottsoffers réttigheter,

- andra specifika delar av det straffrittsliga forfarandet, vilka i1 forvag skall faststillas av radet

genom enhéllighet och med Europaparlamentets samtycke.

Kommentar

Sdsom konstateras i arbetsgruppens slutrapport (se sidan 11) dr behovet av tillndrmning av vissa
inslag i straffprocessrdtten allmdnt erkdnt av rdttstilldimparna och kanske mer brddskande dn

tillndrmningen av den materiella straffrditten.

En sadan tillndrmning av forfarandena bade underldttar samarbetet mellan medlemsstaternas
brottsbekimpande organ (och de unionsorgan som dr verksamma pd omrddet) och tilldmpningen
av principen om omsesidigt erkdinnande, eftersom den stdirker det omsesidiga fortroendet. For
ndrvarande dterspeglar artikel31 i EU-fordraget inte tillrdckligt denna punkt och dr for vag i frdaga

om de konkreta mdjligheterna till en sadan tillndrmning.

Denna artikel grundar sig ddrfor pa foljande rekommendation fran arbetsgruppen:

"Arbetsgruppen rekommenderar att det uppréttas en réttslig grund som mdjliggor antagandet av
gemensamma regler for sirskilda inslag i straffprocessrétten, om sadana regler géller forfaranden
med gransoverskridande konsekvenser och behovs for att sdkerstélla en fullstdndig tillimpning av
det dmsesidiga erkdnnandet av domstolsavgdranden eller for att garantera effektiviteten hos
gemensamma redskap for polissamarbete och rattsligt samarbete som unionen har upprittat. I den
rattsliga grunden i1 fordraget kan man, som ett atgirdsomrade, sarskilt ange gemensamma
minimiregler om tillatligheten av bevis i hela unionen. Radet kan dérefter enhélligt faststélla alla

forfaranden ddr gemensamma minimiregler krévs for att underlatta dmsesidigt erkdnnande.
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I denna rittsliga grund kan det ocksa foreskrivas att gemensamma miniminormer skall foreskrivas
for skydd for enskilda personers réttigheter vid straffréttsliga forfaranden, som bygger pa de normer
som faststills 1 Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna vilka aterspeglas i Stadgan om de grundlaggande réttigheterna och beaktar

de olika réttstraditionerna 1 Europa."

Det finns dven en hdnvisning i denna artikel till brottsoffers rdttigheter. Redan i slutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors betonas att "miniminormer for skydd av brottsoffer [bor] utarbetas,
sdrskilt for offrens tillgang till rdttvisa och rdtt till skadestand, inbegripet juridiska kostnader.” (se
punkt 32).

Artikel 17 [Materiell straffritt]

Europaparlamentet och radet far i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta ramlagar som

innehéller minimiregler om faststéllande av straffbarhet och pafoljder

— inom omraden av sirskilt allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande inslag till f6ljd av
karaktéren eller effekterna av brotten eller av ett sarskilt behov av att lagfora dem gemensamt.
Detta giller foljande omraden av brottslighet: terrorism, mianniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen,
penningtvitt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, IT-brottslighet och organiserad
brottslighet. Med hénsyn till utvecklingen av brottsligheten far radet genom enhillighet och
med Europaparlamentets samtycke faststilla andra omraden av brottslighet som uppfyller de

kriterier som avses 1 denna strecksats,

— inom omraden av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens
politik, om straffrittsliga pafoljder visar sig nddvandiga for att denna politik skall kunna

genomforas effektivt.
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Kommentar

Genom detta utkast till artikel genomfors en av arbetsgruppens viktigare rekommendationer i syfte
att mer exakt faststdilla unionens behorighet inom omrddet for tillndrmning av nationella
bestammelser inom den materiella straffrdtten. En sddan striktare fordelning av befogenheter
forefaller nodvindig for att mojliggora tillimpning av allmdnna regler for beslutsfattande

(kvalificerad majoritet och medbeslutande) pd detta omrade.

1 enlighet med rapporten sdkerstdller man i utkastet en bdttre fordelning av befogenheter genom att
stadfiista de bada grundliggande kriterier som anges pd sidan 10 i rapporten (punkterna aa:
sdrskilt allvarlig brottslighet med ett grinsoverskridande inslag, och bb: brottslighet som skadar ett
gemensamt intresse som omfattas av unionens politik) samt genom en forteckning éver omraden av
brottslighet. Sdsom foreslas i rapporten faststdlls i denna forteckning pd ett uttommande sdtt
omrdadena for sdarskilt allvarlig och grinsoverskridande brottslighet i enlighet med kriteriet aa i
rapporten, men med hénsyn till utvecklingen kan radet genom enhdllighet och med
Europaparlamentets samtycke faststdlla andra omraden av brottslighet som uppfyller detta

kriterium, sa att unionen kan reagera pad en sddan utveckling utan att fordraget madste dndras.

Den forteckning som foreslas ovan har inspirerats av artiklarna 29 och 31 e i nuvarande
EU-fordraget och i slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors (jfr punkt 48). Det bor
understrykas att vissa typer av brottslighet, till exempel terrorism, dr av grdnsoverskridande
karaktdr i denna artikels mening, dven i de fall da de endast berér en medlemsstat, eftersom det
utan tvekan finns "ett sdrskilt behov att gemensamt lagfora”. Lat oss dessutom understryka att
denna forteckning i enlighet med arbetsgruppens rapport (jfr sidan 12) dr tilldmplig enbart inom
ramen for tillndrmningen av de nationella lagstiftningarna. Det polisidra och rdttsliga samarbetet,
inklusive Europols och Eurojusts dtgdrder (jfr artiklarna 13—15, 19), kan omfatta ytterligare

omraden av brottslighet.
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Den andra strecksatsen ("brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens
politik") gor det mojligt att omfatta flera omrdden som antingen redan har ett regelverk enligt
artikel 31 i nuvarande EU-fordraget eller dr foremal for pagdende forhandlingar eller projekt for
den ndrmaste framtiden. Bland annat omfattas bedrdgerier som pdverkar unionens finansiella
intressen, forfalskning av euron, medhjdlp till inresa och olaglig vistelse, forfalskning och
piratkopiering, miljébrott och dven rasism och framlingsfientlighet (eftersom artikel 13 i
EG-fordraget gor det mojligt for gemenskapen att fora en politik med bekdimpning av
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung). Detta andra kriterium innebdr ddrfor att det
inte dr nodvandigt att ldgga till alla dessa omrdden for brottslighet till forteckningen i forsta
strecksatsen. Dessutom beaktas i andra strecksatsen det faktum att unionen bor omdefiniera
minimireglerna for vissa brott oberoende av om de dr grinsoverskridande eller inte, som till

exempel forfalskning av euron eller bedrdigerier som paverkar unionens finansiella intressen.

Artikel 18: [Forebyggande av brottslighet]

Europaparlamentet och radet far i enlighet med lagstiftningsforfarandet anta lagar och ramlagar for
att uppmuntra och stddja medlemsstaternas atgérder inom omradet for forebyggande av brottslighet,
med undantag for varje tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som inte

mojliggors genom andra bestimmelser 1 konstitutionen.

Kommentar

Utkast till artikel som grundas pa rekommendationen pd sidan 12 i arbetsgruppens rapport:

("Det ar darfor viktigt att det nya fordraget ocksa tydligare aterspeglar brottsforebyggandets
avgorande betydelse, som ocksd ndmns i artikel 29 1 EU-fordraget men inte finns med i de sérskilda
réttsliga grunderna 1 artiklarna 30 och 31 1 EU-fordraget. Arbetsgruppen rekommenderar att en
séarskild rattslig grund nu infors 1 fordraget. Den réttsliga grunden bor begrinsas till
stimulansétgarder och stodjande atgarder for forebyggande av brott".)
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Artikel 19: [Eurojust]

1. Eurojusts uppgift skall vara att sdkerstdlla samordning och samarbete mellan de nationella
myndigheter som har till uppgift att lagfora den allvarliga brottslighet som péaverkar tva eller
flera medlemsstater, eller for vilken det krdvs gemensam lagforing, pa grundval av
operationer som genomfors och information som ldmnas av myndigheterna 1 medlemsstaterna

och av Europol.

2. Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet faststdlla Eurojusts

struktur, arbetssitt, insatsomrade och uppgifter. Dessa uppgifter kan omfatta

- inledande och samordning av straffréttsliga forfaranden som genomfors av de behoriga

nationella myndigheterna,

— stirkande av det réttsliga samarbetet, inklusive genom att 16sa behorighetskonflikter och

ndra samarbeta med det europeiska rittsliga nédtverket,

- lamplig dvervakning av Europols operativa verksamhet.

I den lag som avses i foregaende stycke skall dven villkoren for Europaparlamentets och de

nationella parlamentens deltagande 1 utvédrderingen av Eurojusts verksamhet faststillas.

3.  Inom ramen for de straffrattsliga forfaranden som avses 1 denna bestimmelse och utan att det
paverkar tillimpningen av foljande artikel skall de formella processrittsliga atgirderna vidtas

av behorig nationell personal.
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Kommentar

Utkastet till artikel grundas pa artikel 31 i EU-fordraget, i dess lydelse efter dndring genom
Nicefordraget, och foljer de detaljerade forslagen i arbetsgruppens slutrapport (sidan 19). Lydelsen
"lamplig 6vervakning av Europols operativa verksamhet" innebdr inte en overgripande kontroll
fran Eurojusts sida av all verksamhet inom Europol men beaktar det faktum att polismyndigheterna
inom de flesta av medlemsstaternas rdttssystem inte utfor utredningsverksamhet helt och hdllet

sjalvstindigt, utan med anvisningar fran eller under 6verinseende av domare eller aklagare.

Artikel 20: [En europeisk dklagarmyndighet]

1. For att bekdmpa grova brott som har ett gransdverskridande inslag och olaglig verksamhet
som skadar unionens intressen far rddet genom enhéllighet och med Europaparlamentets
samtycke anta en europeisk lag om inrdttande av en europeisk dklagarmyndighet inom
Eurojust. Den europeiska dklagarmyndigheten skall vara behdrig att utreda, lagfora och vicka
atal mot forovare av allvarliga brott som paverkar flera medlemsstater och av brott mot
unionens finansiella intressen, och deras medbrottslingar, 1 enlighet med den lag som avses i
foljande punkt. Myndigheten skall driva atal for dessa brott vid de behoriga domstolarna i

medlemsstaterna.

2. Den lag som avses i foregdende punkt skall innefatta tjansteforeskrifter for den europeiska
aklagaren, villkoren for dennas ambetsutovning, de processrittsliga reglerna for verksamheten
och for tillatlighet av bevis samt reglerna for domstolskontroll av de atgirder som den

europeiska aklagarmyndigheten vidtar i ett drende & tjdnstens vagnar.
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Kommentar

Genom detta forslag till artikel som lagts fram for konventet avser presidiet att utnyttja en givande
debatt som forts forst i arbetsgruppen (som i fraga om denna enda punkt bland de fragor som

ingick i gruppens mandat inte utarbetat nagra samstimmiga rekommendationer) och ddrefter i

konventets plenarmote den 6 december 2002.

Den bestdmmelse som foreslds av presidiet skulle infora en rdttslig bas som gor det mojligt for
rddet att genom enhdlligt beslut och med Europaparlamentets samtycke inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet, om det anser detta ldmpligt, utan att det ddrfor innebdr en skyldighet att gora
detta. Bestdmmelserna i punkt 1, andra och tredje meningen, och dven i punkt 2, skulle ddrfor inte
bli tillimpliga annat dn i den héindelse att rddet fattar detta beslut. Dessa bestimmelser skulle
dessutom avsiktligt l[dmna ett avsevdrt utrymme for lagstiftaren ndr det gdller att konkret i
forekommande fall definiera villkoren for inrdttandet av aklagarmyndigheten (det vill sdiga dess
struktur, funktion, uppdrag och befogenheter) och skulle begrdnsa sig till att ange de viktigaste
inslagen i dessa villkor i konstitutionen. Bland annat orden "inom Eurojust” syftar till att ge
lagstiftaren nodvdndig flexibilitet for att definiera de forbindelser som denne bedémer limpliga i

fraga om struktur och arbetssdtt mellan aklagarmyndigheten och Eurojust.

Kapitel 4: Polissamarbete

Artikel 21: [Polissamarbete nir det giller inre sikerhet]

1. Unionen skall utforma ett samarbete mellan alla behdriga myndigheter nér det géller

medlemsstaternas inre sékerhet, inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade organ, for

att forebygga, uppticka och utreda brott.
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2. For detta andamal skall Europaparlamentet och radet i enlighet med lagstiftningsforfarandet

besluta om lagar och ramlagar rérande

— insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant information,

- utbildning och utbyte av personal, utrustning och forskning,

- alla andra i foljande punkt ej angivna atgérder som frimjar samarbetet mellan de

myndigheter som avses 1 denna artikel.

3. Radet far enhdlligt besluta om lagar och ramlagar rérande operativt samarbete mellan de
myndigheter som avses i denna artikel. Radet skall fatta beslut efter att har hort

Europaparlamentet.

Kommentar

Den foreslagna formuleringen har huvudsakligen tagits fran den nuvarande artikel 30.1 i
EU-fordraget. Den har dock kortats. Omradet har begrdnsats till att omfatta endast polissamarbete
och skiljer sig alltsa fran det omrdade som asyftas i artikel 4 i denna avdelning som omfattar allt
som ingdr i omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa.

Ndr det gdller beslutsforfarandet beaktas i utkastet, genom den differentiering som gors mellan
andra och tredje stycket, arbetsgruppens rapport, ddir man rekommenderar en 6vergdng till
bestammelsen med kvalificerad majoritet och medbeslutande pa omrddet for polissamarbete " utom
regler om utévande av nationella polismyndigheters, gemensamma utredningsgruppers eller
brottsbekimpande myndigheters operativa befogenheter pa en annan medlemsstats territorium” (se

sidan 14 i rapporten)
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Det bor noteras att enligt den nuvarande artikel 30 i EU-fordraget skall utbytet av information
mellan de nationella organen och med Europol ske "under iakttagande av tillimpliga bestimmelser
om skydd av personuppgifter”. Pa grundval av detta har bestimmelser om "skydd av
personuppgifter" inforts i de olika instrument i "tredje pelaren" som kan berora personuppgifter.
Man hade saledes kunnat ge en uttrycklig hanvisning till detta dmne for att skapa en rdttslig grund

for att behdlla och utveckla sadana bestimmelser.

Det verkar dock mer logiskt att se till att det till f6ljd av att pelarna avskaffas inrdtta en allmdn
ordning for skyddet av personuppgifter, vilken omfattar savil den nuvarande gemenskapsordningen
(ndmligen direktiv 95/46 "skydd av personuppgifter”, grundat pa artikel 95 EG-fordraget for
medlemsstaternas dtgdrder och artikel 286 EG-fordraget for institutionernas) som dtgdrderna
under den nuvarande tredje pelaren, utan att det dnnu finns behov av att i detta kapitel ansld en

sdrskild rdttslig for skydd av uppgifter. En ny allmdn artikel om skydd av personuppgifter kommer

sdledes att foreslas i avdelningen om "Det demokratiska livet" i forsta delen av konstitutionen. 1
denna artikel bor inte endast dterges den nuvarande artikel 286 i FEG om unionens institutioners
och organs dtgdrder utan dven foreskrivas en rdttslig grund for antagandet av bestimmelser om
hur medlemsstaternas myndigheter skall behandla personuppgifter ndr de fattar beslut inom
unionsrdttens tillimpningsomrdde. Det skulle naturligtvis vara mojligt att lagstiftaren enligt denna
nya allmdnna rdttsliga grund antar sdrskilda bestdmmelser om skydd av uppgifter, vilka dr

anpassade till polisomradet.

Artikel 22: [Europol]

1. Europols uppgift skall vara att stddja och stidrka medlemsstaternas polismyndigheters insatser
samt deras Omsesidiga samarbete 1 den forebyggande kampen mot allvarlig brottslighet som
berdr tva eller flera medlemsstater, terrorism och sddana former av brottslighet som skadar ett

gemensamt intresse som &dr foremal for unionens politik .
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2. Europaparlamentet och radet skall i enlighet med lagstiftningsforfarandet bestimma Europols

struktur, arbetssitt, insatsomrade och uppgifter. Dessa uppgifter kan omfatta

— insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information frdn medlemsstaternas

myndigheter, myndigheter eller tredje land, eller instans,

— samordning, organisering och genomforande av utredningar och operativa insatser

tillsammans med medlemsstaternas organ eller inom gemensamma utredningsgrupper.

I den lag som avses i foregaende punkt skall 4ven ndrmare foreskrifter faststillas for den
kontroll av Europols verksamhet som utférs av Europaparlamentet, till vilket de nationella

parlamentens knyts.

3. Alla Europols operativa insatser skall genomforas i samverkan och samforstand med organen
i den eller de medlemsstater vars territorium berors. Tvangsatgérder skall genomforas endast

av de berorda nationella myndigheterna.

Kommentar

I detta utkast till artikel aterges i artikelform arbetsgruppens rekommendationer om Europol (se
slutrapporten, sidorna 14, 18 och 23). I enlighet med dessa rekommendationer syftar den forsta
punkten endast till att bekrdfta Europols allmdnna uppgift. Europols struktur, regler for att
fungera, konkreta insatsomraden samt uppgifter skall ddaremot faststdllas senare genom lagstiftning
(som ersdtter den nuvarande Europolkonventionen) och inte lingre genom detaljerade
bestammelser i sjdlva fordraget (se nuvarande artikel 30.2 i EU-fordraget). I punkt 2 i fordraget
anges ndmligen endast de potentiella befogenheter som lagstiftaren kan ge Europol i den man
denna anser det lampligt. Lagstiftaren bor under alla omstindigheter fortfarande respektera de

grdanser for Europols potentiella befogenheter som utan tvetydighet slas fast i punkt 3, genom vilka
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det garanteras att medlemsstaterna fortfarande behdaller exklusiv behérighet att tillimpa alla
bindande atgdrder. Slutligen bor genomforandet av denna artikel ske genom lagstiftningsforfarande
(medbeslutande) och radet besluta med kvalificerad majoritet som det sdgs i rapporten fran

arbetsgruppen (se sidan 13:

"En forbattring av Europols och Eurojusts effektivitet har avgdrande betydelse for polissamarbetet
och det réttsliga samarbetet 1 Europa och bor dérfor 1 princip vara mojlig genom omrdstning med
kvalificerad majoritet och medbeslutande. Detta bor gélla for all eventuell utvidgning av
tillimpningsomradet for Europol och Eurojust till nya typer av brott, for alla regler om deras
organisation och forvaltning och for all utvidgning av deras befintliga befogenheter".)

Artikel 21 [Ingripanden pa en annan medlemsstats territorium]

Rédet skall med enhéllighet anta lagar och ramlagar for att faststélla villkoren for och grianserna
inom vilka de behdriga myndigheterna i de medlemsstater som avses i artiklarna 13 och 15 far
ingripa pa en annan medlemsstats territorium i forbindelse och i samforstdnd med myndigheterna i

denna stat. Radet skall fatta beslut efter att ha hort Europaparlamentet.

Kommentar

1 detta utkast till artikel anvinds den rdttsliga grunden i den nuvarande artikel 32 i EU-fordraget.
Den avser endast de nationella myndigheterna eftersom motsvarande befogenheter for Europol
omfattas av den rdttsliga grunden i artikel 22. I enlighet med arbetsgruppens rekommendation pa
sidan 14 punkt v i slutrapporten foreskrivs enhdllighet inom radet och Europaparlamentets
horande, som ett undantag frdn det normala lagstiftningsforfarandet. Varken denna artikel eller
andra artiklar i denna avdelning har givetvis till syfte att forhindra de medlemsstater som sa oénskar
att ingd bilaterala avtal i avsikt att inleda ett ndrmare samarbete mellan sina respektive

myndigheter.
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