EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 13 mars 2003 (14.3)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 610/1/03
REV 1
FOLJENOT
frén: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Reaktioner pa utkastet till protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna
— Oversikt

For konventets ledamoter bifogas en dversikt 6ver kommentarer till eller forslag till &ndring av
utkastet till protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

(CONV 579/03).
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BILAGA

OVERSIKT OVER KOMMENTARER TILL ELLER FORSLAG
TILL ANDRING AV UTKASTET TILL PROTOKOLL OM TILLAMPNING AV
SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA
DOK. CONV 579/03

1. Amnesvis genomging av iandringsforslagen

Presidiets forslag till konventet grundar sig pa rapporten fran arbetsgrupp I (dok. CONV 286/02)
och diskussionen vid plenarmétet (dok. CONV 331/02 ). Pa det hela taget fick
subsidiaritetsrapporten ett positivt mottagande bland konventsledamoéterna. Genomgripande
invdndningar mot det forslag som presidiet utarbetat &r séllsynta. Ett stort antal konventsledamoter
har for 6vrigt inte ansett att de behdver gora nagra dndringar eller lamna nédgra kommentarer till
utkastet till protokoll.

De viktigaste andringsforslagen giller foljande sex dmnen:

a) Begreppet nationellt parlament: En aktiv minoritet foredrar fortfarande den 16sning dér var och
en av de bada kamrarna i stater med tvdkammarsystem bor direkt kunna aktivera "systemet for tidig
varning". Flera dndringsforslag har denna inriktning och i vissa av dessa foreskrivs en sinnrik
bestammelse for att den 10sning som véljs inte skall innebéra nagra nackdelar for stater med
enkammarsystem (2 roster for enkammarparlament och 1 rost for var och en av kamrarna 1 stater
med tvdkammarsystem).

b) Troskeln pa en tredjedel har allmént sett vilkomnats. Ett stort antal konventsledaméter begér
dock att den skall hojas till tvé tredjedelar, medan en annan grupp foreslar att det skall inforas en
andra troskel pé tva tredjedelar som om den skulle 6verskridas kommer den att fa stora
konsekvenser for det fortsatta lagstiftningsforfarandet.

¢) Forlikningskommittén: Ett stort antal konventsledamoéter dr tveksamma till om det ar 1ampligt att
Oppna for en andra mojlighet att aktivera "systemet for tidig varning" nér forlikningskommittén
sammankallas. De ifrdgasétter om denna bestimmelse skulle fungera i praktiken, med tanke pa att
tidsfristen mellan sammankallandet av kommittén och sjdlva motet ibland dr mycket kort. De
foreslar att man helt enkelt skall 1ata denna punkt utga.

d) Systemet med talan infor domstolen: Foljande tva distinkta punkter togs upp:
— Nationella parlamentens direkta anhdngiggdrande av domstolen: Manga konventsledamoter
begirde att parlamenten skall kunna direkt anhéngiggtra domstolen.
— Behandlingen av regioner med lagstiftningsbefogenhet: Ménga konventsledaméter foreslar
att regioner med lagstiftningsbefogenhet ocksa antingen direkt eller indirekt skall kunna
vinda sig till domstolen om subsidiaritetsprincipen asidosatts.

e) Bestimmelserna avseende regionkommittén &r ibland ocksa omtvistade. Vissa
konventsledaméter, bl.a. de observatorer som dr ledamoter 1 Regionkommittén, onskar att
regionkommitténs befogenheter nér det géller 6vervakning av subsidiaritetsprincipen skall utvidgas
och anpassas till de nationella parlamentens befogenheter. Ett mindre antal ledamoter ifragasatter
om det dr lampligt att den ges mojlighet att vécka talan.

f) Slutligen foreslér ett stort antal konventsledaméter att de nationella parlamenten, pad samma satt
som Europaparlamentet och radet, skall foreldggas kommissionens érliga rapport om tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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II. Detaljerad dmnesvis genomging av iandringsforslagen

Protokollets tillimpningsomrade/beteckning

e Flera konventsledamoter foreslar att "proportionalitetsprincipen” i hela protokolltexten skall anges
pa samma niva som subsidiaritetsprincipen:

— Kuneva (SUB 27) + Andriukaitis + Gricius + Sivickas (SUB 33)+ Teufel (SUB 43)+ Kiljunen
(SUB 49)+ Vanhanen (SUB 50) + Hain (SUB 55) + Lequiller (SUB 62)+ Azevedo + Nazare Pereira
(SUB 65)

¢ Vissa konventsledamoter foreslar att "protokoll" skall erséttas med termen "tillaggsakt" som de
anser mer lamplig for en konstitution:

— Paciotti (SUB 40)

e Andra foreslar en total omarbetning:
— Kirkhope (SUB 39)

Samriad och kommissionens oversindande av ett lagstiftningsforslag (punkterna 2 och 3)

¢ En konventsledamot foreslar att det skall fortydligas att skyldigheten till samrad, i forekommande
fall, om den regionala och lokala dimensionen av atgérden skall fullgoras via Regionkommittén och
de olika representativa organisationerna:

— Wuermeling (SUB 19)

e Nagra konventsledaméter foreslar att punkt 2 i det nuvarande protokollet skall dterges i sin helhet:
— Palacio (SUB. 45)+ Mufioz Alonso (SUB 57)

¢ En konventsledamot foreslar att kommissionen skall motivera sitt beslut nér den inte haller de
nodvéindiga samraden da det rader ett bradskande fall eller pa grund av sekretess.
— Figel (SUB 48)

¢ Andra begér att denna mojlighet inte skall finnas:
— Bonde + Seppénen (SUB 54)

e De foretrddare for Regionkommittén som &r observatorer vid konventet foreslér att denna
kommitté skall horas nér ett forslag medfor konsekvenser for den lokala eller regionala
dimensionen:

— Chabert + 5 observatorer vid konventet (SUB 74)

Kommissionens motivering till lagstiftningsforslagen (punkt 4)

Flera kommentarer avser kommissionens motivering till sitt forslag med avseende pa
subsidiaritetsprincipen:

¢ Utvidga motiveringen till att omfatta proportionalitetsprincipen:
— Duff + 16 konventsledamoéter (SUB 42) + Teufel (SUB 43)

¢ En forstirkning av skyldigheten att motivera de finansiella konsekvenserna:
—de Vries + de Bruijn (SUB 13)+ Wuermeling (SUB 20)+ Duff + 16 konventsledamoter (SUB 42)
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e [nfor ett underlag for bedomning av "den utdvade befogenhetens exklusiva eller delade karaktéar":
— Marinho (SUB 16)

e Mycket kraftig forstirkning av skyldigheten att motivera:
— Teufel (SUB 43)

e Det bor inte finnas nagot krav pa att kommissionen skall lamna underlag for bedomning avseende
bestammelser som skall genomf6ras av medlemsstaterna och "i forekommande fall genom den
regionala lagstiftningen.":

— Einem + 6 konventsledaméter fran den socialdemokratiska gruppen (SUB 15) + Huebner

(SUB 51)

¢ Konsekvenserna av en underlatenhet att vidta atgarder pa omradet i frdga bor inforas i
kommissionens motivering:
— Huebner (SUB 51)

¢ En konventsledamot (observator) foreslar att kommissionen skall bitrddas av ett oberoende organ
vid utarbetandet och forberedandet av en réttsakt:

— Jacobs (SUB 44)

Begreppet nationellt parlament (punkt 5)

Begreppet nationellt parlament har varit foremal for ldnga diskussioner bada i arbetsgruppen och i
plenum, eftersom asikterna gar isar nér det géller de medlemsstater som har tvakammarsystem.
Flera konventsledamoter tar upp den 16sning som presidiet valt och som innebar att det aligger varje
nationellt parlament att organisera samradet med var och en av de bada kamrarna nér det ror sig om
tvakammarparlament och/eller 1 forekommande fall med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Andringsforslagen giller foljande:

e Riitten for var och en av de bada kamrarna att lamna ett motiverat yttrande, nér det ror sig om
nationella tvakammarparlament:

— Zieleniec (SUB 6) + Dini + Basile (SUB 18)+ Wuermeling + Altmaier (SUB 23) +

Meyer (SUB 38)+ Teufel (SUB 43)+ Vanhanen (SUB 50)+ Stuart + 11 konventsledaméter
(SUB 52)+ Lequiller (SUB 62)+ Fischer (SUB 67)

Nar det géller att faststilla den troskel ovanfor vilken kommissionen skall vara skyldig att omprova
sitt forslag, foreslar vissa konventsledamoter i dessa fall att yttranden fran enkammarparlament
skall rdknas dubbelt mot dem fran enkammarparlament riknas som ett.

— Zieleniec (SUB 6)+ Stuart + 11 konventsledamoéter ( SUB 52)+ Lequiller (SUB 62)

Motiverade vttranden fran de nationella parlamenten (punkt 6)

e Flera konventsledamoter foreslar att parlamentet och radet dven skall vara skyldiga att ange pa
vilket sétt de har beaktat de nationella parlamentens motiverade yttranden:
— de Vries + de Bruijn (SUB 14)

e Andra begdr att det under en period av sex veckor skall faststillas att varken parlamentet eller
radet far anvinda sig av sitt interna lagstiftningsforfarande:
— Duff + 16 konventsledaméter (SUB 42)
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¢ En konventsledamot vill ha en utvidgning av omradet for de nationella parlamentens yttranden
"med den befogenhetsfordelning som anges 1 konstitutionen" och varav subsidiaritetsprincipen
endast dr en del:

— Lamassoure (SUB 56)

Fragor om faststillande av och bestimmelser for den troskel ovanfor vilken kommissionen
skall vara skyldig att omprova sitt forslag (punkt 6)

I enlighet med slutsatserna i arbetsgrupp I som éterges i utkastet till protokoll (punkt 6) har troskeln
faststillts till en tredjedel av parlamenten.

¢ Vissa konventsledamoter avvisar sjidlva principen med den foreslagna bestimmelsen:
— Voggenhuber + Nagy (SUB 31) + Duhamel + 4 konventsledaméter fran den socialdemokratiska
gruppen (SUB 34)

¢ Vissa konventsledamoter foreslar en annan troskel enligt foljande:
— tva tredjedelar: Brok + 37 konventsledaméter 1 PPE-gruppen (SUB 3)+ Kaupi (SUB 58)
— en fjiardedel: de Vries + de Bruijn (SUB 11) + Bonde + Seppénen (SUB 54)

¢ Vissa konventsledamoter foreslar att likartade motiverade yttranden skall beaktas enbart vid
berdkningen av ett dverskridande av troskeln:
— Duff + 16 konventsledaméter (SUB 42)

e Faststillande av en andra troskel. Vissa konventsledamoter foreslar att om troskeln tva tredjedelar
av de nationella parlamenten dverskrids, skall kommissionen vara skyldig att dra tillbaka eller 4ndra
sitt forslag, annars kan inte lagstiftningsforfarandet fortsittas:

— Andriukaitis + Gricius + Sivickas (SUB 33)+ Stuart + 11 konventsledaméter (SUB 52)

e Foljderna av ett overskridande av troskeln en tredjedel behandlas dven som en skirpning, bland
annat genom att starka kommissionens skyldighet att motivera sitt beslut (antingen dra tillbaka, sta
fast eller andra):

— Schulter (SUB 32)+ Andriukaitis + Gricius + Sivickas (SUB 33)+ Stuart + 11 konventsledaméter
(SUB 52)+ Bonde + Seppanen (SUB 54)+ Hain (skyldighet att dndra eller dra tillbaka
forslaget)(SUB 55)

Forlikningskommitté (punkt 7)

e Ett stort antal konventsledaméter ogillar forslaget fran arbetsgrupp I som aterges i utkastet till
protokoll, vilket ger de nationella parlamenten mojlighet att pa nytt ingripa mellan
sammankallandet av forlikningskommittén och dess mote. Det ror sig om bland andra:

— Michel + 6 belgiska konventsledaméter (SUB 1)+ Van Eekelen (SUB 8)+ de Vries + de Bruijn
(SUB 12) + Voggenhuber + Nagy (SUB 30) + Duhamel + 8 konventsledamoter fran den
socialdemokratiska gruppen (SUB 35) + Duff + 16 konventsledaméter (SUB 42)+ Hain (SUB 55)+
Lamassoure (SUB 56) + Hjelm-Wallén + 3 svenska konventsledaméter (SUB 60) + Lennmarker
(SUB 82)
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e Andra anser att det &ven bor inforas en troskel 1 forlikningen. Nér troskeln en tredjedel har
overskridits skall rddet och/eller Europaparlamentet vara skyldiga att omprdva sin standpunkt:

— Van der Linden + 2 nederldndska konventsledaméter (SUB 7)+ Andriukaitis + Gricius + Sivickas
(SUB 33) + Vanhanen (SUB 50) + Stuart + 11 konventsledamoter (SUB 52)

¢ Vissa begér att de nationella parlamenten far en minimitidsfrist (fyra veckor) for att 1damna in ett
motiverat yttrande:
— Stuart + 11 konventsledaméter (SUB 52)+ Azevedo + Nazar¢ Pereira (SUB 65)

¢ Vissa anser att de nationella parlamentens ingripande vid sammankallandet av
forlikningskommittén endast bor ske nir "visentliga dndringar" har gjorts 1 kommissionens
ursprungliga forslag:

— Tiilikainen + Peltomiki (SUB 47)+ Vanhanen (SUB 50)

Fragan om talan infor Europeiska semenskapernas domstol (punkt 8)

I punkt 8 1 utkastet till protokoll anges det att talan kan vickas infor domstolen "av
medlemsstaterna, eventuellt pd begéran av deras nationella parlament" rérande asidoséttande av
subsidiaritetsprincipen.

e Manga konventsledamdter foreslar att rétten till talan infor domstolen skall kunna utévas direkt av
de nationella parlamenten eller av var och en av kamrarna for dem som foredrar denna 16sning:

— Brok + 37 konventsledamoter fran PPE-gruppen (SUB 4) + Teufel (SUB 43)+ Stuart + 11
konventsledaméter (SUB 4)+ Bonde + Seppédnen (SUB 54) + Fischer (SUB 67)

e Vissa foreslar att ritten till talan endast skall vara forbehallen medlemsstaterna:
— Kuneva (SUB 27

e Vissa foreslar att rétten till talan dven skall st 6ppen for konferensen mellan organ for EG-fragor
(COSACQ):
— Haenel (SUB 37)

e Ménga konventsledaméter foreslar utvidgning av réitten till talan infér domstolen genom att dven
regioner med lagstiftningsbefogenheter far tillstand att Idmna in en talan antingen direkt eller
genom sin medlemsstat. Det ror sig bland andra om

— Michel + 6 belgiska konventsledamoter (SUB 1)+ Brok + 37 konventsledamoter 1 PPE-gruppen
(SUB 4) + McCormick + Voggenhuber + Lichtenberger (SUB 29) + Borrell + Carnero + Lopez
Garrido (SUB 36)+ Duff + 16 konventsledaméter (SUB 42) + Teufel (SUB)+ Farnleitner (SUB 53)+
Bonde + Seppénen (SUB 54) + Chabert (observator) + 4 konventsledaméter som &r observatorer
frdn Regionkommittén (SUB 80)

¢ Flera konventsledamoter vill att kontrollen 6ver domstolen skal begrénsas till "forfaranden" (och
alltsa inte gélla sakfragor):
— Van der Linden + 3 nederldndska konventsledaméter (SUB 7)

¢ Vissa konventsledamoter ogillar att &ven Regionkommittén skulle ha rétt till talan med
motiveringen att det ror sig om ett rddgivande och inte ett lagstiftande organ:
—de Vries + de Bruijn (SUB 13)+ Kuneva (SUB 27)+ Kaufmann (SUB 63)

CONV 610/1/03 REV 1 leg/BS/ami 6
BILAGA SV



e Vissa konventsledamoter foreslar att Regionkommitténs rétt till talan inte skall begrénsas till
rattsakter som den har ombetts att yttra sig om utan ocksa rittsakter av allmén karaktér:
— Wuermeling (SUB 21)

e Andra hdvdar att det bor omfatta fall dar Regionkommittén "borde ha horts" och inte har blivit
det:
— McCormick + Voggenhuber + Lichtenberger (SUB 29)

¢ Vissa hdvdar att medlemsstaterna redan genom nuvarande artikel 230 bemyndigas att vicka talan
rorande asidosittande av subsidiaritetsprincipen, bland annat om de sa dnskar pa begéran av det
nationella parlamentet. Den forsta meningen 1 punkt 8 dr foljaktligen 6verflodig:

— Tiilikainen + Peltomiki (SUB 47)+ Kiljunen (SUB 49)+ Svensson (SUB §3)

e Vissa avvisar principen om talan infér domstolen med motivering att subsidiaritetsprincipen dr av
politisk art:

— Hjelm-Wallén + 3 svenska konventsledaméter (SUB 60)

e Vissa foreslar en tillfillig rittslig kontrollmekanism efter modell av det franska Forfattningsradet:
— V. Floch (SUB 61)

Regionkommittén

Flera konventsledaméter lade fram kommentarer som ror Regionkommittén. Dessa ror foljande:

e Utvidgning av dess befogenheter under hela forfarandet for att gora den jdmstélld med de
nationella parlamenten:

— Hain (SUB 55)+ Chabert (observator) + 6 konventsledamoter som &r observatorer fran
Regionkommittén (SUB 79)

Arlig rapport (punkt 9)

Manga konventsledamoter foreslér att 4ven de nationella parlamenten (forutom Europaparlamentet
och radet) skall fa kommissionens érliga rapport om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen:

— de Vries + de Bruijn (SUB 14 )+ Andriukaitis + Gricius + Sivickas (SUB 33) + Belohorska +
Figel + Migas (SUB 46)+ Kiljunen + Vanhanen (SUB 49)+ Stuart + 11 konventsledamoter

(SUB 52)+ Bonde + Seppanen (SUB 54) + Floch (SUB 61) + Lequiller (SUB 62) + Azevedo +
Nazaré Pereira

(SUB 65)+ Lopes + Lobo (SUB 66)
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Forteckning o6ver Andringsforslag och kommentarer:

SUB 1 Michel, de Gucht, di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy, Dewael

SUB2 Kohout

SUB 3 Brok, Almeida Garrett, Alonso, Altmaier, Attalides, Azevedo, Basile, Brejc, Cisneros,
Cusnahan, Dolores, Fogler, Follini, Frendo, Giannakou, Kauppi, Kelam, Kelemen,
Korhonen, Krasts, Kroupa, Kutzkova, Lamassoure, Lennmarker, Lequiller,
Maij-Weggen, Miladenow, Nazare-Pereira, Piks, Rack, Santer, Styulianidis, Szajer,
Tajani, Van der Linden, Van Dijk, Witrtbrodt, Zile.

SUB4 Brok, Almeida Garrett, Alonso, Altmaier, Attalides, Azevedo, Basile, Brejc,
Cisneros, Cusnahan, Demetriou, Dolores, Farnleitner, Fogler, Follini, Frendo,
Giannakou, Kauppi, Kelam, Kelemen, Korhonen, Krasts, Kroupa, Kutzkova,
Lamassoure, Lennmarker, Lequiller, Maij-Weggen, Miladenow, Nazare-Pereira, Piks,
Rack, Santer, Styulianidis, Szajer, Tajani, Teufel, Tusek,Van der Linden, Van Dijk,
Witrtbrodt, Wuermeling, Zielienic, Zile.

SUB 5 Wittbrodt, Fogler

SUB 6 Zielienic

SUB7 Van der Linden, Timmermans, van Dijk, van Eekelen (endast punkt 8)

SUB 8 van Eekelen

SUB 9 de Vries, de Bruijn

SUB 10  de Vries, de Bruijn

SUB 11 de Vries, de Bruijn

SUB 12 de Vries, de Bruijn

SUB 13 de Vries, de Bruij

SUB 14 de Vries, de Bruijn

SUB 15  Einem, McAvan, Marinho, Beres, Paciotti, Thorning-Schmidt

SUB 16  Marinho

SUB 17  Marinho

SUB 18  Dini, Basile

SUB 19  Wuermeling

SUB 20  Wuermeling
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SUB 21 Wuermeling

SUB 22  Wuermeling, Altamaier

SUB 23 Wuermeling, Altamaier

SUB 24  Wuermeling, Altamaier

SUB 25  Wuermeling, Altamaier

SUB26 Wuermeling, Altamaier

SUB 27  Kuneva

SUB 28  MacCormick

SUB 29  MacCormick, Voggenhuber, Lichtenberger

SUB 30  Voggenhuber, Nagy

SUB 31  Voggenhuber, Nagy

SUB 32 Schliiter

SUB 33 Andriukaitis, Gricius, Sivickas

SUB 34  Duhamel, Einem, Beres, Carnero, Paciotti

SUB 35  Duhamel, Einem,McAvan, Marinho, Van Lancker, Berées, Carnero, Paciotti,
Thorning-Schmidt

SUB 36  Borrell, Carnero, Lopez-Garrido

SUB 37  Haenel

SUB 38  Meyer

SUB 39  Kirkhope

SUB 40  Paciotti

SUB 41  Pieters

SUB 42 Duff, Helminger, Kreitzberg, Gricius, Hasotti, Kacin, Ak¢cam,
Dybkjaer Van Eekelen, Lord MacLennan of Rogart, Uzun, Matsakis, Vassiliou,
Szent-Ivanyi, Eckstein-Kovacs, Ozal,.

SUB 43  Teufel

SUB 44  Jacobs

SUB 45  Palacio

SUB 46  Belohorska, Figel, Migas

SUB 47  Tiilikainen, Peltomdki

SUB 48  Figel

SUB 49  Kiljunen

SUB 50  Vanhanen
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SUB 51 Hiibner

SUB 52 Stuart, Haenel, Costa, Kristensen Heathcoat-Amory, Liepina, Oleksy, Piks och Hdnni,

Krasts, d’Oliveira Martins och Lord Tomlinson
SUB 53  Farnleitner
SUB 54  Bonde, Seppcdnen
SUB 55  Hain
SUB 56  Lamassoure
SUB 57  Murioz Alonso
SUB 58  Kauppi
SUB 59  Dewael
SUB 60  Hjelm-Wallen, Petersson, Lekberg, Kvist
SUB 61  Floch
SUB 62  Lequiller
SUB 63  Kaufmann
SUB 64  Costa, d'Oliveira Martins
SUB 65  Azevedo, Nazaré-Pereira
SUB 66  Ernani Lopes, Lobo Antunes
SUB 67  Fischer
SUB 68  Earl of Stockton
SUB 69  Earl of Stockton
SUB 70  Earl of Stockton
SUB 71  Earl of Stockton
SUB 72 Earl of Stockton
SUB 73  Earl of Stockton

SUB 74  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 75  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 76  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 77  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 78  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 79  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,
SUB 80  Chabert, Dammeyer, Dewael, du Granrut, Martini,

SUB 81 Dewael
SUB 82  Lennmarker
SUB 83  Svensson

Valcarce-Siso
Valcarce-Siso
Valcarce-Siso
Valcarce-Siso
Valcarce-Siso
Valcarce-Siso

Valcarce-Siso
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