EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 14 mars 2003 (14.3)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 602/03
NOT
fran: Presidiet
till; Konventet
Arende: Unionens finanser: utkast till artiklarna 38—40

Avdelning VII: Unionens finanser

Utkasten till artiklarna 38 och 39 bygger direkt pa slutsatserna fran arbetsgrupp IX.

Nir det giller det arliga budgetforfarandet, vars visentliga delar bor omfattas av artikel 40, maste
man konstatera att arbetsgruppens forslag inte vunnit stod hos konventet. Nagra alternativa
16sningar har dock inte foreslagits under diskussionen. Ytterligare diskussioner bor dérfor foras 1 ett
lampligt forum, kanske en begrinsad diskussionscirkel, sa att presidiet och konventet kan ldgga
fram detaljerade forslag till del 11 i fordraget betrdffande forenklingen av det arliga forfarandet och

mojligheten att fora in budgetplanen i konstitutionen.

For narvarande innehéller artikel 40 en 6versikt dver forfarandet som aterspeglar den minsta
gemensamma ndmnaren for de asikter som framforts av konventsledamoterna. Man maste i detta
sammanhang erinra om att flera konventsledamoter anser att inférandet av budgetplanen 1
konstitutionen och i synnerhet mekanismen for bindande flerariga utgiftstak &r en ofrdnkomlig

forutséttning for varje forenkling av det arliga forfarandet.

CONYV 602/03 mas,akb/AGS,BS/cs 1



UNIONENS FINANSER

ARTIKL.ARNA 38-40

Artikel 38: Unionens medel

Utan att det inverkar pa andra inkomster skall unionens budget finansieras helt av egna medel.

Rédet skall enhélligt, pa forslag av kommissionen och efter att har hort Europaparlamentet,
faststilla bestimmelser om unionens system for egna medel samt rekommendera medlemsstaterna

att anta dessa bestimmelser 1 enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Kommentar

Denna artikel dterger den nuvarande artikel 269 i EG-fordraget:

"Utan att det inverkar pa andra inkomster skall budgeten finansieras helt av egna medel.

Rddet skall enhdlligt, pd forslag av kommissionen och efter att har hort Europaparlamentet,
faststilla bestimmelser om gemenskapens system for egna medel samt rekommendera

medlemsstaterna att anta dessa bestimmelser i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser."

I rapporten frdan arbetsgruppen for forenkling erkdndes tydligt radets dominerande roll ndr det
gdller att faststdlla systemet for unionens egna medel om det sedan skall antas av medlemsstaterna.

Konventet har inte motsatt sig detta synsditt.
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1 enlighet med arbetsgruppens slutsatser ldgger presidiet fram texten i artikel 269 i EG-fordraget
utan dndringar. Det vill dock gora konventet uppmdrksamt pda den komplicerade problematik som

doljer sig bakom denna bestimmelse.

Enligt artikel 269 i dess nuvarande form skall bestimmelser som gdller systemet for unionens egna
medel antas med enhdllighet. Men det ror sig inte om bindande bestimmelser eftersom radet endast
rekommenderar att medlemsstaterna skall ratificera dem. Presidiet har ddrfor diskuterat om detta
forfarande ldmpar sig for att garantera att bestimmelser som dr nodvindiga for finansieringen av
unionens verksamhet kan antas i framtiden med tanke pa att antalet medlemsstater 6kar. Frdgan dr
om det i en utvidgad union fortfarande kommer att vara mojligt att sdkerstdlla finansieringen

genom ett beslut som skall antas med enhdllighet och ratificeras av samtliga medlemsstater.

Man kan dven fraga sig om unionen skulle kunna infora "riktiga" egna medel enligt det nuvarande

forfarandet.

Egna medel dr de inkomster som anvdinds for att finansiera unionens budget och som den erhaller
automatiskt inom ramen for ett arligt tak som faststdlls som en procentandel av unionens

bruttonationalinkomst i budgetplanen. Det finns for ndrvarande fyra typer av egna medel:

— Jordbruksavgifter.

— Tullsatser i den gemensamma tulltaxan.

— En procentandel av det belopp som faststills genom tillimpningen av en enhetssats pda
berdkningsunderlaget for mervirdesskatt, vilken faststdills enligt gemenskapsbestdmmelserna.

— Ett belopp som berdknas genom tillimpning av procentsats, som skall faststdllas inom ramen
for det arliga budgetforfarandet, pad ett berdkningsunderlag som motsvarar summan av
bruttonationalinkomsterna (berdknade pa ett enhetligt scitt i enlighet med

gemenskapsbestimmelserna).
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Medan de tva forsta relativt sett minskar i betydelse anser vissa konventsledamaéter att de tva sista
inte dr riktiga egna medel utan snarare nationella bidrag. Dessa konventsledaméter' skulle énska
att unionen kunde rdikna med autonoma egna medel i form av en europeisk skatt eller en andel av

de nationella skatterna utan att detta medfor att skattetrycket pa medborgarna ékar. Det handlar

framfor allt om ett krav pa oppenhet: de europeiska medborgarna bor kdnna till hur och i vilken

utstrdckning de finansierar unionen.

Skulle en utveckling av detta slag vara méjlig enligt det forfarande som for ndrvarande foreskrivs i

artikel 269 i EG-fordraget?

Det bor noteras att en dndring av forfarandet som innebdr att kravet pd nationella ratificeringar
utgar under alla omstindigheter skulle innebdra att unionen tilldelas en ny befogenhet som maste

beaktas i avdelning 11l i fordraget.

Presidiet vill rikta konventets uppmdrksamhet pa denna problematik och hoppas att debatten under
plenarmaétet kommer att ge tydligare vigledning om vilken inriktning man bor vilja. I avvaktan pd
detta har presidiet beslutat att ldgga fram artikel 269 i EG-fordraget i dess nuvarande version

innan eventuella dndringar foreslds.

Artikel 39: Budgetmissiga och finansiella principer

1. Unionens samtliga inkomster och utgifter skall berdknas for varje budgetér och tas upp i

budgeten i enlighet med bestimmelserna 1 del II av konstitutionen.

2. Budgetens inkomster och utgifter skall balansera varandra.

3. De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for ett budgetar i enlighet med den lag som
avses 1 artikel B (del I, f.d. art. 279: Budgetférordningen).

Flera bidrag har lagts fram i fragan.
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4.  For anvindning av de utgifter som tas upp 1 budgeten krivs att en rattsligt bindande akt forst
antas som ger en rattslig grund for unionens atgird och for verkstéllandet av utgifterna i
enlighet med den lag som avses 1 artikel B (del 11, f.d. art. 279: Budgetférordningen). Denna
akt skall ha formen av en europeisk lag, en europeisk ramlag, en europeisk forordning eller ett

europeiskt beslut.

5. For att budgetdisciplinen skall uppratthéllas far kommissionen inte ldgga fram ndgot forslag
till unionsakt eller dndra sina forslag eller besluta om nagon genomforandeédtgiard som kan
medfora betydande verkningar for budgeten, utan att avge en forsdkran om att forslaget eller

atgdrden kan finansieras inom ramen for unionens egna medel.

6.  Unionens budget skall genomf6ras 1 6verensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning. Medlemsstaterna skall samarbeta med unionen for att sikerstélla att
de anslag som tagits upp i budgeten anvinds i1 dverensstimmelse med principerna for en sund

ekonomisk forvaltning.

7. Unionen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel Z

(del 11, f-d. art. 280 i EG-fordraget).

Kommentar

. . ° . . . o 1.
Denna artikel innehaller de principer som skall styra unionens finanser och som rdknas upp" i

rapporten frdan arbetsgrupp IX.

— I punkt 1 dterges principen om en sammanhdllen budget enligt artikel 268 i EG-fordraget:
"Gemenskapens samtliga inkomster och utgifter, inbegripet de som hdinfor sig till Europeiska

socialfonden, skall berdknas for varje budgetar och tas upp i budgeten."

Principen om tillrdckliga medel, som namns i arbetsgruppens rapport, har inte tagits med hdr
eftersom den omfattas av utkastet till artikel 3.5 (CONV 528/03).
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Hdnvisningen till Europeiska socialfonden har blivit fordldrad och stryks ddrfor. Genom
hdnvisningen till bestimmelserna i del 11 av konstitutionen tillmotesgas behovet att beakta det
sdrskilda finansieringssystemet for vissa politikomrdden, i avvaktan pd att konventet uttalar
sig. Det gdller sdrskilt den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och samarbetet inom
rdttsliga och inrikes frdagor som f.n. tas upp i artikel 268 andra stycket och artiklarna 28

och 41 i EU-fordraget, samt Europeiska utvecklingsfonden.

— I punkt 2 dterges principen om jamvikt, som for ndrvarande tas upp i artikel 268

tredje stycket: "Budgetens inkomster och utgifter skall balansera varandra."

— I punkt 3 dterges principen om budgetens ettdrighet, som for ndrvarande tas upp i artikel 271
forsta stycket i EG-fordraget: "De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for ett
budgetar, om inte ndgot annat har bestdimts i den budgetforordning som utfdrdats enligt

artikel 279." Budgetarets ldngd har preciserats.

Den forordning som utfdrdats enligt artikel 279 dr budgetférordningen, ddr bl.a. den
begrdnsade mdjligheten att fora over anslag fran ett budgetar till ett annat anges.

Budgetforordningen bor bli en lag enligt utkastet till artikel 24.

— Punkterna 4 och 5 dr tvd sidor av samma princip: d ena sidan, dr upptagandet av anslag i
budgeten knutet till att det finns en rdittsligt bindande akt, a andra sidan, skall kommissionen

ndr den foresldr en akt ta héinsyn till dess inverkan pa budgeten.

I punkt 4 dterges forslaget fran arbetsgrupp IX som i sin tur bygger pd artikel 36

i Interinstitutionella avtalet av den 9 maj 1999 om budgetdisciplin och forbdttring av
budgetforfarandet: "For anvindning av de anslag som forts upp i budgeten for samtliga
gemenskapsatgdrder krdvs enligt den ordning som anges i fordraget att en grundrdttsakt forst
antas. En "grundrdttsakt” dr en rdttsakt i sekunddrlagstifiningen som utgor en rdttslig grund
for gemenskapsatgdarden och for verkstdllandet av de ddrtill horande utgifterna som forts upp
i budgeten. Denna rdttsakt skall ha formen av en forordning, ett direktiv eller ett beslut.
Rekommendationer och yttranden, som resolutioner och forklaringar utgor inte

grundrdttsakter."
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Enligt det interinstitutionella avtalet skall mycket begrdnsade undantag fran denna regel
beviljas. Undantag, som ndr den allmdnna principen forts in i konstitutionen, bor bli foremal

for den budgetforordning som avses i artikel 279 i EG-férdraget.

I punkt 5 dterges lydelsen i artikel 270 i EG-fordraget: "For att budgetdisciplinen skall
upprdtthallas far kommissionen inte ldgga fram nagot forslag till gemenskapsrdttsakt eller
dndra sina forslag eller besluta om nagon genomférandeatgdard som kan medfora betydande
verkningar for budgeten, utan att avge en forsdkran om att forslaget eller datgdrden kan
finansieras inom ramen for gemenskapens egna medel i enlighet med de bestimmelser som

faststdllts av rddet enligt artikel 269."

— Punkt 6 gdller genomforandet av budgeten och tar upp principen om en sund ekonomisk
forvaltning i artikel 274 i EG-fordraget i ett vidare sammanhang. Det dr ddrfor som
kommissionen i denna artikel har ersatts med unionen. Det dr ndmligen inte bara
kommissionen som skall beroras av denna princip. Alla institutioner har delansvar for
forvaltningen av unionens finanser. Europaparlamentet, t.ex. skall ta hdnsyn till detta ndr den
beviljar kommissionen ansvarsfrihet. I artikel 274 andra stycket i EG-fordraget bekrdftas
delvis detta synsdtt ndr det gdller 6vriga institutioners genomforande av den egna delen av

budgeten.

Punkt 6 paverkar inte heller kommissionens ansvar for genomforandet av budgeten.
Institutionernas och medlemsstaternas respektive ansvar for forvaltningen av budgeten

kommer att tas upp i bestimmelserna i del Il av konstitutionen.

Medlemsstaterna berors av denna princip i den utstrdckning som de ocksd deltar i

genomforandet av budgeten.

I den nuvarande artikel 274 i EG-fordraget foreskrivs foljande: "I 6verensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning skall kommissionen genomféra budgeten under
eget ansvar och inom ramen for de beviljade anslagen enligt bestimmelserna i den
budgetforordning som utfdrdats enligt artikel 279. Medlemsstaterna skall samarbeta med
kommissionen for att sdkerstdlla att anslagen anvinds i 6verensstimmelse med principerna
for en sund ekonomisk forvaltning. Budgetforordningen skall innehdlla ndrmare

bestammelser om hur varje institution skall medverka ndr dess egna utgifter effektueras.”
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— I punkt 7 dterges forsta delen av artikel 280.1 ddr foljande foreskrivs: "Gemenskapen och
medlemsstaterna skall bekdmpa bedrdigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot gemenskapens ekonomiska intressen genom dtgdarder som skall vidtas i enlighet med
denna artikel och som skall ha avskrdickande effekt och ge ett effektivt skydd i

medlemsstaterna.”

Artikel 40: Unionens budgetforfarande

Europaparlamentet och rddet skall pa forslag' av kommissionen och i enlighet med bestimmelserna
i artikel W (f.d. art. 272 i EG-fordraget, del Il i konstitutionen) gemensamt anta unionens arliga
budget.

Unionens budget skall faststillas i 6verensstimmelse med den flerariga budgetplan som avses i

artikel Y (del II av konstitutionen).

Kommentar

Vid diskussionerna den 5—6 december 2002 bekrdftade konventet inte forslagen fran arbetsgrupp 1X
om de detaljerade bestimmelserna for det drliga budgetforfarandet. Man nddde dock en viss
enighet om principen om att budgetmyndighetens bdda parter, Europaparlamentet och rddet,
gemensamt skall anta budgeten pd grundval av ett anpassat medbeslutandeforfarande. Man maste
ddrefter besluta vilka detaljer som skall inforas i den Il av konstitutionen for att férenkla den

nuvarande artikel 272.

Observera att den foreslagna formuleringen av artikel 40 inte inkluderar att forfarandet overges
vid oenighet, om man jamfor med beskrivningen av "lagstifiningsforfarandet" i utkastet till
artikel 25. Ndr det gdller budgeten far forfarandet inte "overges”, eftersom unionen absolut mdste
ha en budget. Problemet med det detaljerade forfarandet dr just att hitta ett svar pd fragan "vad

skall man gora om parlamentet och rddet dr oeniga?".

Formuleringen "pa forslag av kommissionen" paverkar inte reglerna om omrdstning i radet,
som kommer att tas upp 1 "bestimmelserna 1 artikel W". Det ror sig inte om att utvidga
konsekvenserna av kommissionens initiativ till att omfatta budgetforfarandet.
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Konventet har dven med intresse mottagit forslaget om att inforliva budgetplanen, som for
ndrvarande tas upp i ett interinstitutionellt avtal, med konstitutionen. Flera konventsledaméter har
erkdnt att budgetplanen har bidragit till budgetdisciplinens stabilitet och till att den foljs, sedan den
uppridttades 1988. Man mdste ndamligen paminna om att det i rapporten fran arbetsgrupp 1X gors
en koppling mellan forenklingen av det drliga budgetforfarandet och inforandet av budgetplanen i

konstitutionen, varigenom budgetplanen blir rdttsligt bindande.

Om denna princip infors i del I bor konventet ddrefter besluta om att i del Il av konstitutionen
infora en rdttslig grund samt om delar av budgetplanen som direkt mdste faststdllas i
konstitutionen. Forfarandet for antagandet av lagen om budgetplanen bor faststdllas dven genom

den rdttsliga grunden i del I1.

Artikel 40 innehdller sammanfattningsvis en forfarandeordning som daterger den minsta
gemensamma ndamnaren bland de dsikter som framfordes av konventsledaméterna. Under debatten
i plenum angavs inga alternativ och ddrfor mdste en begrdinsad diskussionscirkel ytterligare
diskutera det darliga budgetforfarandet och inforande av en rdttslig grund for antagande av

budgetplanen samt dess rdckvidd i del 1l av konstitutionen.
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