EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 26 februari 2003 (27.2)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 571/03
NOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Utkast till artiklarna 24—33 i det konstitutionella fordraget
INLEDNING

Konventet behandlade i de forsta artiklarna i konstitutionen fragor om unionens natur, dess
virderingar, mal och befogenheter. Med (bifogade) utkast till avdelning V, om genomférandet av
befogenheterna, uppmanar presidiet nu konventsledaméterna att diskutera vilka

handlingsmdjligheter unionen férfogar dver for att genomfora sina uppdrag.

Forenklingen av unionens réttsinstrument dr ett centralt inslag 1 Laekenforklaringen. Konventet har
dgnat tva plenarmoéten, den 23-24 maj och den 1213 september, at de fragor som stilldes i
Laekenforklaringen. Dérefter inrédttades en arbetsgrupp och konventionen diskuterade

arbetsgruppens slutsatser vid plenarmétet den 5 december 2002.

Det utkast till avdelning V i konstitutionen (artiklarna 24 ff) som presidiet ldgger fram for
konventets ledaméter bygger pa slutsatserna fran arbetsgrupp IX for forenkling och den debatt som

har forts 1 konventet.

Det radde bred enighet om arbetsgruppens forslag om att radikalt minska det antal réttsinstrument
som unionen forfogar dver for att utdva sina befogenheter och att forse dessa instrument med
beteckningar som #r begripligare for medborgarna. De instrument som foreslas tillgodoser ocksa

manga konventsledamoters onskemal om att en normhierarki skall inforas i konstitutionen.
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I utkastet skiljer man foljaktligen pa réttsakter, europeiska lagar och europeiska ramlagar, akter som
inte dr réttsakter, europeiska forordningar och europeiska beslut. Rekommendationer och yttranden
forblir liksom for nirvarande icke bindande akter. I enlighet med slutsatserna fran arbetsgrupp IX,
och for att tydliggora lagstiftningsforfarandet for medborgarna, begrénsas i artikel 24.2

anvindningen av andra akter in dem som ridknas upp i artikeln.

De instrument som definieras i artikel 24 &r tillimpliga inom alla konstitutionens omraden, ocksa
sadana som for narvarande omfattas av andra och tredje pelarna. I enlighet med rapporten fran
arbetsgrupp IX kan de dock, mot bakgrund av slutsatserna fran de andra arbetsgrupperna och
konventets diskussioner, komma att bli foremal for sdrskilda regler som kommer att klargoras i

artiklarna 29, 30 och 31.

Lagstiftningsforfarande

Definitionen av lag och ramlag dverensstimmer med definitionen av forordning och direktiv i
nuvarande artikel 249 i EG-fordraget och de skall antas gemensamt av de bada institutioner som
delar pa de lagstiftande funktionerna, nimligen Europaparlamentet och radet, enligt
medbeslutandeforfarandet. Presidiet foreslar att medbeslutandeforfarandet skall kallas
"lagstiftningsforfarandet”, vilket bittre uttrycker dess nya rang som allmin regel for antagande av
lagstiftning och dr mer begripligt for medborgarna. Genom undantagen fran denna regel i

artikel 25.2 kommer arbetsgruppens och manga konventsledaméters farhagor till uttryck.
Undantagen kommer sérskilt att anges 1 bestimmelserna 1 del II av konstitutionen. Presidiet
kommer att foreldgga konventet forteckningen over undantag, sé att det kan beakta den vid

diskussionen om foreliggande utkast till artiklar.

For att ta hiansyn till slutsatserna fran arbetsgrupp IX har bara de viktigaste delarna av
lagstiftningsforfarandet inforts i del I av konstitutionen: pariteten mellan Europaparlamentet och
radet, kommissionens lagstiftningsinitiativ och 6ppenheten i forfarandet. En detaljerad beskrivning
kommer att goras i en sérskild bestammelse i del IT som med vissa anpassningar kommer att
motsvara nuvarande artikel 251. Skyldigheten att besluta offentligt giller ocksa radet, nir det

undantagsvis antar réttsakter enligt ett annat forfarande dn lagstiftningsforfarandet.
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Enligt slutsatserna fran arbetsgrupp X &r lagstiftningsforfarandet i fraga om rittsligt samarbete och
polissamarbete underkastat sarskilda regler, bland annat nér det géller initiativritten. Reglerna

namns i artikel 25 men behandlas mer ingaende i artikel 31.

AKkter som inte ar rittsakter

Akter som inte ar réttsakter skall antas av de bada institutioner som utdvar den verkstillande
funktionen, antingen radet eller kommissionen. Detta giller europeiska forordningar, som definieras
pa samma sitt som i den nuvarande artikel 249 i EG-férdraget och europeiska beslut som har getts
en vidare definition dn i den nuvarande artikel 249. I enlighet med slutsatserna fran arbetsgrupp IX
bor beslut, enligt bestimmelserna 1 artikel 29, vara det enda réttsinstrumentet for den gemensamma

utrikes- och sikerhetspolitiken.

Forordningar och beslut anvénds for att genomfora savil rittsakterna som vissa bestimmelser vilka
ar specifika for konstitutionen. I vissa fall antar kommissionen, men i synnerhet radet, akter som
inte #r rittsakter, direkt pa grundval av fordraget. I rapporten fran arbetsgrupp IX ndmns nagra
kriterier for att faststilla denna typ av akter' som sirskilt bor anges i del IT av konstitutionen.
Liksom for nirvarande kommer Europeiska centralbanken ocksa att anta férordningar och beslut for

att fullgora sina uppgifter.

Delegerade akter

Arbetsgrupp IX foreslog att en ny kategori av akter skall inrittas, nimligen delegerade akter som
kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en rittsakt. Syftet dr att uppmuntra
lagstiftaren att koncentrera sig pa de grundldggande inslagen och undvika att lagar och ramlagar blir
alltfor detaljerade. Lagstiftaren far besluta att delegera de mest tekniska inslagen, samtidigt som
delegeringen omfattas av stringa villkor som gor det mojligt att vid behov aterta den lagstiftande
befogenheten. Konventsledamoterna mottog forslaget med intresse och en del begirde

klargoranden.

Se nedan den tekniska anmérkningen pa s. 12.
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I utkastet till artikel 27 klargors och definieras villkoren och reglerna for delegeringen. Enligt en
majoritet i arbetsgrupp IX skall kommissionen vara den enda institutionen att delegera till.
Lagstiftaren skall besluta om delegeringens mal, innehall och réickvidd fran fall till fall, och den far
aldrig gilla de vésentliga delarna av nagot omrade. For att virna om Gppenheten réiknas
tillampningsvillkoren for delegeringen, vilka ocksa skall beslutas av lagstiftaren fran fall till fall,
upp i konstitutionen, liksom omrostningsreglerna for deras genomforande i Europaparlamentet och
radet. Eftersom det ror sig om rittsakter kommer de att utformas som forordningar. Darav foljer

beteckningen delegerade forordningar.

Genomforandeakter

Forordningar och beslut anvinds ocksa for att genomfora rittsakter. Utkastet till artikel 28 innebér
ett klargorande jamfort med artikel 202 1 EG-fordraget som nu reglerar de

genomforandebefogenheter som utdvas pa gemenskapsnivan.

I artikel 28 paminns forst av allt om den allménna regeln: unionsakterna skall genomforas av
medlemsstaterna. Denna regel dr en konsekvens av tillampningen av den princip pa omradet som
redan faststills i ett mer allmint sammanhang i artikel 9 i konstitutionen. Undantaget som motiveras
av behovet av enhetliga genomfoérandevillkor utgors av att genomforandebefogenheter tilldelas

kommissionen eller i forekommande fall radet, sdrskilt nér det gidller GUSP.

Slutligen faststills i artikel 28 den rittsliga grunden for antagande av bestimmelser om kontroll av
genomforandebefogenheterna nir de utdvas av kommissionen (det giller nuvarande beslut enligt
kommittéforfarandet). Arbetsgrupp IX har visserligen inte tagit upp mojligheten att éndra denna
rittsliga grund, men presidiet foreslar enligt manga konventsledaméters asikt att den skall omfattas
av lagstiftningsforfarandet. Presidiet anser att en oversyn av de konkreta bestimmelserna om
kontroll (kommittéforfarande) av genomforandeakterna, om den skulle visa sig nodvindig, bor ske i

samband med bestimmelserna i del 1I.
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Sarskilda genomforandebestimmelser for vissa politikomraden

Artiklarna 29, 30 och 31, som giller de sirskilda genomforandebestimmelserna for den
gemensamma utrikes och sdkerhetspolitiken, den gemensamma forsvarspolitiken respektive
politiken i fraga om polisen och straffritten, kommer att liggas fram tillsammans med de relevanta

kapitlen i del IT av konstitutionen for att gor det littare att forsta helheten.

Allméinna bestimmelser

I artikel 32 erinras om att proportionalitetsprincipen skall styra valet av réttsakt for utévande av
befogenheterna. I artikeln aterges ocksa den princip om att akterna skall vara motiverade som nu

finns i artikel 253 1 EG-fordraget.

Artikel 33 innehaller de bestimmelser om akternas offentliggérande och ikrafttridande som &r
visentliga for att garantera rittssikerheten. Det ror sig om en anpassning av nuvarande artikel 254

till de nya réttsinstrumenten.
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AVDELNING V: UTOVANDE AV UNIONENS BEFOGENHETER

Artikel 24: Unionens rattsliga instrument

1.

Nér unionen utovar de befogenheter som den tilldelas 1 konstitutionen skall den som réttsliga
instrument i enlighet med bestammelserna i del II anvinda europeiska lagar, europeiska
ramlagar, europeiska forordningar, europeiska beslut, reckommendationer och yttranden.

En europeisk lag ér en rittsakt med allmin giltighet. Den skall till alla delar vara bindande
och direkt tilldimplig i varje medlemsstat.

En europeisk ramlag ir en rittsakt som med avseende pa det resultat som skall uppnas skall
vara bindande for varje medlemsstat till vilken den &r riktad, men som skall dverlata at de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssitt for genomforandet.

En europeisk forordning ir inte en réttsakt, men skall ha allmin giltighet for genomférandet
av rattsakter och vissa sarskilda bestimmelser 1 konstitutionen. Det skall till alla delar vara

bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.

Ett europeiskt beslut dr inte en rittsakt, men skall till alla delar vara bindande. Om det &r riktat
skall det vara bindande endast for dem som det ar riktat till.

Rekommendationer och yttranden som antas av institutionerna skall inte vara bindande.

Om ett forslag till réttsakt laggs fram for Europaparlamentet och radet skall de avsta fran att
anta akter som inte anges i konstitutionen.

Artikel 25: Riittsakter

1.

Europeiska lagar och ramlagar skall antas gemensamt av Europaparlamentet och radet pa
forslag av kommissionen 1 enlighet med det lagstiftningsforfarande som avses 1 artikel X
(andra delen av konstitutionen). Om de bada institutionerna inte kan enas skall akten i fraga
inte antas.

Séarskilda bestammelser skall tillimpas 1 de fall som avses i artikel Z (f.d. tredje pelaren).

1 artikel 29 kommer det att anges att rdttsakter inte skall anvindas inom ramen for GUSP.

CONYV 571/03 if/BS,CK/cb 6

SV



I de sirskilda fall som anges i konstitutionen skall europeiska lagar och ramlagar antas av
radet.

Nir Europaparlamentet och radet fattar beslut genom ett forfarande som leder fram till att en
europeisk lag eller ramlag antas skall sammantriddet vara offentligt.

Artikel 26: Akter som inte ir rittsakter

Rédet och kommissionen samt Europeiska centralbanken skall anta europeiska forordningar eller
beslut i de fall som avses i artiklarna 27 och 28 samt i de fall som sérskilt anges 1 konstitutionen.

Artikel 27: Delegerade forordningar

1.

Genom europeiska lagar och ramlagar kan till kommissionen delegeras befogenhet att utfirda
delegerade forordningar som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en lag
eller en ramlag.

I lagarna och ramlagarna skall uttryckligen faststéllas delegeringens mal, innehall, omfattning
och varaktighet. De visentliga delarna av ett omrade far inte delegeras. De skall forbehallas
lagen eller ramlagen.

Lagen eller ramlagen skall uttryckligen faststilla de tillampningsvillkor som skall gilla for
delegeringen och som bestar av en eller flera av foljande mojligheter:

—  Europaparlamentet och radet far besluta att aterkalla delegeringen.

- Den delegerade forordningen far trida i kraft endast om Europaparlamentet eller radet
inte har gjort nagra invindningar inom den tidsfrist som anges i lagen eller ramlagen.

- Bestammelserna i den delegerade forordningen skall upphora att gélla efter en tidsfrist
som faststills i lagen eller ramlagen. Deras giltighet far forldngas pa forslag av
kommissionen, genom beslut av Europaparlamentet och radet.

Nir det giller foregaende stycke skall Europaparlamentet fatta beslut med en majoritet av sina
ledaméter och radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.
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Artikel 28: Genomforandeakter

1.

Medlemsstaterna skall vidta alla nationella lagstiftningsatgiarder som dr nodviandiga for att
genomfora unionens rittsligt bindande akter.

Om enhetliga villkor for genomforandet av unionens bindande rittsakter krivs, far dessa akter
tilldela kommissionen, eller i specifika fall och i de fall som avses i artikel [GUSP] radet,
genomforandebefogenheter.

Unionens genomforandeakter far kontrolleras pa sitt som foljer de principer och regler som
tidigare antagits av Europaparlamentet och radet i enlighet med lagstiftningsforfarandet.

Unionens genomforandeakter skall utformas som europeiska genomforandeférordningar eller
europeiska genomforandebeslut.

Artikel 29: [Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik]

Artikel 30: [Gemensam forsvarspolitik]

Artikel 31: [Politik for polissamarbete och straffriittsligt samarbete]

Artikel 32: Gemensamma principer for unionens akter

1.

Om det inte faststills sdrskilt 1 konstitutionen, skall institutionerna med beaktande av de
tillimpliga forfarandena besluta vilken typ av akt som skall antas i varje enskilt fall, i enlighet
med den proportionalitetsprincip som avses i artikel 8.

Europeiska lagar, ramlagar, forordningar och beslut skall vara motiverade och hénvisa till de
forslag eller yttranden som foreskrivs 1 denna konstitution.

Artikel 33: Offentlisgorande och ikrafttridande

1.

Europeiska lagar och ramlagar som antas enligt lagstiftningsforfarandet skall undertecknas av
Europaparlamentets ordférande och radets ordférande. I 6vriga fall skall de undertecknas av
radets ordférande. Europeiska unionens lagar och ramlagar skall offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning och tridda 1 kraft den dag som anges i dem eller, i annat fall, den
tjugonde dagen efter offentliggorandet.
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2. Kommissionens eller radets europeiska forordningar och europeiska beslut som inte r riktade
eller riktas till samtliga medlemsstater skall offentliggtras 1 Europeiska unionens officiella
tidning och trdda i kraft den dag som anges i dem eller, i annat fall, den tjugonde dagen efter
offentliggdrandet.

3. Andra beslut skall delges dem som de riktas till och bli géllande genom denna delgivning.
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TEKNISKA KOMMENTARER

Artikel 24

Denna artikel innehaller en forteckning dver de instrument som institutionerna har till sitt
forfogande for att utova befogenheter. Det dr en uttommande forteckning som skall tilldmpas pa
alla omraden som omfattas av konstitutionen i enlighet med bestdmmelserna i del I1. Betrdiffande
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, den gemensamma forsvarspolitiken och politiken
for polissamarbete och straffriittsligt samarbete angavs det i rapporten fran arbetsgrupp IX att de
sdrdrag som dr utmdrkande for dessa skall behallas, samtidigt som de riittsliga instrumenten

harmoniseras. Dessa sdrdrag kommer att beskrivas i artiklarna 29, 20 och 31.

De nya instrumenten skall faststillas i enlighet med forslagen fran arbetsgrupp IX med hdnsyn till

en indelning i forvig av akterna i rdittsakter och icke rdittsakter.

Definitionerna av lag och ramlag dr desamma som de nuvarande definitionerna av forordning

respektive direktiv i artikel 249 i EG-fordraget".

De fullstindiga bendmningarna dr europeiska lagar och europeiska ramlagar. I arbetsgruppens
slutsatser foreslogs beteckningarna "Europeiska unionens lagar och Europeiska unionens
ramlagar". Med den bendmning som hdir foreslas tar man hénsyn till att dtskillnad behdver goras
mellan unionens lagar och nationella lagar, nagot som prioriterades av arbetsgruppen, men utan

att den bendmning som konventet kommer att ge den nuvarande Europeiska unionen for den skull

foregrips.

Definitionen av europeisk forordning dr densamma som den nuvarande definitionen i artikel 249",

tillimpad, som "icke-rdttsakt", pa genomforandet av rdttsakter och vissa sdrskilda bestimmelser i

konstitutionen.

Andra och tredje styckena i artikel 249 har foljande lydelse: "En forordning skall ha allmdn
giltighet. Den skall till alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett
direktiv skall med avseende pad det resultat som skall uppnas vara bindande for varje
medlemsstat till vilken det dr riktat, men skall overlata dat de nationella myndigheterna att
bestdmma form och tillviigagangssdtt for genomforandet."”

2 Se fotnot 3.
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Definitionen av ett europeiskt beslut, fortfarande i enlighet med slutsatserna fran arbetsgrupp IX,

motsvarar definitionen i artikel 14 i EKSG". Till skillnad mot definitionen i artikel 249* behover

detta inte vara riktat. Ett av syftena med denna utvidgade definition dr att gora beslutet till ett
rdittsligt instrument pa GUSP-omrdadet som ersditter "gemensamma atgdrder” och "gemensamma

standpunkter".

I punkt 2 begrdnsas anvdndningen av atypiska akter i enlighet med slutsatserna fran

arbetsgrupp IX. Arbetsgruppen ansag att atypiska akter (resolutioner, slutsatser, uttalanden, osv.),
daven om de saknar rdittsverkan, erbjuder institutionerna en viss flexibilitet som mdste bevaras.
Ddremot foreslog arbetsgruppen att en regel infors i fordraget enligt vilken lagstiftaren
(parlamentet/rddet) avstar fran att anta atypiska akter i en fraga, om forslag eller
lagstiftningsinitiativ har forelagts denne i samma fraga. Denna regel finns redan i artikel 7

i radets arbetsordning. Man mdste undvika att ge intryck av att unionen lagstiftar genom att anta

atypiska akter.

Artikel 25

Den allmdnna regeln for beslutsfattande dr att lagar och ramlagar skall antas i enlighet med

medbeslutandeforfarandet, for ndrvarande enligt artikel 251 i EG-fordraget, vilket foreslogs i

rapporten fran arbetsgrupp IX och godtogs vid plenarmotet.

Andra stycket i artikel 14 i EKSG har foljande lydelse: "Besluten skall till alla delar vara
bindande".

Fjdrde stycket i artikel 249 i EG-fordraget har foljande lydelse: "Ett beslut skall till alla delar
vara bindande for dem som det dr riktat till."

Andra stycket i artikel 7 i rdadets arbetsordning har foljande lydelse: "Ndr radet foreldggs
forslag eller initiativ till lagstiftning skall radet avsta fran att anta rdttsakter som inte
foreskrivs i fordragen, exempelvis resolutioner eller uttalanden utover dem som avses i
artikel 9" (De uttalanden som avses i artikel 9 dr de som tas till radets protokoll och gdller
antagandet av rdttsakter).
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Varken vid arbetsgruppens diskussioner eller konventets plenarméte har man kunnat bestimma vad

detta forfarande skall kallas. I arbetsgruppens rapport ndmns forslaget att kalla det

"lagstiftningsforfarande", men dven att en del vill kalla det "medbeslutandeforfarande”. Presidiet
foreslar att det skall kallas "lagstiftningsforfarande”, eftersom detta dar littare for medborgarna att
forsta och for att understryka att detta forfarande skall tillimpas generellt for antagandet av

rattsakter.

I rapporten fran arbetsgrupp IX rekommenderas att forfarandena for beslutsfattande riknas upp
och att deras visentliga delar beskrivs i forsta delen av det konstitutionella fordraget, medan en
detaljerad beskrivning av hur de fungerar skall finnas i andra delen. I denna artikel ges alltsa en
sammanfattande beskrivning av forfarandet som begrdinsas till dess visentliga aspekter:
kommissionens initiativ, gemensamt beslut av parlamentet och radet, likvirdighet mellan de bada

institutionerna och oppenhet. De ndrmare foreskrifterna ldmnas till andra delen av fordraget.
I enlighet med slutsatserna fran arbetsgrupp IX anges skall sciirskilda bestimmelser for forfarandet
faststdllas pa det omrade som omfattas av den nuvarande tredje pelaren. De gdller den initiativriitt

som dven kan utovas av medlemsstaterna enligt regler som skall faststdllas i artikel 31.

Arbetsgrupp IX har rekommenderat att omrostning med kvalificerad majoritet skall tilldmpas

generellt i radet i samtliga fall ddir lagstiftningsforfarandet (f.d. medbeslutandeforfarandet)
tillimpas. Denna regel mdste komma till uttryck vid anpassningen av andra delen av konstitutionen.
Majoriteten i radet och parlamentet, som for ovrigt varierar alltefter de olika etapperna av

lagstiftningsforfarandet, ingar i de detaljerade reglerna i denna.

I punkt 2 namns att det finns undantag fran den allmdnna regeln om antagande av riittsakter genom
medbeslutande. Dessa undantag skall anges sdrskilt i del Il av konstitutionen. Presidiet kommer att
foreldgga konventet forteckningen over undantag, sa att det kan beakta den vid diskussionen om

foreliggande utkast till artiklar.

Endast den institution som fattar beslutet anges, nimligen radet. Fragan har stdllts om inte ocksa

parlamentets ingripande (horande) samt kommissionens initiativ skall ndmnas.
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Presidiet har valt att inte gora det for att understryka detta forfarandes exceptionella karaktir och
for att undvika att ge intryck av att det ror sig om ett alternativt forfarande for antagande av
rdattsakter. Akterna kommer naturligtvis att antas i enlighet med bestimmelserna i del I, sdrskilt

ndr det gdller lagstiftningsinitiativ och yttranden.

Man maste dessutom paminna om att arbetsgruppen i sin rapport foreslar en forenkling och

sprakliga dndringar av artikel 251 for att visa pariteten mellan parlamentet och radet.

Slutligen finns det héir ingen anledning att dvervdga nagot annat forfarande dn
medbeslutandeforfarandet. I alla dvriga fall (ndr radet fattar beslut enhdilligt eller med kvalificerad
majoritet, ensamt eller efter parlamentets yttrande eller samtycke) sammanfaller forfarandet med
de allmdnna reglerna for varje institutions beslutsfattande eller med de omrostningsregler som

faststdlls sdrskilt genom vissa rdttsliga grunder.

Artikel 26

Denna artikel omfattar alla akter som inte dr rdttsakter och sdrskilt (sista meningen) de fall da

radet och kommissionen antar akter som inte dr rdttsakter direkt pa grundval av fordraget.

Betriiffande akter som antas av kommissionen uppstar inget problem ndir det gdiller arten av denna
typ av akter, dvs. om de dr rdittsakter eller inte, eftersom kommissionen inte far anta rdittsakter. Men

om radet dr upphovsman till akten uppstar fragan om akten i fraga

- dr en rdttsakt for vilken forfarandet utgor ett undantag jamfort med
medbeslutandeforfarandet
eller

— inte dr en rdttsakt och antas av radet direkt pa grundval av fordraget.
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Fragan har aterverkningar i sadana fall diir det i det nuvarande fordraget uttryckligen anges vilket
instrument (for ndrvarande forordning eller direktiv) som skall anvindas. Om det dr fraga om en
rdttsakt, blir det nodvindigt att ersdtta dem med lag respektive ramlag, och om det dr fraga om en
akt som inte dr en rdttsakt, mdste man anvinda sig av termerna forordning eller beslut. I de
rattsliga grunderna i fordragen anges i praktiken sdllan vilket instrument som bor anvindas, och
ndr sa sker rader det inget tvivel om deras natur, eftersom det i samtliga fall ror sig om riittsakter.
Om akter som antas direkt pa grundval av konstitutionen klassificerades som "akter som inte dr

rdttsakter”, skulle medbeslutande givetvis i vilket fall som helst inte komma i fraga.

Ndir det diremot gdller de bestdmmelser ddir inget scirskilt instrument anges, skulle fragan inte fa
ndgra dterverkningar, eftersom forfarandet avgors av varje specifik réttslig grund. Ndr
forteckningen dover undantag fran lagstiftningsforfarandet vil har avgjorts, skulle i alla hdndelser
ovriga rdttsliga grunder ddr det anges att radet skall fatta beslut ge upphov till akter som inte dr

rattsakter.

Aven Europeiska centralbanken antar akter som inte dr rittsakter for att fullfolja sina uppgifter,

sasom dr fallet redan i dag i enlighet med artikel 11 0.

I artikel 110.1 anges foljande: "For att fullgora de uppgifter som har anfortrotts ECBS skall

ECB i enlighet med bestimmelserna i detta fordrag och pa de villkor som anges i

ECBS-stadgan

- utfdrda forordningar i den utstrickning som behovs for att genomfora de uppgifter som
anges i artikel 3.1 forsta strecksatsen, artiklarna 19.1, 22 eller 25.2 i ECBS-stadgan
samt i de fall som skall anges i de rdttsakter fran radet som avses i artikel 107.6,

—  fatta de beslut som behovs for att fullgora de uppgifter som har anfortrotts ECBS
genom detta fordrag och ECBS-stadgan,

- avge rekommendationer och yttranden."
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Artikel 27

Hiir aterges rekommendationerna fran arbetsgrupp IX angdende delegerade akter. Definitionen

bestdr av foljande aspekter:

— Det dar alltid lagstiftaren (via lagen eller ramlagen) som fran fall till fall avgor om delegering
skall tilldmpas.

- Det dar dven lagstiftaren som fran fall till fall avgor delegeringens omfattning samt dess mal
och innehall.

- De viisentliga delarna av drendet i fraga mdste oavvisligen regleras i rittsakten och far under
inga omstandigheter inga i den delegerade akten.

- Hur kontrollen skall ske avgdrs av lagstiftaren fran fall till fall pa grundval av en

uttommande forteckning i artikel 27.

Artikel 28

I den forsta meningen forklaras klart och tydligt den princip enligt vilken det dr medlemsstaterna
som har befogenhet att genomfora unionens akter. Den andra meningen avser undantaget fran
denna princip, dvs. genomforande av unionens institutioner ndr det behovs enhetliga villkor for
genomforandet. Hiir aterges i princip lydelsen i artikel 202 tredje strecksatsen i EG—fO’rdragetl,

vilken har tydliggjorts.

Artikel 28 bibehdller status quo ndr det gdller antagande av genomforandeakter. I allminhet antas
dessa av kommissionen och i undantagsfall av rddet. Vidare specificeras det sdirskilda fall som

GUSP utgor med en hénvisning till den berorda artikeln.

Enligt artikel 202 tredje strecksatsen i EG-fordraget skall radet "... i de rdittsakter som rddet
antar ge kommissionen befogenhet att genomfora de regler som rddet beslutar. Radet far
uppstdlla ndrmare villkor for utovandet av denna befogenhet. Radet kan ocksa, i sdrskilda
fall, forbehalla sig rdtten att direkt utéva befogenheten att genomfora reglerna. De villkor
som avses ovan mdste std i Overensstimmelse med de principer och regler som radet i forviig
har faststdllt genom enhdilligt beslut pa forslag fran kommissionen och efter det att
Europaparlamentet har yttrat sig."
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Niir det gdller kontrollen av genomforandeakter (kommittéforfarande) foreslas det i texten att man
skall utga fran artikel 202. Det foreslagna beslutsforfarandet dr medbeslutandeforfarandet. Det bor
erinras om att det nuvarande forfarandet dr enhdillighet i radet med enkelt yttrande fran
parlamentet. Aven om arbetsgrupp IX har diskuterat beslutsforfarandet, har den inte avgett nigra

rekommendationer i fragan.

Arbetsgruppen har emellertid pdpekat att om man behaller begreppet delegerad akt, dr det
nodvindigt att ldtta pa kontrollen av genomforandeakterna och da i synnerhet avskaffa
aterkallandeforfarandet ("call back") till rdadets forman i samband med forfarandet med

foreskrivande kommitté.

Atskillnad mellan delegerade akter och genomforandeakter

Arbetsgrupp IX har rekommenderat att det skall inforas en ny kategori av delegerade akter som
svar pa ofta forekommande kritik mot alltfor detaljerad gemenskapslagstiftning samt stelbenta och
langsamma forfaranden. I rapporten fran arbetsgrupp IX anges foljande: "Denna dverdrivna
detaljrikedom i akterna har ansetts foga limplig, sdrskilt pa vissa ekonomiska omraden ddr
formagan att anpassa sig till en forinderlig miljo dr mycket viktig. Gemenskapslagstiftaren stdlls
ofta infor ett dubbelt behov, nimligen behovet att astadkomma en lagstiftning med en obestridlig
demokratisk legitimitet som endast lagstiftningsforfarandena garanterar och behovet att snabbt och

effektivt reagera pa verklighetens utmaningar och krav och att saledes bevara en viss smidighet.

For nérvarande finns det inte nagon mekanism som gor att lagstiftaren kan delegera lagstiftningens
tekniska aspekter eller preciseringar och samtidigt behalla kontrollen dver en sadan delegering.

[ den situation som nu rader maste lagstiftaren antingen i minsta detalj ga in i de bestimmelser som
han antar eller dverlata de mer tekniska eller detaljerade lagstiftningsaspekterna till kommissionen,

som om det gillde genomforandeatgdrder som kontrolleras av medlemsstaterna enligt artikel 202

i EG-fordraget.”
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For att avhjdlpa denna situation har arbetsgruppen foreslagit "en ny typ av "delegerad" akt som,
atfoljd av kraftfulla kontrollmekanismer, kan uppmuntra lagstiftaren att begrdinsa sig till de
vasentliga delarna av akten och delegera de mer tekniska aspekterna till den verkstdllande makten

om han far en garanti att han pa nagot sdtt kan aterfa sin lagstifiningsbefogenhet."”

Vissa anser att problemet skulle kunna ldsas pa ett enklare sditt genom att ge lagstiftaren, dvs.
Europaparlamentet och radet, aterkallanderdtt ("call back") for genomforandeakterna (artikel 202
i EG-fordraget). Arbetsgruppen har i sina slutsatser valt att frangd denna majlighet av foljande
skal:

- Genomforandeakterna faller i princip under medlemsstaternas behorighet och antas endast i
undantagsfall av kommissionen (eller i vissa fall av radet).

- Av samma skdl kontrolleras de av kommissionen antagna genomforandeakterna av
kommittéer som dr sammansatta av foretrddare for medlemsstaterna.

- Genomforandeakterna faller foljaktligen inte under lagstiftarens domvdrjo.

Det dr mot bakgrund av detta och under sadana forutsdttningar som arbetsgruppen har
rekommenderat att det skall inforas en ny kategori akter (som for ovrigt existerar i olika former i
mdnga av medlemsstaternas konstitutioner) for att lésa problemet.

Artikel 32

Man bor i sammanhanget erinra om proportionalitetsprincipen, eftersom den dr det kriterium som
avgor valet av instrument. Vad det ror sig om dr att ge ett oppet svar pd fragan om hur man avgor

vad unionens datgdrder bor ha for intensitet.

I punkt 2 aterges nuvarande artikel 253 i EG—fO‘rdragetl.

I artikel 253 anges foljande: "Forordningar, direktiv och beslut som antas av
Europaparlamentet och radet gemensamt, av radet eller av kommissionen skall vara
motiverade och hdnvisa till de forslag eller yttranden som skall inhdmtas enligt detta
fordrag.”
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Artikel 33

Denna artikel motsvarar texten i nuvarande artikel 254, vilken reviderats mot bakgrund av
foregdende utkast till artiklar. Aven om det prelimincira utkastet till konstitution inte innehdller
nagon sdadan artikel, maste den inforas eftersom forutsdttningarna for lagarnas ikrafttridande

(utfdrdande och offentliggorande) dr for rdttssikerheten grundliggande konstitutionella aspekter.
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