EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 6 februari 2003 (6.2)

SEKRETARIATET (OR. en,fr)
CONYV 528/03
NOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Utkast till artiklarna 1-16 i det konstitutionella fordraget

For konventets ledamoter bifogas 1 bilaga 1 det utkast till artiklarna 1-16 (avdelningarna I, II och

III) som foreslagits av presidiet samt 1 bilaga 2 en forklarande not.

Dessa artiklar motsvarar i princip beskrivningen i det dokument som aterger utkastet till struktur for
det konstitutionella fordraget (CONV 369/02). Nagra mindre justeringar har gjorts i fraga om
numreringen for att ta hiansyn till diskussionen i konventet. I detta utkast aterspeglas
arbetsgruppernas rapporter nér det giller status som juridisk person, stadgan, den ekonomiska
styrningen, kompletterande befogenheter, subsidiaritetsprincipen och yttre atgérder samt de

riktlinjer som kom fram pa grundval av gruppernas rekommendationer under plenardebatten.
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BILAGA I
TEXTUTKAST
TILL ARTIKLARNA
I FORDRAGET OM UPPRATTANDE AV EN KONSTITUTION FOR EUROPA

AVDELNING I: Definition av unionen och dess mal

Artikel 1: Upprittande av unionen

1. Genom detta fordrag, som har sitt ursprung i en 6nskan hos Europas folk och stater att bygga
sin gemensamma framtid, upprittas en union [bendmnd ...], inom vilken medlemsstaternas
politik skall samordnas och vilken pa federalt sitt skall forvalta vissa gemensamma

befogenheter.

2. Unionen skall respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater.

3. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater vars folk delar samma virderingar,

respekterar dessa och forbinder sig att gemensamt frimja dem.

Artikel 2: Unionens virden

Unionen bygger pa virden som respekt for mianniskans virdighet, frihet, demokrati,
rittsstatsprincipen, manskliga réttigheter, vilka alla dr virden som dr gemensamma for
medlemsstaterna. Den skall strdva efter att vara ett fredligt samhille dir tolerans, rittvisa och

solidaritet rader.

Artikel 3: Unionens mal

1. Unionen skall ha som mal att frimja freden, sina védrden och folkens vilfird.

2. Unionen skall verka for ett Europa med hallbar utveckling som bygger pa vilavviagd
ekonomisk tillvaxt och social rittvisa, med en fri inre marknad samt en ekonomisk och
monetér union, och som efterstriavar full sysselsittning och skapar konkurrenskraft och en

levnadsstandard pa hog niva. Den skall frimja ekonomisk och social sammanhallning,
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jamstilldhet mellan kvinnor och mén, miljoskydd och socialt skydd, och den skall gora
vetenskapliga och tekniska framsteg, vari ingar utforskning av rymden. Den skall stodja

solidaritet mellan generationer och mellan stater och lika mojligheter for alla.

Unionen skall vara ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir dess gemensamma vérden

utvecklas och rikedomen i dess kulturella mangfald respekteras.

Genom att forsvara Europas oberoende och intressen skall unionen striva efter att sprida sina
vérderingar till den 6vriga vérlden. Den skall bidra till hallbar utveckling av varlden, till
solidaritet och dmsesidig respekt bland folken, utrotning av fattigdomen och skydd for
barnens rittigheter, strikt beaktande av internationellt godkinda rittsliga ataganden och fred

mellan staterna.

Dessa mal skall efterstrivas med lampliga medel, beroende pa i vilken utstrackning relevanta

befogenheter tilldelas unionen genom denna konstitution.

Artikel 4: Status som juridisk person

Unionen skall ha status som juridisk person.

AVDELNING II: De grundliggande rittisheterna och unionsmedborgarskapet

Artikel 5: Grundliggande rittigheter

Stadgan om de grundlidggande rittigheterna skall utgora en integrerande del av konstitutionen.

Stadgan aterfinns [i andra delen av/i ett protokoll som fogas till] denna.!

Unionen skall kunna ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna. En anslutning till denna konvention skall inte

andra unionens befogenheter sasom de definieras i denna konstitution.

[Stadgans text kommer att aterges i sin helhet med alla de redaktionella justeringar som
namns i slutrapporten fran arbetsgrupp II (CONV 354/02), enligt det beslut som konventet
skall fatta, antingen i andra delen av konstitutionen eller i ett protokoll som fogas till denna.]
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3. De grundldggande rittigheterna sasom de garanteras i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, och sasom de f6ljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, skall inga i unionsritten som

allménna principer.

Artikel 6: Icke-diskriminering pa grund av nationalitet

Inom denna konstitutions tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av nagon
sarskild bestimmelse i konstitutionen, skall all diskriminering pa grund av nationalitet vara

forbjuden.

Artikel 7: Unionsmedborgarskap

1. Varje person som dr medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.

Alla unionsmedborgare ér lika infor lagen.

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i denna
konstitution. Dessa ir:

- Riitt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

- Rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den
medlemsstat diar unionsmedborgaren #r bosatt, pa samma villkor som medborgarna
i den staten.

- Raitt till skydd inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken de &r
medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuléra
myndigheter, pa samma villkor som medborgarna i den staten.

- Raétt att gora framstillningar till Europaparlamentet, vinda sig till unionens ombudsman
samt skriftligen vinda sig till unionens institutioner eller radgivande organ pa nagot av

unionens sprak och fa svar pa samma sprak.

3. Dessa rittigheter far utévas enligt de villkor och begrinsningar som faststélls i denna

konstitution och 1 de bestdmmelser som antagits for dess tillimpning.
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AVDELNING III: Unionens befogenheter

Artikel 8: Grundliggande principer

1.  Avgrinsningen och utdvandet av unionens befogenheter skall styras av principerna om

tilldelade befogenheter, subsidiaritet, proportionalitet och lojalt samarbete.

2. Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats genom konstitutionen for att uppna de mal som den
faststiller. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen genom konstitutionen skall

tillhora medlemsstaterna.

3. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dér den inte ensam &r behorig
vidta en atgird endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den

planerade atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

4.  Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta nagon atgird som till innehall och

form gar utéver vad som dr nédvéndigt for att uppna malen i konstitutionen.

5. Enligt principen om lojalt samarbete skall unionen och medlemsstaterna respektera och bista

varandra nér de fullgoér de uppgifter som foljer av konstitutionen.

Artikel 9: Tillampning av de grundliggande principerna

1.  Konstitutionen och den ritt som antagits av unionens institutioner nér de utovar de
befogenheter som unionen har tilldelats genom konstitutionen skall ha foretrade framfor

medlemsstaternas ritt.
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2. Institutionerna skall nédr de utdvar unionens icke exklusiva befogenheter tillimpa
subsidiaritetsprincipen enligt protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, som fogas till konstitutionen. Det forfarande som avses 1 detta
protokoll gor det mojligt for medlemsstaternas nationella parlament att se till att

subsidiaritetsprincipen ftjljs.1

3. Nir institutionerna utdvar unionens befogenheter skall de tillimpa proportionalitetsprincipen 1

enlighet med detta protokoll.

4.  Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgirder, bade allménna och sérskilda, for att
sakerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av konstitutionen eller av atgédrder som

vidtagits av unionens institutioner.

5.  Tenlighet med principen om lojalt samarbete skall medlemsstaterna underlitta att unionens
uppgifter fullgors, och de skall avsta fran varje atgird som kan dventyra att konstitutionens

mal uppnas. Unionen skall handla lojalt gentemot medlemsstaterna.

6.  Unionen skall respektera sina medlemsstaters nationella identitet som sammanhénger med
deras grundstruktur och en stats visentliga funktioner, i synnerhet dess politiska och
konstitutionella struktur, inbegripet organisering av de offentliga myndigheterna pa nationell,

regional och lokal niva.

Artikel 10: Befogenhetskategorier

1.  Om konstitutionen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade far unionen
lagstifta och anta juridiskt bindande akter, men medlemsstaterna far gora detta sjialva endast

efter bemyndigande fran unionen.

En ny version av protokollet kommer att skickas ut inom kort.
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2. Om konstitutionen tilldelar unionen delad befogenhet med medlemsstaterna pa ett visst
omrade har unionen och medlemsstaterna befogenhet att lagstifta och anta juridiskt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna skall utdva sin befogenhet endast om och i den méan

som unionen inte utdvar sin befogenhet.

3. Unionen skall ha befogenhet att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik.

4. Unionen skall ha befogenhet att faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och

sdkerhetspolitik, samt att gradvis utforma en gemensam forsvarspolitik.
5. Pavissa omraden och pa de villkor som faststills i konstitutionen skall unionen ha befogenhet
att vidta atgérder for att samordna, komplettera eller stodja medlemsstaternas atgirder, dock

utan att ersitta deras befogenhet pa dessa omraden.

6.  Unionen skall utdva sina befogenheter for att genomféra den politik som faststills 1 del II

i konstitutionen i enlighet med de sirskilda bestimmelserna i denna for varje omrade.

Artikel 11: Exklusiva befogenheter

1. Unionen skall ensam ha befogenhet att sikerstilla fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och
kapital och faststidlla konkurrensregler, pa den inre marknaden, samt pa foljande omraden:
- Tullunionen.
- Den gemensamma handelspolitiken.
- Den monetira politiken for de medlemsstater som har antagit euron.
- Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma

fiskeripolitiken.
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2. Unionen skall ensam ha befogenhet att inga ett internationellt avtal om ingaendet av avtalet

faststills i en unionsrittsakt, om det dr nodvéandigt for att unionen skall kunna utéva sin

befogenhet internt eller om det paverkar en intern unionsakt.

Artikel 12: Delade befogenheter

1. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom konstitutionen

tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna 11 och 15.

2. Omfattningen av unionens delade befogenheter faststills genom bestimmelserna i del II.

3. Om unionen inte har utdvat eller upphort att utéva sina befogenheter pa ett omrade som

omfattas av delade befogenheter far medlemsstaterna utova sina befogenheter.

4.  Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande huvudomraden:
- Inre marknaden.
- Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.
- Jordbruk och fiske.
- Transport.
- Transeuropeiska niit.
- Energi.
- Socialpolitik.
- Ekonomisk och social ssmmanhallning.
- Miljo.
- Folkhilsa.
- Konsumentskydd.
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5. Nir det giller forskningen, den tekniska utvecklingen och rymden skall unionen ha
befogenheter att vidta atgérder, bland annat att genomfora program, men utdvandet av dessa

befogenheter far inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utdva sina befogenheter.
6.  Nir det giller utvecklingssamarbete och humanitirt bistand skall unionen ha befogenhet att
genomfora atgérder och fora en gemensam politik, men utévandet av denna befogenhet far

inte leda till att medlemsstaterna forbjuds att utova sina befogenheter.

Artikel 13: Samordning av den ekonomiska politiken

1. Unionen skall samordna medlemsstaternas ekonomiska politik, bland annat genom att

faststélla de allménna riktlinjerna for denna politik.

2. Medlemsstaterna skall fora sin ekonomiska politik, med beaktande av gemensamma intressen,

sa att den bidrar till att forverkliga unionens mal.

3. Sirskilda bestimmelser skall tillimpas pa de medlemsstater som har antagit euron.

Artikel 14: Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

Medlemsstaterna skall aktivt och forbehallslost stodja unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet. De skall avsta fran varje handling

som strider mot unionens intressen eller kan minska dess effektivitet.

Artikel 15: Omraden for stodjande atgiarder

1. Unionen kan vidta samordningsatgérder, kompletterande atgirder eller stodjande atgérder.

Omfattningen av dessa befogenheter faststélls 1 bestimmelserna i del II.
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2. Omradena for stodjande atgérder &r

sysselsdttning,

— industri,

- utbildning, yrkesutbildning och ungdom,
- kultur,

- idrott,

- skydd mot katastrofer.

3. Medlemsstaterna skall inom unionen samordna sin nationella sysselsittningspolitik.

4.  De juridiskt bindande akter som antas av unionen pa grundval av de sdrskilda bestimmelserna
for dessa omraden i del II far inte innebéra en harmonisering av medlemsstaternas

bestammelser i lagar och andra forfattningar.

Artikel 16: Flexibilitetsklausul

1.  Omen atgird fran unionens sida skulle visa sig nodvéndig for att inom ramen for den politik
som faststills i del II forverkliga nagot av de mal som faststélls genom denna konstitution och
om konstitutionen inte innehaller de nodvindiga befogenheterna skall radet genom enhilligt
beslut pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets samtycke vidta de atgérder

som behovs.

2. Kommissionen skall vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen som avses i
artikel 9 uppmirksamma medlemsstaternas nationella parlament pa de forslag som bygger pa

denna artikel.

3. De bestimmelser som antagits pa grundval av denna artikel far inte innebéra en
harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar 1 de fall dér

konstitutionen utesluter en sadan harmonisering.
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BILAGA 11
FORKLARANDE NOT

AVDELNINGARNA T OCH 11

Artikel 1:

I denna artikel upprittas unionen och dess grundlidggande drag beskrivs. Med anledning av de
onskemal som har framforts vid plenarmétena syftar den foreslagna formuleringen till att pa ett
lampligt sitt ge uttryck for den dubbla dimensionen hos en union av Europas stater och folk

1 ordalag som ldmpar sig for ett konstitutionellt fordrag.

Pa grund av den grundldggande politiska betydelsen av detta fordrag har det bedomts lampligt att
i artikel 1 betona att unionen skall respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater.
I artikel 9.6 behandlas dérefter vissa inslag 1 den nationella identiteten, vilka mer specifikt bor

respekteras 1 juridisk mening nir unionen utévar sina befogenheter.

Likasa forefaller det lampligt att redan i artikel 1 formulera villkoren for unionstillhrigheten,
medan anslutningsforfaranden for nya medlemsstater, upphévande av réttigheter och uttride ur

unionen ddaremot kommer att behandlas 1 avdelning X.

Artikel 2:

Denna artikel dr inriktad pa det vésentliga, dvs. en kort upprikning av de grundlidggande europeiska
virdena. Detta tillvigagangssitt dr desto mer motiverat som det finns en pataglig risk att ett
allvarligt asidosittande av dessa virden fran en medlemsstats sida skulle ricka for att utlosa ett
varnings- och sanktionsférfarande mot denna medlemsstat (jfr artikel 45 i det preliminira utkastet
till fordrag ddr mekanismen i artikel 7 i EU-fordraget aterges). Detta skulle gilla &ven om
asidosittandet sker inom ramen for den berérda medlemsstatens autonoma handlingsutrymme (utan
anknytning till unionsritten). Denna artikel kan foljaktligen bara innehalla en kérna av virden som
samtidigt uppfyller tva kriterier: a ena sidan bor de vara av grundliggande karaktér, darfor att de
utgor sjalva kdarnpunkten i ett fredligt samhélle dér tolerans, réttvisa och solidaritet utovas, a andra
sidan bor de ha ett grundldggande rittsligt innehall som &r klart och oomstritt, sa att

medlemsstaterna kan urskilja vilka skyldigheter till f6ljd ddrav som kan ge upphov till sanktioner.
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Detta hindrar naturligtvis inte att man pa flera olika stillen i konstitutionen namner ytterligare eller
mer detaljerade inslag i unionens "etik", exempelvis i ingressen, i artikel 3 om unionens allminna
mal, i stadgan om de grundldggande rittigheterna (som till skillnad fran denna artikel dock inte
avser medlemsstaternas sjdlvstindiga agerande), 1 avdelning VI om unionens demokratiska liv och

i de bestimmelser dir de sérskilda malen for de olika politikomradena faststélls.

Artikel 3:

Tanken med denna artikel &r att formulera de allmdnna malen och pa ett mer overgripande sétt
motivera sjdlva existensen av en union och dess verksambhet till forman fér medborgarna, och inte
att rikna upp de sirskilda mal som efterstravas inom unionens olika politikomraden, vilka aterfinns

1 andra delen av fordraget.

Den grundldggande skillnaden mellan denna artikel och artikel 2 bor darfor betonas: medan
artikel 2 dgnas at de grundldggande viarden som gor att Europas folk kidnner sig som en del av
samma union, formuleras i artikel 3 de viktigaste mal som motiverar att en union uppréttas for att

utdva vissa gemensamma befogenheter pa europeisk niva.

Artikel 4:

I enlighet med rekommendationen fran arbetsgrupp III (CONV 305/02) dgnas denna artikel at

unionens status som juridisk person.

En artikel om unionens rittskapacitet (jfr artikel 282 i EG-fordraget) bor, pa grund av sin mycket

tekniska karaktér, aterfinnas i andra delen av det konstitutionella fordraget.

Artikel 5:

I detta forslag till artikel aterges de bada centrala retkommendationerna i rapporten fran
arbetsgrupp II (CONV 354/02), dvs. dels att inférliva stadgan om de grundlidggande rittigheterna
i konstitutionen, ge den konstitutionell status och gora den rittsligt bindande, dels att gora det
mojligt for unionen att ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga

rittigheterna.
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Nir det géller det tekniska inforlivandet av stadgan kommer det faktum att den fullstdndiga texten
(med alla de redaktionella anpassningar som tas upp i arbetsgruppens slutrapport) kommer att
aterges antingen i en andra del som é&r atskild fran konstitutionen, eller i ett protokoll som fogas till
denna, att sdkerstilla dess rittsligt fullstdndigt bindande karaktir och mojliggora att de allménna
reglerna for framtida dndringar av konstitutionen tillimpas pa stadgan. Genom denna teknik
kommer dessutom stadgans struktur att kunna bibehallas of6rindrad och en forlingning av den
forsta delen av konstitutionen undvikas. Samtidigt kommer omnédmnandet av stadgan i en av de

forsta artiklarna 1 konstitutionen att betona dess konstitutionella status.

I den rittsliga grunden i artikel 5.2, varigenom unionen ges mojlighet att ansluta sig till

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna, foreskrivs dessutom
uttryckligen att anslutningen inte skall leda till att férdelningen av befogenheter mellan unionen och
dess medlemsstater dndras. Darmed tillmotesgas rekommendationen fran arbetsgrupp I1. Att
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna nimns i dessa punkt beror pa att
domstolen i ett yttrande fran 1996 angav att gemenskapen inte hade behorighet att ansluta sig till
denna konvention pa grund av sina sérskilda forhallanden. Avsikten med denna punkt &r inte att
utesluta mojligheten for unionen att pa grundval av de befogenheter som den tilldelas i andra delen

av fordraget ansluta sig till andra internationella konventioner pa omradet ménskliga rittigheter.

Artikel 5.3, som bygger pa nuvarande artikel 6.2 i EU-fordraget, avser att tydligt ange att
unionsritten, utover stadgan, ocksa erkénner ytterligare grundlidggande rittigheter som allménna
principer sasom de foljer av de bada inspirationskéllor som utgors av Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna a ena sidan och medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner a den andra. Som flera konventsledamoter har betonat i arbetsgrupp 11
(se s. 9-10 i slutrapporten, CONV 354/02) och i plenarmétet, dr det viktiga med denna bestimmelse
att klargora att inforlivandet av stadgan inte hindrar att domstolen gar till dessa bada killor i syfte
att erkdnna ytterligare grundliggande rittigheter som kan komma att bli resultatet av eventuella
framtida fordndringar av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
gemensamma konstitutionella traditionerna. Detta dverensstimmer med den klassiska
konstitutionella doktrinen, dir upprikningarna av grundldggande réttigheter i konstitutionerna
aldrig tolkas som uttommande och f6ljaktligen mojliggor den rittsliga utvecklingen i fraga om

ytterligare réttigheter med hinsyn till samhaéllsutvecklingen.
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Artikel 6:

I denna artikel aterges det forbud mot all diskriminering pa grund av nationalitet som for
nirvarande behandlas i artikel 12 1 EG-fordraget. Enligt strukturen i det nuvarande EG-fordraget
och stadgan behandlas detta i en separat artikel och inte som en del av bestimmelsen om
unionsmedborgarskap. Pa grund av dess avgorande betydelse for unionens rittsliga utveckling bor
denna bestdmmelse placeras 1 forsta delen av konstitutionen. Den rittsliga grunden for
bestimmelserna om icke-diskriminering pa grund av nationalitet (jfr artikel 12 andra stycket

i EG-fordraget) kommer att aterfinnas i andra delen av fordraget. Detsamma géller for den

nuvarande artikel 13 som utgor rittslig grund for att bekdmpa vissa andra former av diskriminering.

Artikel 7:

Den definition av unionsmedborgarskapet som ges i artikel 6.1 foljer definitionen i det nuvarande
EG-fordraget. I denna punkt behandlas dessutom principen om jamlikhet mellan alla Europas

medborgare.

I upprikningen av medborgerliga rittigheter i artikel 6.2 aterges alla réttigheter som for nédrvarande
finns i delen om medborgarskap i EG-fordraget. Ritten till tillgang till institutionernas handlingar,
vilken for ndrvarande behandlas i artikel 255 i EG-fordraget, kommer att aterges i avdelningen om
unionens demokratiska liv eller avdelningen om unionens institutioner i det konstitutionella
fordraget. Detsamma kan gélla den ritt till god forvaltning som behandlas i stadgan (artikel 41),

eftersom stadgan tilldelar "var och en" denna rittighet.

Nirmare bestimmelser och rittsliga grunder med avseende pa faststillandet av villkoren och
grianserna for utovandet av nimnda réttigheter (jfr artiklarna 18.2, 19.1 och 19.2 (andra meningen
i dessa), artikel 20 andra meningen samt artiklarna 194 och 195 i EG-fordraget) kommer att
aterfinnas i andra delen av fordraget. Detsamma giller den nuvarande bestimmelsen i artikel 22

1 EG-fordraget om en eventuell vidareutveckling av medborgarnas rittigheter.
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AVDELNING III

1.  Europeiska radet i Nice anmodade konventet att undersoka "hur man skall uppriitta och
overvaka en mer exakt avgriansning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
behorigheter, sa att subsidiaritetsprincipen aterspeglas". Mer specifikt anmodade
Europeiska radet i Lacken konventet att undersoka "hur behorighetsfordelningen kan goras
mer genomblickbar", "hur man kan garantera att den nya behorighetsfordelningen
uppritthalls" och "hur man samtidigt kan 6vervaka att den europeiska dynamiken inte

avmattas"?

2. Dessa fragor har diskuterats i plenarmétet och i arbetsgrupperna. Med utgangspunkt i dessa
debatter har presidiet utarbetat ett utkast till artiklar som bland annat avser foljande:

a)  Attklart faststélla de grundldggande principerna for fordelningen av befogenheter
mellan unionen och medlemsstaterna och genomforandet av unionens befogenheter
(samt reglerna for tilldimpningen av dessa principer).

b)  Att faststilla de olika kategorierna av unionsbefogenheter. Den avgorande faktorn for
att faststélla dessa kategorier har varit rickvidden av den lagstiftningsbefogenhet som
unionen tilldelats i forhallande till medlemsstaternas lagstiftningsbefogenhet,
allteftersom denna befogenhet har tilldelats unionen ensam (exklusiv befogenhet), om
den delas mellan unionen och medlemsstaterna (delad befogenhet) eller om den fortsatt
omfattas av medlemsstaternas befogenhet (omraden for stodjande atgirder).

c)  Attange de omraden som omfattas av varje befogenhetskategori. Uppriakningen av
omraden med delad befogenhet dr inte uttdmmande for att ta hidnsyn till konventets
onskemal om att inte uppritta en behorighetsforteckning utan flexibilitet. Genom att
i artikel 12 hénvisa till "huvudomraden" undviker man att nirmare behova faststilla
varje omrade. Den exakta definitionen och rickvidden for varje omrade med delade

befogenheter faststills genom de relevanta bestaimmelserna i del II.
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d)  Det har varit ett onskemal fran en stor andel av konventsledamoterna att det skall
inforas en bestammelse som medger en viss flexibilitet for att unionen skall kunna
reagera pa oforutsedda omsténdigheter. Denna flexibilitet begriansas dock till de
omraden som redan angivits i del II. Bestimmelsen kriver att medlemsstaternas
nationella parlament informeras uttryckligen varje gang kommissionen foreslar att

flexibilitetsklausulen skall anvindas.

3. Efter dessa allmidnna 6verviganden vill presidiet uppmarksamma konventet pa foljande

punkter:

1.  Definition och tillimpning av de grundléiggande principerna (artiklarna 8 och 9)

- I artikel 8 uppriknas och definieras klart och uttryckligt de grundliggande
principer som styr avgriansningen och utovandet av befogenheterna.

- Artikel 9 innehaller vissa tillimpningsregler avseende dessa principer. En
hinvisning till de nationella parlamentens roll har inforts 1 syfte att understryka
dessas betydelse vid dvervakningen av subsidiaritetsprincipen 1 enlighet med
slutsatserna fran arbetsgruppen under Ifiigo Méndez de Vigos ordférandeskap.
Presidiets slutsatser mot bakgrund av plenardebatten om rekommendationerna
fran arbetsgruppen kommer att aterges i protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

- Aven den princip som for nirvarande finns och enligt vilken medlemsstaterna
skall genomf6ra unionsritten aterges i denna artikel.

- I punkt 6 om unionens respekt for den nationella identiteten utvecklas en princip

som aterfinns i artikel 1 i konstitutionen.

2. Befogenhetskategorier (art. 10)

- I denna artikel uppriknas och beskrivs unionens olika befogenhetskategorier, och
det anges ocksa mer i detalj for varje kategori vilka foljder unionens sitt att utdva
sina befogenheter leder till nédr det géller medlemsstaternas befogenheter.

- Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik behandlas i skilda punkter, i syfte att beakta

det faktum att unionens befogenheter pa dessa omraden &r av sirskild art.
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3. Exklusiva befogenheter (art. 11)

Den upprikning av de omraden i konstitutionen som omfattas av unionens
exklusiva befogenheter som gors i punkt 1 gar lingre dn den nuvarande
situationen, eftersom hela den gemensamma handelspolitiken innefattas. Detta
aterspeglar den slutsats som arbetsgruppen under Jean-Luc Dehaenes
ordférandeskap kommit fram till, nimligen att lata artikel 133.6 i Nice-fordraget
utga.

I artikel 10.2 artikel aterspeglas domstolens rittspraxis avseende unionens

exklusiva befogenhet nir det giller ingaendet av internationella avtal.

4. Delade befogenheter (art. 12)

De omraden som omfattas av delad behdrighet dr sadana som inte omfattas av
exklusiv behorighet eller ar omraden for stodjande atgirder. Syftet med att

i punkt 2 ndmna del II i konstitutionen idr att hdnvisa till de séarskilda
bestimmelserna i denna del nér det géller att faststédlla omfattning och vikt av
unionens befogenheter pa varje omrade.

Inforandet av energi pa listan 6ver omraden med delade befogenheter innebir att
en sdrskild rittslig grund for detta omrade i del II av konstitutionen maste
uppriittas, eftersom nagon sadan rittslig grund inte finns i de nuvarande fordragen
(for ndrvarande har den rittsliga grunden for de réttsakter som antagits pa detta
omrade varit artikel 308).

Omradena utvecklingssamarbete samt forskning och teknisk utveckling (dér
rymden har tillkommit) aterfinns i skilda punkter for att understryka att
medlemsstaterna behaller sina befogenheter pa dessa omraden, dven om unionen
utovar sina befogenheter pa ett uttdmmande sitt. Trots betydelsen och
omfattningen av unionens program inom utvecklingsbistand och forskning

foreskrivs det inte i konstitutionen att nagra nationella program skall utga.

5.  Samordning av den ekonomiska politiken (art. 13)

Medan den monetira politiken for de stater som har antagit euron omfattas av unionens

exklusiva behorighet har medlemsstaterna fortfarande behorighet nir det géller den

ekonomiska politiken, i enlighet med slutsatserna fran den arbetsgruppen som letts av

Klaus Haensch.

Pa detta omrade bestar unionens behdrighet av att samordna medlemsstaternas politik.

Med tanke pa vikten av denna samordning anser presidiet att den fortjéanar en separat

artikel.
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6. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (art. 14)

Denna artikel syftar till att nirmare ange medlemsstaternas sirskilda skyldigheter da de

utdvar sina befogenheter pa detta omrade.

7. Omraden for stodjande atgiirder (art. 15)

I likhet med vad som giller for de delade befogenheterna ar syftet med
hinvisningen till del IT att ange att rackvidden for och vikten av unionens
befogenheter pa varje omrade avgors av de sirskilda bestimmelserna i denna del
och att sdkerstilla att det inte infors nagra dndringar i férhallande till den
nuvarande situationen utéver dem som konventet uttryckligen beslutar.
"Idrott" och "skydd mot katastrofer" har inforts pa listan dver omraden for
stodjande atgarder till f6ljd av slutsatserna fran arbetsgruppen under Henning
Christophersens ordforandeskap, och medfor att en sarskild rittslig grund for
dessa bada omraden i del II i konstitutionen maste upprittas eftersom det inte
finns nagon grund av denna typ i de nuvarande fordragen (rittsakterna pa
raddningstjénstens omrade har for ndrvarande antagits med artikel 308 som

rittslig grund).

8.  Flexibilitetsklausul (art. 16)

Pa grund av konventets onskemal att sékerstilla att de begransningar av unionens
befogenheter som faststills i konstitutionen respekteras vid genomforandet av
denna bestimmelse anges det i punkt 1 att denna bestimmelse inte far anvindas
annat dn "inom ramen for den politik som faststills i del IT".

Forfarandet med Europaparlamentets samtycke foreslas (trots vad som ségs

i slutsatserna fran arbetsgruppen under ordforandeskap av Giuliano Amato, som
beslutade att medbeslutande bor vara den allménna regeln for antagande av
rittsakter, och att forfarandet med samtycke bor reserveras for ingaende av
internationella avtal) liksom enhéllighet vid radets 6verlaggningar. Fragan om
kvalificerad majoritet kan behandlas vid konventets allménna debatt om denna
fraga. Detta forfarande foreslas i syfte att begriansa anviandningen av denna
klausul, men dven for att skynda pa forfarandet i de fall da den maste tillgripas.
Syftet med punkt 2 dr att tillmotesga forslagen fran Inigo Méndez de Vigos
arbetsgrupp.
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Syftet med punkt 3 &r att i konstitutionen inféra en begrinsning av
tillimpningsomradet for flexibilitetsklausulen som avspeglar domstolens aktuella

réttspraxis.
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