EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 januari 2003 (5.2)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 523/03
INFORMERANDE NOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Sammanfattande not fran kontaktgruppen for regionala och lokala organ
1. Den 30 januari 2003 nérvarade néra hundra deltagare, som foretradde Regionkommittén och

savil allmédnna som sektoriella europeiska samarbetsorgan for regionala och lokala
myndigheter' Europardets kommunalkongress samt enskilda regioner och stider, vid ett
mote i kontaktgruppen for regionala och lokala organ under ordférandeskap av konventets
vice ordforande Jean-Luc Dehaene. Syftet med motet var att sammanfatta ldget i fraga om
konventets arbete och att forbereda plenarmétet den 7 februari som skall dgnas at "den
regionala och lokala dimensionen i Europa". Genom métet kunde deltagarna ta del av det
diskussionsunderlag som presidiet (CONV 518/03) har 6verldmnat till konventsledamoterna

och framf6ra sina synpunkter och forvintningar till konventet.

2. Alla deltagare visade stort intresse for presidiets not och onskade att konventet skulle svara
positivt pa fragorna i noten. Den méjlighet som Oppnas i presidiets not att hianvisa till de
regionala och lokala organen 1 de forsta artiklarna i konstitutionen stoddes enhilligt av
kontaktgruppens medlemmar (se fraga 1 i noten). Enhilligt stod fanns ocksa for tankarna pa

samrad och partnerskap med de lokala myndigheterna (se fraga 2 i noten).

Europas regionforsamling (ARE), Forbundet for Europas gransomraden (ARFE), Forbundet
for regionerna i de yttersta randomradena (ARUP), Forbundet for valda foretradare for
bergsomradena (AEM), Nitverket for regionala lagstiftande forsamlingar (CALRE),
Europeiska samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter (CEMR),
Nitverket for avldgsna kustomraden i Europa (CRPM), EUROCITIES, Nitverket for regioner
med lagstiftningsbefogenheter (REGLEG).
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3. Vidare enades deltagarna om att begéra

a)  att principerna om demokrati och fri forvaltning for de lokala myndigheterna enligt
Europaradets europeiska konvention om kommunal sjdlvstyrelse skall finnas med bland

unionens grundldggande virden,

b)  att lokal och regional sammanhallning skall finnas med bland Europeiska unionens mal,

och

c) att unionen skall frimja tjdnster i allménhetens intresse, samtidigt som man haller i
minnet att manga av dessa tjédnster tillhandahalls av de regionala och lokala

myndigheterna.

4.  De foretridare for Regionkommittén som &dr observatorer i konventet paminde om sina
senaste bidrag till konventet'. Utdver sitt stod till kontaktgruppens forslag betonade de att
Regionkommittén onskar fa status som EU-institution och fa ritt att vicka talan i domstolen
inom ramen for det forfarande som konventet har foreslagit nér det géller
subsidiaritetsprincipen samt for att tillvarata sina rittigheter. De ville ocksa att mandatet for
Regionkommitténs medlemmar skall dndras fran fyra till fem ar och att institutionerna skall

motivera varfor de inte har kunnat f6lja Regionkommitténs yttranden.

6. Vidare diskuterade man bland annat

a)  de regioner som ligger vid unionens inre grinser: Det uttrycktes onskemal om att dessa

skall kunna forfoga Gver ett réttsinstrument som frimjar samarbetet over grinserna,

b)  Europaradets europeiska konvention om kommunal sjélvstyrelse: Man ansag att
unionen senare kan ansluta sig till denna konvention, som redan har ratificerats av alla
kandidatldnder och av nistan alla medlemsstater (ratificering dr pa vag eller pagar i de

tva sista), sa snart unionen fatt status som juridisk person enligt konventets begéran.

1 Dokument CONV 494/03 och 520/03.
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7. Slutligen kunde man halla en fordjupad diskussion om ritten for regioner med
lagstiftningsbefogenheter att vicka talan. De senare yrkade pa att fragan inte skall goras
beroende av hur rittspraxis utvecklas och ansag att férslaget1 1 punkt 8 1 Europaparlamentets

resolution av den 14 januari var otillfredsstéllande.

8.  Vice ordféranden Jean-Luc Dehaene avslutade debatten genom att foresla att en
sammanfattning av motet atfoljd av en 6versiktstabell (utarbetad av samarbetsorganen) dver
de olika forslag som finns for ndrvarande skall dverldmnas till konventsledaméterna for

kdnnedom utdver noten fran presidiet (CONV 518/03).

"Europaparlamentet uppmanar konventet att mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen se till att nér
regioners och andra geografiska enheters rittigheter direkt kréinks av en gemenskapsakt dessa,
med den berdrda medlemsstatens tillstand och i enlighet med denna stats konstitution eller
nationella lagstiftning, kan tillvarata sina rittigheter vid EG-domstolen."
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1.

Respekten for de nationella, regionala och lokala identiteterna

2 1 PLATS I
INSTITUTION/ORGANISATION FORSLAG TILL FORMULERING FORDRAGET?>
Samarbetsorganen "Europeiska unionen bor bidra till bevarandet och utvecklingen av de Ingressen
gemensamma virdena med beaktande av mangfalden av kulturer och
traditioner bland Europas folk samt medlemsstaternas nationella identitet och
organisationen av de offentliga myndigheterna pd nationell, regional och lokal Artikel 6
nivd."
"Unionen skall handla med beaktande av den nationella identiteten hos
medlemsstaterna, deras interna organisation och autonomin hos deras regioner
och kommuner."
Europaparlamentet "Unionen skall respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater, Artikel 6.3
deras interna struktur och det regionala och lokala sjcilvstyret."
Europeiska kommissionen I fordraget bor det ndmnas att integrationen bor ske "med respekt for den Inte ndrmare angivet
nationella, regionala och lokala mdngfalden'.
Regionkommittén "Unionen skall handla med beaktande av den nationella identiteten hos Artikel 6
medlemsstaterna inbegripet deras regioner och lokala organ (i enlighet med
deras interna struktur)."

Utdrag ur foljande dokument:

Skrivelse fran plattformen for fyra organisationer som foretréder regionala och lokala myndigheter (ARFE, CEMR, CRPM, EUROCITIES) till
konventets ledamoter. Infor plenarmétet om de regionala och lokala myndigheternas roll i Europeiska unionen den 7 februari 2003.

Att de lokala och regionala myndigheternas roll i Europeiska unionen konstitutionell betydelse. Arbetsdokument fran de europeiska
organisationerna for lokala och regionala myndigheter (ARE, ARFE, CEMR, CRPM, EUROCITIES) den 23 oktober 2002.
Europaparlamentets resolution om de regionala och lokala myndigheternas roll i den europeiska integrationen (2002/2141(IN1))

Meddelande fran Europeiska kommissionen om den institutionella strukturen "For Europeiska unionen fred, frihet, solidaritet "(KOM (2002)728
slutlig)

Yttrande fran Regionkommittén av den 21 november 2002 " De regionala och lokala myndigheternas roll i den europeiska integrationen"

(CdR 237/2002 slutlig)

Bidrag fran sex observatorer i konventet "Regionkommittén och Europeiska unionens framtid" CONV 494/03 CONTRIB 197 av

den 17 januari 2003

Genomforbarhetsstudie, arbetsdokument kallat Penelope: Bidrag till ett preliminirt utkast till Europeiska unionens konstitution utarbetat av en
arbetsgrupp vid Europeiska kommissionen under ledning av Francois Lamoureux pa begiran av ordféranden Romano Prodi och i samfoérstand
med kommissionsledamdoterna Michel Barnier och Antonio Vitorino av den 4 december 2002.

Hénvisning till numreringen i det utkast till fordrag som lagts fram av presidiet.
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Samordning av regioner med
lagstiftningsbefogenheter

- "Unionen skall bidra till bevarandet och utvecklingen av de gemensamma
virdena med beaktande av mangfalden av kulturer och traditioner bland
Europas folk samt medlemsstaternas nationella identitet och
organisationen av de offentliga myndigheterna pa nationell, regional och
lokal niva".

—  Fordraget skall dessutom innehdalla en artikel ddr det anges att
gemenskapen skall beakta medlemsstaternas interna bestdmmelser om
befogenhetsfordelning utan att ifragasditta dessa.

—  Respekten for den nationella identiteten hos dess medlemsstater enligt
artikel 6.3 i EU-fordraget skall dven omfatta deras respektive nationella
strukturer — sdrskilt den interna befogenhetsfordelningen — deras
regionala indelning och lokala verkstdillande organ.

2.  Subsidiaritetsprincipen som en link mellan gemenskapsnivan, de nationella, regionala och lokala nivaerna

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAG TILL FORMULERING

PLATS I
FORDRAGET

Samarbetsorganen

"Unionen skall i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd
endast om och i den man som malen for den planerade atgdirden inte i
tillrdcklig utstriickning kan uppnas av medlemsstaterna och, enligt den
nationella konstitutionella ordningen, av de regionala och lokala
myndigheterna ...."

Artikel 5

Europaparlamentet

"Unionen skall i 6verensstidmmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd
endast om och i den man som madlen for den planerade atgéirden inte i
tillrdcklig utstriickning kan uppnas av medlemsstaterna eller av de regionala
och lokala myndigheterna, pa grundval av de befogenheter som lagstiftningen i
medlemsstaten i fraga ger dem."

Artikel 5.2

Regionkommittén

"Unionen skall i overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd
endast om och i den man som mdlen for den planerade atgdirden inte i
tillriicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna eller deras lokala
organ enligt de befogenheter som varje medlemsstat ger dem. Gemenskapen
skall ta hdnsyn till (och respektera) medlemsstaternas interna bestimmelser
och deras organisation ndr det gdiller fordelningen av befogenheter."

Artikel 5

CONYV 523/03
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Samordning av regioner med
lagstiftningsbefogenheter

Om de nationella parlamenten deltar i mekanismen for forhandskontroll av om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foljs, bor dven de regionala
parlamenten delta ndir det gadller fragor som faller under deras behiorighet och
med beaktande av medlemsstaternas interna bestidmmelser.

3. Erkinnandet av principen om demokrati och kommunal sjilvstyrelse bland unionens grundliggande virden

2+ PLATS I

INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAG TILL FORMULERING FORDRAGET
Samarbetsorganen "Europeiska unionen skall respektera de rdttigheter som dr forknippade med Artikel 6

kommunal sjilvstyrelse, sasom de garanteras av den europeiska konventionen

om kommunal sjilvstyrelse fran 1985."
Europaparlamentet Stodjer begiran om att Europeiska unionens nya institutionella ram skall Inte ndrmare angivet

inforliva den europeiska konventionen om kommunal sjdlvstyrelse som en del

av gemenskapens regelverk.
Regionkommittén "Unionen skall respektera principen om regional sjidlvstyrelse samt de Artikel 6

rittigheter som dr forknippade med kommunal sjélvstyrelse, sasom de

garanteras i den europeiska konventionen om kommunal sjdlvstyrelse, som

antogs av Europaradet 1985. I punkt 3 bor man nédmna Stadgan om de

grundliggande rittigheterna och bestidmmelserna bor inforlivas i fordraget."
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4.  Hanvisningar till partnerskapet och Europeiska kommissionens samrad i forvig med regionala och lokala myndigheter

-« PLATS I

INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAG TILL FORMULERING FORDRAGET
Samarbetsorganen "Den europeiska demokratin skall utévas pa alla nivaer med demokratiskt Kapitlet om unionens

valda foretridare: europeisk, nationell, regional och lokal niva, och sa néiira demokratiska liv

medborgarna som mdojligt. Vid utarbetandet av lagstiftningsforslag, politik eller

dtgdarder som kan ha betydande konsekvenser for de regionala och lokala

organen skall unionen pa ett tidigt stadium samrada med de berorda parterna.”

"Unionen erkdnner att ett aktivt partnerskap mellan alla regeringsnivder, dven

lokala och regionala organ, behovs for utveckling, genomforande och effektiv

kommunikation av lagstiftningen och den europeiska politiken."
Europaparlamentet Vill tilldgga "skall utveckla sin verksamhet i en anda av omsesidigt partnerskap Artikel 211

med medlemsstaterna och deras lokala och regionala organ"

Begédran om att kommissionen till utarbetandet av réttsakter och av
gemenskapspolitiken fullt ut och permanent skall knyta dem som skall
genomfora dem, varvid den nationella ramen skall bestimma hur de regionala
och lokala organen skall knytas till detta forberedande arbete.

Inte ndrmare angivet

Europeiska kommissionen

"Nir det giller utarbetandet av lagstiftningsinitiativ och utformningen av
politiken skulle det framtida konstitutionella férdraget, med respekt for
medlemsstaternas konstitutionella system, kunna foreskriva allmédnna principer
for samrad med berorda parter, nationella forvaltningar och regionala och
lokala myndigheter. Man bor striva efter att vid behov bittre beakta
mangfalden av lokala situationer ndr man utformar politiken eller genomfor
den, t.ex. genom trepartsavtal som det skulle vara mojligt att sluta mellan
kommissionen, medlemsstaterna och regionerna eller de lokala samhéllena for
att tillimpa viss EU-lagstiftning med respekt for medlemsstaternas
konstitutionella system. "

Inte ndrmare angivet

Regionkommittén Vill ldgga till principerna om samrad och partnerskap i artikel 6. Artikel 6

Vill i artikel 211 lagga till: "Kommissionen skall utfora sin verksamhet i en Artikel 211

anda av partnerskap med medlemsstaterna och med valda foretridare for de

lokala myndigheterna eller deras representativa organ med beaktande av

principerna om gott styre, och sdirskilt samradsprincipen.”
CONYV 523/03 if,mas,mr/BS/mcb 8
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Penelope

"Unionen skall vid genomforandet av all sin verksamhet anpassa sig till
kraven pa oppenhet, gott styre och decentralisering"

I artikel 88 infors dven "I syfte att sdkerstdlla proportionalitet, konsekvens och
Oppenhet i unionens verksamhet skall kommissionen genomfora ingdende
samrdd med de berdrda parterna”

Artikel 10

Artikel 88

s. Omnimnandet av den territor

iella sammanhallningen bland Europeiska unionens mal

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAG TILL FORMULERING

PLATSI
FORDRAGET

Samarbetsorganen

"Europeiska unionen skall ha till uppgift att enhetligt och solidariskt
organisera forbindelserna mellan medlemsstaterna och mellan deras folk i
syfte att sikerstdlla ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning i hela
det europeiska omradet."

"Unionen skall frimja och stodja det transeuropeiska samarbetet
(griinsoverskridande, transnationellt och mellan regionalregioner),
ddribland dven partnersamverkan och erfarenhetsutbyte, som europeisk
uppgift och politiskt mal"

"Unionen skall fordjupa ett projekt ddr dess innevdnare kinner sig hemma
och som ger dem vilmdga och solidaritet samt respekt for en séirskild
livskvalitet, vars grund dr skydd av miljon, hogkvalitativa allmdnnyttiga
tidnster som dr tillgingliga for alla och en hog niva i fraga om socialt

skydd"

Artikel 2

Europaparlamentet

Vill fora in i artikel 2 "lokal och regional sammanhallning "

Lagga till i artikel 158: "Medlemsstaterna skall forbinda sig att framja
samarbetet over de inre och yttre grinserna och i detta syfte skapa en
erforderlig rdttslig ram samt att tilldmpa stadgan om grdnsoverskridande
samarbete."

Konsolidera artikel 299.2 om regionerna i gemenskapens yttersta
randomraden

Artikel 2

Artikel 158 tredje stycket

Artikel 299.2

Europeiska kommissionen

"Solidaritet mellan liinder och regioner i Europa."

Inte niirmare angivet

Penelope

"Unionen skall strdva efter att framja den europeiska samhdllsmodellen
genom en hallbar utveckling av den ekonomiska och sociala verksamheten,
ett uppsving for medlemsstaternas kultur, en hog niva i fraga om skydd av
miljon samt solidaritet mellan centrala regioner, randomraden och
domraden "

Artikel 2

CONYV 523/03
BILAGA

if,mas,mr/BS/mcb



6. Hinvisningen till den gemensamma politiken i den konstitutionella delen av fordraget

o PLATS I
INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAG TILL FORMULERING FORDRAGET
Samarbetsorganen "Unionen forbinder sig att verka for att den europeiska politiken tjdnar de I avdelning V

uppgifter som faststdlls i det europeiska projektet. Den skall se till att
genomforandet av dem bidrar savdil till att utveckla en framgangsrik
ekonomi som till att forstirka den solidaritet som dr nodvindig for att
sdkerstdlla sammanhdllningen i det europeiska samhdillet och omradet."

"Genomforande av
unionens befogenheter
och atgirder"

Europeiska kommissionen

Det krdvs en viss forsiktighet dven ndr det gdller hur den gemensamma
politiken ldggs fram i det framtida konstitutionella fordraget.

Forutom en allméiin bestimmelser om mdlen innehaller det forslag till
konstitutionellt fordrag som lagts fram for konventet en beskrivning av den
gemensamma politiken, inte bara i den del som ror den institutionella
strukturen utan dven i den andra delen. Denna presentation bor inte i nagot
fall dndra det faktum att alla delar i det framtida konstitutionella fordraget
hor till EU:s primdrriitt

Inte ndrmare angivet

7.  Regionkommitténs roll

2 PLATS I
INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAG TILL FORMULERING FORDRAGET
Samarbetsorganen "Domstolen far dven prova en ogiltighetstalan fran Regionkommittén mot
rdttsakter som kan undergrdva subsidiaritetsprincipen."
Europaparlamentet Lagga till i artikel 230 i EG-fordraget: "Domstolen fdr dven prova en talan Artikel 230

som Regionkommittén vdcker for att krdva att en rdttsakt som kan dasidosditta
subsidiaritetsprincipen ogiltigforklaras eller for att tillvarata sina
rdattigheter."

Léiigga till i artikel 265 i EG-fordraget: "Radet och kommissionen skall
regelbundet anta en rapport med motivering om atgdrder som vidtagits till
foljd av Regionkommitténs yttranden."

Europeiska kommissionen

Det dr nodvéndigt att béttre "beakta alla andra uppgifter som utfors av
unionens organ, bl.a. Regionkommittén "

Inte ndrmare angivet

CONYV 523/03
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Regionkommittén

Vill ldgga till pa forteckningen Gver institutioner i artikel 7 "en regionkommitté"
Ligga till 1 del fem ett avsnitt med rubriken "Regionkommittén"

Lagga till i artikel 230: "Domstolen skall vara behorig att prova en talan som
vdckts av en medlemsstat, en region eller en lokal myndighet i en medlemsstat
eller av Regionkommittén, rorande asidosdttande av subsidiaritetsprincipen.
Domstolen skall pa samma villkor vara behorig att prova en talan som vdckts
av Europaparlamentet, revisionsrdtten, Europeiska centralbanken och
Regionkommittén i syfte att tillvarata dessa institutioners rdttigheter."

Artikel 7

Del 5,
"Institutionerna"

Artikel 230

Kompletterande utlatande fran
ARE/CALRE

Liagga till 1 slutet av artikel 230 andra stycket: "For detta dndamal skall
domstolen vara behorig att prova talan rorande bristande behorighet,
dsidosdttande av viisentliga formforeskrifter, dsidosdttande av detta fordrag
eller av ndgon rdttsregel som gdller dess tillimpning eller rorande
maktmissbruk som viickts av en medlemsstat, av radet, av kommissionen eller
av regionerna inom ramen for den behorighet och de rdttigheter som tilldelats
dem inom medlemsstaternas konstitutionella ordning."

Artikel 230

8. Lojalt samarbete

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAG TILL FORMULERING

PLATSI
FORDRAGET

Samarbetsorganen

"Medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter skall vidta alla
lampliga atgdrder, bade allmdinna och séirskilda, for att sdkerstdlla att de
skyldigheter fullgors som foljer av fordraget eller av atgdirder som vidtagits av
unionens institutioner. Medlemsstaterna skall underldtta att unionens uppgifter
fullfoljs i samarbete med sina lokala och regionala myndigheter."

Artikel 10

Europaparlamentet

"Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna skall, om sa
foreskrivs i respektive konstitution och inom ramen for sina respektive
befogenheter, vidta alla limpliga datgdrder, bade allminna och séirskilda, for att
sckerstdlla att de skyldigheter fullgors som foljer av detta fordrag eller av
rdttsakter som antagits av gemenskapens institutioner."

Liagga till foljande nya artikel 10a: Pa de omraden som omfattas av nationell
lagstiftning skall medlemsstaternas regionala och lokala myndigheter delta i
forverkligandet av unionens mal och uppviirderingen av dess dtgdrder."

Artikel 10 forsta
stycket

Artikel 10a

Regionkommittén

"Medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter skall, inom
ramen for sina befogenheter, vidta alla lampliga dtgdrder, bade allmdnna och
sdrskilda, for att sdkerstdlla att de skyldigheter fullgors som foljer av detta
fordrag eller av atgdrder som vidtagits av gemenskapens institutioner."

"I samband med denna bestdmmelse skall alla lagstiftningsforslag atfoljas av
en bedomning av de foljder som dessa forslag medfor i fraga om resurser
(finansiella och administrativa) for de myndigheter som har ansvar for
genomforandet."

Artikel 10

CONYV 523/03
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Penelope Artikel 4 om forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna: Artikel 4

"Unionen skall i overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vara lojal

gentemot medlemsstaterna och bevara deras identitet och deras nationella och

regionala mangfald. Unionen skall respektera medlemsstaternas

konstitutionella organisation dven i fraga om forbindelserna med deras

regionala och lokala myndigheter."
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