EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 29 januari 2003 (30.1)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 517/03
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Europaparlamentets resolutioner, 6versidnda av Iiiigo Méndez de Vigo y
Montojo

"De regionala och lokala myndigheternas roll 1 den europeiska integrationen"

"Indelning av rittsakter och rangordning av lagar och foreskrifter inom
Europeiska unionen"

Konventets generalsekreterare har fran Ifiigo Méndez de Vigo y Montojo

mottagit atfoljande bidrag, som han 6nskar gora konventets ledaméter uppmérksamma pa:

- "Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2003 om de regionala och lokala

myndigheternas roll i den europeiska integrationen".

- "Europaparlamentets resolution av den 17 december 2002 om indelning av réttsakter och

rangordning av lagar och foreskrifter inom Europeiska unionen".
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BILAGA

De regionala och lokala myndigheternas roll i den europeiska integrationen

Europaparlamentets resolution om de regionala och lokala myndigheternas roll i den europeiska
integrationen (2002/2141(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Nicefordraget, som undertecknades den 26 februari 2001, och sérskilt punkt 6 i
forklaring nr 23 om unionens framtid,

med beaktande av forklaringen fran Europeiska radet i Laeken den 15 december 2001 om
Europeiska unionens framtid,

med beaktande av kommissionen vitbok om styrelseformerna i EU' och parlamentets resolution
av den 29 november 2001 om denna vitbok?,

med beaktande av parlamentets resolution av den 16 maj 2002 om behorighetsfordelningen
mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna®,

med beaktande av varje medlemsstats territoriella organisering enligt respektive medlemsstats
forfattning,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
med beaktande av gemenskapens stadga om regionalisering®,

med beaktande av artikel 265 1 EG-fordraget,

med beaktande av artiklarna 53 och 163 i arbetsordningen,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 21 november 2002 om de regionala och
lokala myndigheternas roll i den europeiska integrationen’,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena fran
utskottet for sysselsittning och socialfragor och utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhetsfragor (A5-0427/2002), och av foljande skl:

EU grundar sin legitimitet bade pa staterna och medborgarna. Under de senaste decennierna,
parallellt med den europeiska integrationsprocessen, har en 6kande tendens till regionalisering och
decentralisering blivit tydlig i de flesta medlemsstater. Detta har gett ett stort antal regionala organ
ett Okat ansvar for utformningen, genomforandet och kontrollen av EU:s

AW N =

EGT C 287, 12.10.2001, s. 1.

EGT C 153 E, 27.6.2002, s. 314.

P5_TA(2002)0247.

Se artikel 23.1 i gemenskapens stadga om regionalisering, antagen av Europaparlamentet
den 18 november 1988 (EGT C 326, 19.12.1988, s. 289).

Yttrande CdR 237/2002.
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lagstiftning och politik och ett 6kat medvetande om sin roll i Europa. Institutionernas praxis
overskrider emellertid ofta den formella ritten.

B.  Fenomenet har medfort en rik nationell, kulturell och institutionell mangfald, vilket aterspeglas i
medlemsstaternas konstitutionella ritt och i deras forvaltningsriitt.

C.  Med tanke pa de utmaningar, de mojligheter och den osékerhet som globaliseringen for med sig
bor EU samtidigt 6ka sin globala interventionsférméga och sin formaga till sammanhéllning och
medborgarmedverkan, vilket regionerna och kommunerna kan sékerstilla.

D.  Under senare ar har man blivit mer medveten om de olika regionala och lokala forvaltningarnas
uppgifter och oberoende. Regionala och lokala forvaltningar kan spela en betydelsefull roll nér det
giller att fora EU ndrmare medborgarna, vilket dr ett viktigt mal i Niceprocessen. I
kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU rekommenderas ett ndrmare samarbete mellan
gemenskapsinstitutionerna, de nationella regeringarna, de regionala och lokala forvaltningarna
och civilsamhillet.

E.  Regionerna och de lokala organen bidrar pa mangahanda sitt till arbetet med att ena Europa
genom att tillimpa gemenskapslagstiftningen pa plats, inga internationella partnerskap och i
griansregionerna bedriva ett grinsoverskridande samarbete.

F.  Tingressen till stadgan om de grundliggande rittigheterna anges att unionen "skall bidra till
bevarandet och utvecklingen av dessa gemensamma virden med respekt for mangfalden i Europas
folks kultur och traditioner samt for medlemsstaternas nationella identitet och organisering av sina
offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva".

G.  Attbevara och stirka det regionala och lokala sjélvstyret i Europas olika ldnder utgor ett
betydelsefullt bidrag till uppbyggnaden av ett EU som bygger pa principerna om demokrati,
nirhet och decentralisering av makten.

H. Paalla styrelsenivaer finns institutioner vars egen demokratiska legitimitet har ett eget virde och
egna meriter. Den hierarkiska och pyramidformade indelningen av EU:s institutionella system
maste overges.

L EU bor skapa ett 6kat deltagande fran de regionala och lokala myndigheternas sida i
beslutsprocessen, redan i forberedelserna av gemenskapens politik och réttsakter. EU bor dven se
till att samarbetet med de enheter som har i uppdrag att genomftra unionens beslut fungerar
bittre.

J. Ministrar i regionala regeringar har redan enligt artikel 203 i EG-fordraget mojligheten att delta i
respektive medlemsstats radsdelegationer, i de fall da detta 6verensstimmer med den
konstitutionella maktfordelningen i medlemsstaten i fraga.

K.  Lokala och regionala myndigheter stiller krav pa en storre roll i beslutsprocessen. Detta krav bor
tolkas och tillmotesgas utan att den institutionella jamvikt som hittills legat till grund f6r EG:s och
EU:s framgangar ifragasitts. Denna jamvikt bor bekriftas infor den utmaning som
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en utvidgning till 25 eller fler medlemsstater kommer att innebira.

L.  Regionkommittén har en legitim och avgorande funktion som de lokala och regionala organens
samarbetspartner bland EU:s institutioner.

M. Med tanke pa de regionala och lokala férsamlingarnas europeiska engagemang maste dven dessa
fa en mojlighet att yttra sig 6ver europeiska projekt.

N.  Europaradets kommunalkongress, Europaregionernas forsamling, Europeiska
gransregionforbundet, organisationen for gemenskapens avldgset beldgna kustomraden,
Europeiska samarbetsorganisationen for kommuner och regionala myndigheter samt Eurocities
gor en viktig insats. Pa europeisk niva framjar dessa organ demokratiska lokala och regionala
strukturer samt grinsoverskridande och interregionalt samarbete.

Ett EU ndrmare medborgarna

1.  Europaparlamentet anser att EU for att nirma sig medborgarna bor utforma nya
samverkansmetoder som ger erkdnnande t de lokala och regionala organens nyckelroll, inte
minst i forberedelserna av gemenskapens beslut och i genomforandet av EU:s politik.
Medborgarnas uppslutning bakom det europeiska integrationsprojektet kan inte annat dn stédrkas
av en sadan utveckling.

2. For att uppna unionens mal kriver Europaparlamentet att den roll som spelas av regioner,
provinser, kommuner och andra territoriella organ som medlemsstaterna bestar av ges ett formell
erkidnnande i den nya Europeiska konstitutionen. Parlamentet kriver dérfor att den europeiska
konstitutionen skall definiera pa vilket sitt subsidiaritetsprincipen skall utovas, tillimpas och
kontrolleras. Parlamentet kriver ocksa att regionerna, nér inforlivandet av direktiv i nationell
lagstiftning faller inom deras behorighet, skall ha samma ritt till flexibilitet nir det géller val av
metod som nationella myndigheter har nér de dr ansvariga. Parlamentet uppmanar dessutom
medlemsstaterna att stirka de interna mekanismerna for de regionala och lokala organens
medverkan, inte minst for dem som har lagstiftande befogenheter, i hela den process som ligger
bakom en stats stillningstagande i EU-fragor som ér av sérskilt intresse for dem.

Representation baserad pa medverkan

3. Europaparlamentet stoder Regionkommitténs krav pa att EU:s nya konstitutionella ramar maste
innebdra att den europeiska stadgan om kommunalt sjdlvstyre blir en del av EG:s regelverk, i syfte
att skapa en union som bygger pé principerna om demokrati och 6ppenhet' samt pa dialog och
samarbete.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i forberedelserna av réttsakter och utformningen
av gemenskapens politik fullt ut och kontinuerligt ta med dem som svarar for genomforandet och
lata de nationella forutséttningarna avgora pa vilket sétt de regionala och lokala organen skall
medverka i forberedelserna. Det dr parlamentets forhoppning att striavan efter att forenkla EU kan
forenas med nya medverkansformer for samtliga aktorer, bade de nuvarande och de som strivar
efter att fa delta pa EU-arenan.

! Regionkommitténs yttrande (CdR 237/2002, punkt 1.21).

CONV 517/03 4
BILAGA SV



10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet bekriftar att det stoder innehallet i kommissionens vitbok om styrelseformerna
i EU, dér regionerna och kommunerna ses som ett ombud mellan medborgarna och
gemenskapsinstitutionerna. Parlamentet kommer att vilkomna forslag fran konventet om att
komplettera artikel 5 i EG-fordraget med en hénvisning till konstitutionsenliga regioners roll i
medlemsstaterna. Vid sidan av det direkta samradet med i forsta hand regionala och lokala
intressen hoppas parlamentet att konsultationerna kanaliseras via Regionkommittén eller de mest
representativa europeiska sammanslutningarna for tillvaratagande av regioners, staders och
kommuners intressen. Kommissionen uppmanas att forverkliga principforslagen om detta i
vitboken om styrelseformerna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till mojligheten att uppritta trepartsavtal
mellan EU, medlemsstaterna och de regionala eller lokala organ som staterna utser. Parlamentet
kommer sérskilt att i enlighet med sin foretradesritt ingaende prova dessa avtal.

Europaparlamentet foreslar ett utdkat samarbete mellan de regionala férsamlingarna och
Europaparlamentet, framfor allt genom utskottet for regionalpolitik, transport och turism.

Rditten att viicka talan i domstolen

Europaparlamentet uppmanar konventet att mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen se till att nér
regioners och andra geografiska enheters rattigheter direkt krénks av en gemenskapsakt dessa,
med den berorda medlemsstatens tillstand och i enlighet med denna stats konstitution eller
nationella lagstiftning, kan tillvarata sina rittigheter vid EG-domstolen.

Europaparlamentet paminner om att faststillandet av medlemsstaternas och regionernas
respektive befogenheter under alla omstidndigheter i de konkreta fallen dr nagot som exklusivt
ankommer forfattningsdomstolarna och andra organ som inréttats for detta &ndamal genom
medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.

Europaparlamentet foreslar att Regionkommittén skall ges befogenhet att vicka talan vid
EG-domstolen vid formodade brott mot subsidiaritetsprincipen, eller for att tillvarata sina
rittigheter.

Grinsoverskridande samarbete

Europaparlamentet paminner om att det grinsoverskridande samarbetet dr en europeisk uppgift
och ett av EU:s politiska mal. Parlamentet uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med
medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna uppmuntra ett grinséverskridande
samarbete pa alla nivaer, i forsta hand mellan angriansande regioner. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta fram ett forslag till stadga for att underlitta forverkligandet av ett
griansdverskridande samarbete.

Konventet

Europaparlamentet glader sig at att konventets presidium har meddelat att det kommer att hallas
en debatt om regionerna och de lokala organens roll den 6—7 februari 2003.

Europaparlamentet foreslar foljande dndringar i fordragen:

a.  lartikel 2, forsta stycket i EU-fordraget skall ett nytt mal om "lokal och regional
sammanhallning" ldggas.

b.  Tartikel 6 i EU-fordraget skall punkt 3 dndras pa foljande sitt: "Unionen skall respektera
den nationella identiteten hos sina medlemsstater samt medlemsstaternas administrativa
indelning och det regionala och lokala sjdlvstyret".

c. I artikel 5 andra stycket i EG-fordraget skall foljande ldggas till efter "medlemsstaterna”:
"eller av de regionala eller lokala myndigheterna pa grundval av deras befogenheter enligt
nationell ritt."
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I artikel 10 forsta stycket i EG-fordraget skall forsta meningen dndras pa foljande sitt:
"Medlemsstaterna och de regionala och lokala organen skall, om sa foreskrivs i respektive
konstitution och inom ramen for sina respektive befogenheter, vidta alla lampliga atgérder,
bade allmédnna och sérskilda, for att sékerstélla att de skyldigheter fullgérs som foljer av
detta fordrag eller av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner."

Foljande nya artikel 10a skall inforas i EG-fordraget: "Pa de omraden som omfattas av
nationell lagstiftning skall medlemsstaternas regionala och lokala organ delta i
forverkligandet av unionens mal och uppvirderingen av dess atgérder".

Foljande nya artikel 151a skall ldggas till i EG-fordraget: "Inom sina behorighetsomraden
skall gemenskapen respektera och frimja den sprakliga mangfalden i Europa, bland annat
de landsdels- och minoritetssprak som ir ett uttryck for denna mangfald, genom att
uppmuntra till samarbete mellan medlemsstaterna och anvénda andra ldmpliga styrmedel
for att framja detta mal."

I artikel 158 1 EG-fordraget skall foljande stycke lidggas till "Medlemsstaterna skall foérbinda
sig att frimja samarbetet 6ver de inre och yttre grinserna och i detta syfte skapa en
erforderlig rittslig ram samt att tillimpa stadgan om grianséverskridande samarbete."

I artikel 211 i EG-fordraget skall foljande strecksats ldggas till: "— utveckla sin verksamhet i
en anda av Omsesidigt partnerskap med medlemsstaterna och de lokala och regionala
organen."

I artikel 230 i EG-fordraget skall foljande stycke liggas till efter tredje stycket: "Domstolen
kan dven prova en talan som Regionkommittén vécker for att kriva att en réttsakt som kan
asidositta subsidiaritetsprincipen ogiltigforklaras eller for att tillvarata sina rittigheter."

I slutet av artikel 265 i EG-fordraget skall foljande stycke ldggas till: "Radet och
kommissionen skall regelbundet anta en rapport med motivering om atgiarder som vidtagits
till foljd av Regionkommitténs yttranden."

14.  Europaparlamentet onskar att artikel 299.23 i EG-fordraget om de yttersta randomradena skall
konsolideras.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen,
Regionkommittén, medlemsstaternas och kandidatlindernas parlamentet och Europeiska

konventet.
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Indelning av riittsakter och rangordning av lagar och foreskrifter

Europaparlamentets resolution om indelning av rittsakter och rangordning av lagar och
foreskrifter inom Europeiska unionen (2002/2140(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska radets Laekenforklaring av den 15 december 2001 om Europeiska
unionens framtid®,

med beaktande av sin resolution av den 18 april 1991 om gemenskapsrittsakternas karaktir?,
med beaktande av sin resolution av den 13 april 2000 om dess forslag till regeringskonferensen’,

med beaktande av parlamentets resolution av den 29 november 2001 om den konstitutionella
processen och unionens framtid4,

med beaktande av sin resolution av den 29 november 2001 om kommissionens vitbok
"Styrelseformerna i EU",

med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2002 om genomforandet av lagstiftningen om
finansiella tj'einster6,

med beaktande av sin resolution av den 16 maj 2002 om behérighetsfordelningen mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna’,

med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella fragor och yttrandet fran
utskottet for ekonomi och valutafragor (A5-0425/2002), och av féljande skél:

Rangordningen mellan EU:s rittsregler foljer tva tydliga huvudlinjer:

- En horisontell rangordning mellan EU:s och medlemsstaternas rittsakter, som baseras pa
foljande tre principer: medlemsstaterna dr behoriga i fragor rorande allmén ritt; EU:s
befogenheter grundas pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna;
gemenskapsrittsakterna har foretride framfor nationell lagstiftning.

- En vertikal rangordning mellan EU:s olika rittsakter: fordrag, direktiv, forordningar,
enskilda beslut.

Bortsett fran nagra begrinsade dndringar ar forhallandet mellan EU:s och medlemsstaternas

N QR W N

Ordforandeskapets slutsatser, bilaga I.
EGT C 129, 20.5.1991, s. 136.

EGT C 40, 7.2.2001, s. 409.

EGT C 153 E, 27.6.2002, s. 310.
EGT C 153 E, 27.6.2002, s. 314.
P5_TA (2002) 0035.

P5_TA (2002) 0247.
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rittsakter tillfredsstidllande. De typer av rittsakter som foreskrivs i EG-fordraget gor det mojligt
att pa ett effektivt sitt tillgodose behoven, forutsatt att foljande distinktion upprétthalls:

- Skillnaden mellan direktiv, som faststiller det resultat som skall uppnas med EU:s atgirder,
men som Overlater at medlemsstaterna att vilja och genomfora tillvigagangssitt, och
forordningar, som till alla delar dr bindande och direkt tillimpliga.

- Skillnaden mellan bindande rittsakter — direktiv och férordningar — och andra icke
bindande rittsakter som yttranden och rekommendationer.

C.  Dirfor krévs foljande atgérder

- en reform av forfarandet for att faststédlla EU:s behorighet genom en institutionalisering av
ett organ liknande Europeiska konventet och forstidrka dess deltagande i utovandet av den
grundlagstiftande makten; konventet foretrider mer direkt unionsmedborgarna én de
nationella regeringarna och kan bittre ta hansyn till det dubbla kravet pa subsidiaritet och
proportionalitet nir behorighet skall faststéllas.

- en differentiering av de befintliga juridiska instrumenten direktiv och forordning ytterligare,
i syfte att se till att storre hiansyn tas till EU-atgiardernas olika verkan,

- ett inrdttande av instrument for samordning av den nationella politiken for att de
"atgdrdsstrategier" som Europeiska radet beslutar om skall bli effektivare.

D. Foljande tva huvudskil gor att forhdllandet mellan EU-institutionernas rittsakter dr foga
tillfredsstédllande:

- Genom EG- och EU-férdragen, sérskilt avdelning VI i EU-fordraget, inrittas en dubbel
uppsittning av atgirdsinstrument for EU.

- Det finns en grundliggande svaghet hos de olika kategorierna av gemenskapsrittsakter som
beror pa att rittsakterna inom varje kategori saknar enhetligt réttsligt innehall, enhetligt
antagandeforfarande och enhetlig benimning.

E.  Det blir dirfor nodvindigt med en grundlig 6versyn av bendmningarna pa EU:s riittsakter, i syfte
att

- gora de juridiska instrument som foreskrivs i EG- och EU-férdragen enhetligare,

- infora enhetligare kategorier av rittsakter utifran deras funktion, antagningsfoérfarande och
bendmning: rittsakter av konstitutionell eller lagstiftande karaktir, dédribland réttsakter som
avser budget, samt rittsakter om genomforande.

F.  Den unika 6kningen av antalet medlemsstater och bekriftelsen av att den lagstiftande
myndigheten bestar av tva institutioner, Europaparlamentet och radet, som beslutar genom ett
medbeslutandeforfarande, motiverar tillsammans en langtgaende omstrukturering av
genomforandebefogenheterna, i forsta hand enligt den modell som foreskrivs i artikel 202 i
EG-fordraget, utifran foljande tva principer:

- Den verkstillande makten kan inte ligga hos radet, som allteftersom det sker nya
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utvidgningar tenderar att bli en lagstiftande férsamling, utan hos kommissionen och
medlemsstaterna inom deras respektive territoriella befogenheter eller, i undantagsfall, ett
specialorgan eller ett sjidlvreglerande organ.

- Genomforandebefogenheterna bor utdvas inom ramen for de villkor och begridnsningar som
faststills och kontrolleras av de tva institutioner som utgor den lagstiftande myndigheten.

1. Europaparlamentet rekommenderar att det skall inforas en helt ny indelning av EU:s rittsakter och
att denna skall utga fran foljande tre principer:

- Forenkling: Detta forutsitter att den dubbla uppsittningen juridiska instrument som
foreskrivs i EU- och EG-fordragen avskaffas genom inférande av en enda rittsordning som
grundas pa att de nuvarande sérskilda instrument som foreskrivs i avdelningarna V och VI i
EU-fordraget byts ut mot gemenskapsinstrument. Gemenskapsforfaranden som
kommissionens initiativritt, beslutsfattande med kvalificerad majoritet,
medbeslutandeforfarande och domstolkontroll dr de enda som kan ge erforderliga garantier
for effektivitet, demokrati och rittssékerhet.

- Specialisering: Denna grundar sig pa regeln "en rittsakt, ett forfarande, ett namn", vilket
forutsitter att det infors en klassificering efter funktionen hos EU:s rittsakter (rédttsakter av
konstitutionell eller lagstiftande karaktir eller som avser genomforande) och att det
faststills ett strikt samband mellan rittsakternas innehall, forfarandet for deras antagande
samt deras benimningar inom de tre kategorierna.

- Demokratisering: Detta forutsitter att oversynen av rittsakternas bendmningar inte utgar
fran den befintliga lagstiftningen, utan leder till avsevirda demokratiska framsteg. De
folkvalda foretridarnas befogenheter bor stindigt stirkas enligt ldmpliga forfaranden for
savil utarbetande av rittsakter av konstitutionell och lagstiftande karaktir, dédribland
rittsakter som avser budget, som for kontroll av genomférandebestammelser som antagits
med den lagstiftande myndighetens godkdnnande. Denna princip skulle framfor allt
innebéra att det endast blev mojligt att anta en rittsakt av lagstiftande eller budgetmaéssig
karaktér eller en rittsakt med tillimpningsbestimmelser inom ramen for ett forfarande som
respekterar likstidlldheten mellan den lagstiftande myndighetens bada institutioner, dvs.
radet och parlamentet.

2. Europaparlamentet foreslar dérfor att Europeiska konventet i den framtida EU-konstitutionen skall
infora tre typer av rittsakter som var och en skall ha relativt enhetliga antagandefoérfaranden och
specifika och begripliga bendmningar.

Konstitutionella bestdmmelser
Sammansdittning

3. Europaparlamentet foreslar att de konstitutionella bestimmelserna skall ingd i en enda réttsakt
som delas upp i tva delar. I del A, konstitutionen, kunde de grundldggande rittigheterna,
Europeiska unionens mal och principerna for dess verksamhet, dess behorighet och institutioner
samt de forfaranden som styr institutionernas arbete faststéllas. Stadgan om de grundliggande
rittigheterna skulle inga i denna del. Del B skulle innehalla alla de bestimmelser som for
narvarande aterfinns i fordragen och som varken skulle inga i konstitutionen eller bli ogiltiga pa
grund av denna. Det skulle frimst handla om bestimmelser om de principer som styr EU:s
sektorspolitik. Del A och B skulle omfattas av skilda dndringsférfaranden.

Form
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4, Europaparlamentet konstaterar att konstitutionen skall forbli en réttsakt inom folkrétten som skall
undertecknas av medlemsstaterna och ratificeras enligt deras respektive konstitutionella
forfaranden. Den kan alltsd bara utformas som ett konstitutionellt fordrag.

Forfarande

5. Europaparlamentet anser att forfarandet for fordragsdversyn bor dndras sa att man beféster det
demokratiska framsteg det innebdr att ett konvent, som till storsta delen bestar av valda
foretridare, pa ett avgorande sitt kan medverka i utarbetandet av konstitutionen. Det bor
foreskrivas att Europeiska radet skall godkidnna de éndringar som foreslas till det konstitutionella
fordrag som utarbetas av ett konvent (med det aktuella Europeiska konventet som forebild). Om
Europeiska radet skulle vilja gora dndringar i det utkast som foreslagits skall dessa dndringar
godkinnas av konventet.

Lagstiftning

Sammansdittning

6.  Europaparlamentet foreslar att lagstiftningen skall besta av samtliga rittsakter som antagits genom
medbeslutandeforfarandet av den lagstiftande myndighetens bada institutioner, dvs.
Europaparlamentet och radet (som skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen). Dessa rittsakter delas upp i féljande kategorier:

Lagar, som dr bindande till alla delar och direkt tillampliga. I lagarna faststélls de
grundldggande principerna, allménna riktlinjerna och visentliga bestandsdelarna nir det
giller de atgérder som skall vidtas for att tillimpa dem. I dessa faststills sirskilt fysiska och
juridiska personers rittigheter och skyldigheter samt vilken typ av garantier de maste
omfattas av i varje medlemsstat I lagarna faststills syftet med och rickvidden for de
atgirder som far genomforas'. Lagar som faststiller de rittsliga, tidsmissiga och
ekonomiska ramarna for EU:s handlingsprogram och som anger omfattmngz fordelning och
tidsplan for utnyttjande av erforderliga anslag betecknas som programlagar”.

Ramlagar, som &r bindande for medlemsstaterna avseende de resultat som skall nas, men
som Overlater at de nationella myndigheterna att bestimma tillvigagangssitt for
genomforandet®. Forutom i de undantagsfall som uttryckligen anges av den lagstiftande
myndigheten skall EU:s institutioner inte anta tillimpningsbestimmelser for ramlagarna
eftersom sadana atgirder ingar i medlemsstaternas exklusiva befogenheter.

Konstitutionskompletterande lagar som faststéller de bestimmelser som behovs for att
institutionerna skall fungera dndamalsenligt, men som kriver flexibla
antagandeforfaranden, som dr ofdrenliga med det konstitutionella forfarandet, exempelvis
beslutet om egna medel, budgetfdrordningen, bestimmelserna om rostningsprocedur vid
valet till Europaparlamentet, domstolens och revisionsréttens stadgor, bestimmelserna i
vissa interinstitutionella avtal och akter som antagits pa grundval av den nuvarande artikel
308.

Budgetlagar, som innefattar foljande tva typer av rittsakter:

Lagarna &r tinkta att erséitta de nuvarande forordningarna, med undantag for férordningarna om

EU:s handlingsprogram.

Programlagarna ir tinkta att ersitta de nuvarande forordningarna om EU:s handlingsprogram pa

omraden som strukturutveckling, forskning, hogre utbildning och personers rorlighet.

Ramlagarna &r tinkta att ersiitta dagens direktiv.
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Forfarande

7.

- Lagar rorande budgetplanen, som skall faststilla EU:s ekonomiska planering for fem
ar, det totala arliga utgiftstaket och taken for varje sektor for hela planeringsperioden,
bendmningarna pa sektorsrubrikerna och villkoren for utévandet av budgetdisciplin.

- Arliga budgetlagar, som gar under namnet EU:s budget, och budgetindringslagarna,
som behaller beteckningen tilliggs- och dndringsbudgetar, TAB. Genom dessa
rittsakter skall budgetmyndigheten godkéinna insamling av medel och genomforande
av utgifter under ett budgetar pa tolv manader samt dndringar till den ursprungliga
gillande budgetlagen.

Europaparlamentet foreslar att dessa olika typer av rittsakter antas genom
medbeslutandeforfarandet enligt foljande forfarande:

Lagarna och ramlagarna skall antas genom medbeslutandeftrfarandet enligt det forfarande
som beskrivs i den nuvarande artikel 251 i fordraget, som emellertid skulle tjéna pa en
forenkling och ett fortydligande.

De konstitutionskompletterande lagarna bor antas genom forfaranden som dr demokratiska,
vilket forutsitter att Europaparlamentet deltar genom medbeslutandeforfarandet, som dr
effektiva, vilket innebér att beslutsfattande med krav pa enhillighet avskaffas, och som ar
formella, vilket innebdr att radet pa stats- och regeringschefsniva har en central roll i
beslutsprocessen. Det valda forfarandet for antagande av dessa lagar skall déarfor bli
standardforfarande for antagande av rittsakter genom medbeslutandeforfarandet med
foljande justeringar:

- Kommissionen skall enbart kunna utnyttja sin initiativritt i de fall da Europeiska
radet uttryckligen begér det.

- De konstitutionskompletterande lagarna skall antas med forstirkt kvalificerad
majoritet bade i parlamentet och i radet.

- Radets slutliga beslut skall fattas pa stats- eller regeringschefsniva, ett organ som
dessutom skall ha befogenhet att uppmana institutionerna att upprepa forfarandet i det
lage radet anser lampligt.

Nir det géller budgetlagarna anser Europaparlamentet foljande:

Lagarna rorande budgetplanen bor antas genom medbeslutandeforfarandet av
budgetmyndighetens bada institutioner enligt samma forfarande som for rittsakter.

Den arliga budgeten, ursprunglig eller andringsbudget, skall antas enligt ett mer Sppet och
enklare medbeslutandeforfarande som skall vara detsamma for inkomsterna och samtliga
utgifter. Det finns ingen anledning att bibehalla skillnaderna i forfarande for att faststilla de
obligatoriska och de icke-obligatoriska utgifterna och arrangemanget som utestéinger
budgetmyndigheten fran alla inkomstbeslut. Budgeten bor dven ta upp Europeiska
utvecklingsfondens utgifter och medel, vilken inte bor fortsitta att ha en egen budget.

Europaparlamentet anser emellertid inte att budgetmedbeslutandet kan ske pa samma sitt som
lagstiftningsmedbeslutandet, eftersom budgeten skall antas enligt en strikt tidsplan. Darfor
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kan ett slutligt forkastande av budgetlagen pa grund av oenighet mellan radet och parlamentet inte
tillatas. Parlamentet betonar att det behovs en forenkling av och en storre insyn i det arliga
budgetforfarandet vilket skulle kunna mojliggora en koncentration pa en kortare period.
Parlamentet dr medvetet om att flera mojliga alternativ skulle kunna utforskas i syfte att rada bot
pa eventuell oenighet mellan de bada budgetinstitutionerna. Man borde till exempel foreskriva
antingen en mekanism for automatiskt inférande i budgeten av nédvindiga anslag for att ticka
EU:s ataganden enligt lagstiftning eller avtal, eller ge parlamentet "sista ordet" inom en strikt
grins for hur mycket utgifterna maximalt far 6ka, nagot som faststélls budgetpost for budgetpost i
forhallande till foregaende budgetar. De tva alternativen skulle kunna kombineras.

10. Europaparlamentet uppmanar déarfér budgetutskottet att snabbt utarbeta ett betdnkande om
reformen av budgetférfarandet.

Rangordning

11. Europaparlamentet anser att de konstitutionskompletterande lagarna skall vara forenliga med

12.

konstitutionen samt att lagarna, ramlagarna och budgetlagarna skall vara forenliga med
konstitutionen och de konstitutionskompletterande lagarna.

Europaparlamentet erinrar om att det finns fyra speciella problem betriffande den juridiska
rangordningen mellan de rittsakter som innehaller budgetbestimmelser:

- Budgetlagarna betriffande budgetplanen och budgeten bor 6verensstimma med den
konstitutionskompletterande rittsakt som innehaller budgetférordningen:

- Budgetbesluten om inkomster maste folja bestimmelserna i den
konstitutionskompletterande réttsakt som faststiller systemet med egna medel, dvs. hogsta
tillatna belopp som far tas ut, typen av uttag, sittet for inkassering och eventuellt
maximinivan pa skatteintikter och bidrag till EU:s budget. Denna
konstitutionskompletterande rittsakt bor emellertid vara tillrdackligt flexibel for att
budgetmyndigheten skall ha tillrdckligt handlingsutrymme nir det giller att faststélla vilka
inkomster som behovs for att ticka utgifterna varje budgetar.

- De "belopp som beddms vara nodvindiga" och som faststills i rittsakterna bor delvis vara
bindande f6r budgetmyndigheten. Forutom i undantagsfall och da pa grund av att det &r
nodvindigt att respektera rittsaktens anda, bor inte budgetmyndigheten fa 6verskrida de
belopp som finns upptagna i dessa rittsakter. Den bor emellertid ha ritt att inte ta upp de
totala beloppen i budgetlagen om den anser det vara nédvéndigt.

- I de arliga budgetarna bor budgetmyndigheten respektera de tak som faststills i lagen
rorande budgetplanen, men enbart om lagen har antagits genom medbeslutandeforfarandet.
De kan dndras enligt samma forfarande.

Tillimpning

13.

Europaparlamentet anser att tillimpningsbefogenheterna skall utovas pa ett sétt som garanterar att
bestdmmelserna i rittsakterna genomfors. Dérfor bor dessa tillkomma kommissionen och
medlemsstaterna inom deras respektive territoriella befogenheter. Parlamentet anser emellertid att
den lagstiftande myndigheten, bestaende av radet och parlamentet, kan delegera uppgiften att
faststilla vissa tekniska atgirder for att tillampa lagar till ett specialorgan eller ett sjdlvreglerande
organ.
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14.  Europaparlamentet paminner om att alla rittsakter med tillimpningsbestimmelser maste
Overensstimma med lagstiftningen och omfattas av en allmén kontroll av lagenligheten fran
domstolens sida.

15. Europaparlamentet erinrar om att artikel 202 bor @ndras for att man skall kunna bibehalla den
lagstiftande myndighetens ansvar. Detta ansvar baseras pa principen att Europaparlamentet och
radet har lika rdttigheter nir det géller att faststilla den verkstidllande myndighetens
lagstiftningsbehorighet och att kontrollera utovandet av de befogenheter den getts. Man bor ocksa
se till att det finns en kontrollmekanism for detta i form av en ritt att dra tillbaka befogenheter
("call back").

Sammansdittning

16. Europaparlamentet foreslar att alla réttsakter med tillimpningsbestimmelser skall delas upp i
foljande tva kategorier:

- Verkstéllande bestimmelser som skall reglera procedurvillkoren for tillimpning av vanliga
rittsakter och budgetrittsakter. De verkstéllande bestimmelserna infor inte nigra extra eller
kompletterande bestimmelser i forhallande till rittsakten. Det utgor det allménrittsliga
juridiska instrument som gemenskapens verkstédllande makt forfogar dver for att se till att
lagarna genomfors. Enbart kommissionen &r behdorig att fatta sadana beslut och kan besluta
om att ta hjilp fran en radgivande kommitté bestaende av foretrddare for medlemsstaterna.

- Delegerade bestammelser som i enlighet med lagen och inom de grinser som foreskrivs
genom denna faststéller normer som kompletterar de bestimmelser som lagstiftaren beslutat
om. Delegerade bestimmelser av detta slag far enbart antas om de bada lagstiftande
institutionerna delegerar denna befogenhet och om bestammelserna omfattas av deras
kontroll. Den lagstiftande myndigheten maste faststilla omradet, principerna, malen och
begrinsningarna for delegeringen och kan infora en tidsbegridnsning for denna. Den skall
ocksa utdva kontroll 6ver de delegerade bestimmelserna.

Forfarande

17. Europaparlamentet anser att forfarandet for antagande av och kontroll 6ver genomforandeatgérder
maste vara olika beroende pa om den lagstiftande myndigheten dverlater ansvaret for dem till
kommissionen eller en sédrskild myndighet, ett specialorgan eller ett sjdlvreglerande organ. I detta
avseende foreslas foljande riktlinjer:

- Genomforandeatgédrder som anfortros kommissionen maste dverséindas till radet och
Europaparlamentet. Om radet med kvalificerad majoritet eller parlamentet, genom en
majoritet av sina ledaméter, motsitter sig en genomforandeatgédrd inom tre manader skall
den berdrda atgirden bli foremal for lagstiftningsforfarandet (medbeslutande). Genom detta
forfarande skall atgérden bekriftas, dndras eller upphdvas om kommissionen inte drar
tillbaka den.

— De genomforandeatgirder som anfortrotts ett tekniskt organ eller ett yrkesorgan och som
skulle kunna kallas tekniska genomforandeatgirder skall foreliggas den lagstiftande
myndighetens bada institutioner pa samma villkor som en genomforandeatgird som skots
av kommissionen. Kommissionen skall emellertid ha ritt att motsitta sig forslaget pa
samma sétt som den lagstiftande myndighetens bada institutioner.

Specialfall

Akter med rdittslig verkan enligt avdelning VI i EU-fordraget
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18.

Europaparlamentet begir att de bindande akter med rittslig verkan som beskrivs i artikel 34 i
EU-fordraget skall forsvinna och ersittas med rittsakter. Vissa sérskilt kdnsliga omraden,
exempelvis fragor av straffrittslig natur som for nidrvarande omfattas av bestimmelser som
antagits i form av konventioner, kan motivera att man med beaktande av principen om
medbeslutande infor vissa speciella forfaranden, till exempel nér det giller initiativritten eller de
majoritetsforhallanden som krévs for antagande.

Internationella avtal

19.

20.

Europaparlamentet anser att de internationella avtal som EU ingatt rorande

- associering mellan en eller flera tredjelénder eller internationella organisationer,
- en sérskild institutionell ram genom inrdttande av samarbetsforfaranden,

- den gemensamma handelspolitiken,

- omraden som omfattas av lagstiftnings- eller budgetmedbeslutande

bor antas av radet med kvalificerad majoritet sedan Europaparlamentet givit sitt samtycke.
Forhandlingarna bor ledas av kommissionen pa mandat av radet sedan parlamentet horts.

Med tanke pa att de internationella avtalen har en storre rittslig verkan 4n alla EU:s interna
rittsakter anser Europaparlamentet att deras dverensstimmelse med konstitutionen och de
konstitutionskompletterande rittsakterna maste kontrolleras noggrant. Parlamentet foreslar ocksa
att ritten att hinskjuta ett drende till domstolen for yttrande om huruvida ett internationellt avtal
overensstimmer med EU:s konstitution och konstitutionskompletterande rittsakter skall utvidgas
till att omfatta Europaparlamentet och t.o.m. en betydande minoritet av dess ledamoter.

Avtal mellan arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 139 i EG-fordraget

21.

22.

Europaparlamentet anser att de avtal som beskrivs i artikel 139 i EG-fordraget skall godkédnnas av
kommissionen pa begiran av arbetsmarknadens parter. Om de bada lagstiftande institutionerna,
Europaparlamentet och radet (som beslutar med kvalificerad majoritet) motsitter sig avtalet skall
det inte kunna godkinnas.

Europaparlamentet paminner om att avtal mellan arbetsmarknadens parter skall respektera
konstitutionen och de konstitutionskompletterande réttsakterna.

Interinstitutionella avtal

23.

Europaparlamentet upprepar att interinstitutionella avtal dr viktiga instrument for samordning och
organisation av arbetsforhallandena mellan institutionerna. Dessa avtal maste overensstimma med
de konstitutionella och konstitutionskompletterande bestimmelserna. For att gora det mojligt for
domstolen att effektivare utova sin kontrollfunktion maste méjligheten att vinda sig till domstolen
angaende sadana rittsakter utokas sa att den dven giller ett betydande antal av
Europaparlamentets ledamoter.

Samordning av den nationella politiken
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24. Det dr absolut nddvindigt att rationalisera och strukturera férfarandena for den samordning av
nationell politik som ndmns i fordragen. Europaparlamentet foreslar darfor foljande i de fall da
EU har den samordnande behorigheten:

- Atgéirder av bindande karaktir skall utformas som en ramlag.

- Atg'arder av icke bindande karaktir inom omraden som ingar i medlemsstaternas
befogenhetsomrade skall antas av de bada lagstiftande myndigheterna i form av en
"rekommendation fran den lagstiftande myndigheten". S& bor vara fallet i fraga om de stora
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, vilka bor foreslas av kommissionen och
godkidnnas av radet och Europaparlamentet inom ramen for ett lampligt forfarande.

25. Medlemsstaterna bor genom en politisk 6verenskommelse utanfor fordraget formellt reglera sina
samarbetsforfaranden inom omraden inom deras behorighet. Europaparlamentet stoder det
arrangemang som innebir att kommissionen, pa Europeiska radets begéran, skall kunna ingripa pa
detta omrade, och bekriftar Europaparlamentets ritt att fa ta del av all nodvindig information,
eftersom detta samarbete oundvikligen paverkar genomforandet av gemenskapsdelen av den
gemensamma strategin.

26. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas och kandidatldndernas parlament och Europeiska konventet.
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