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Rapport fran arbetsgrupp XI for ett socialt Europa

Sammanfattning av slutsatser

1. Nar det giller fragan om vilka virderingar som bor inga i artikel 2 i det konstitutionella
fordraget, vilkomnar arbetsgruppen omndmnandet av ménsklig virdighet i det preliminira
utkastet till konstitutionellt fordrag och rekommenderar ocksa att viarden som social rittvisa,

solidaritet och jamstélldhet, sdrskilt mellan kvinnor och mén, skall inforas.

2. Betriffande unionens sociala mal rekommenderar arbetsgruppen att framjande av full
sysselsdttning, social réttvisa, social fred, hallbar utveckling, ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, social marknadsekonomi, arbetstillfillenas kvalitet, livslangt larande, social
integration, en hog niva i fraga om socialt skydd, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, barns
rittigheter, en hog niva i fraga om folkhilsa samt effektiva och hogkvalitativa sociala och

allménnyttiga tjanster skall inga i artikel 3 i det konstitutionella fordraget.

3. Arbetsgruppen anser allmént att de befintliga befogenheterna dr adekvata i fraga om unionens
befogenheter pa det sociala omradet. Den foreslar dock att de kan goras tydligare och att
atgirder pa europeisk niva bor inriktas pa fragor som anknyter till den inre marknadens
funktion och/eller har betydande grinsoverskridande konsekvenser. Arbetsgruppen anser att
en sérskild utokning av de befintliga befogenheterna pa folkhidlsoomradet bor foreskrivas
samt en eventuell omformulering av artikel 16 1 EG-fordraget for att ytterligare mojliggora

EU-lagstiftning om allménnyttiga tjanster.

4. Arbetsgruppen stoder i stort sett att den ppna samordningsmetoden infors i fordraget pa ett

sadant sitt att forfarandena och aktorernas respektive roller klargors. I bestimmelsen bor det
tydligt anges att den Oppna samordningsmetoden inte far anvindas for att undergriava den

befintliga unionsbehorigheten eller medlemsstaternas behorighet.
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5. Arbetsgruppen ir enig om behovet av att samordna de olika ekonomiska och sociala

samordningsprocesserna och att ansvaret for att sikerstilla enhetligheten bor avila Europeiska

radets varmote. Det rekommenderas att de forfaranden som ar nodvéndiga for att ombesorja

detta skall formaliseras i fordraget.

6.  Betriffande omrostning med kvalificerad majoritet begriansades arbetsgruppens enighet till

standpunkten att kompromissen i Nice om att bemyndiga radet att med enhillighet soka en
overgang till medbeslutande och omrostning med kvalificerad majoritet nér det giller

artikel 137 d, f och g som ett minimum bor uppritthallas i konstitutionen. Detta skulle leda till
att artikel 137.1 c fortfarande omfattas av enhillighet. Forutom detta fanns det ett starkt
minoritetsmotstand mot varje automatiskt utvidgning av omrostning med kvalificerad
majoritet till att omfatta social trygghet och anstéllningsférhallanden medan det for de flesta
andra medlemmar i arbetsgruppen var mojligt att som nu forutse att man ndrmar sig ett system
med majoritetsbeslut. En "omrostning med superkvalificerad majoritet” nimndes av vissa som
en eventuell kompromisslosning. Arbetsgruppen enades om att det behovs ett klargorande av
rackvidden for europeiska atgirder for att underlétta en allmén anviandning av omrostning
med kvalificerad majoritet. Artikel 137 skulle kunna uppdateras och moderniseras nir det
giller rickvidd och formulering. Majoriteten av arbetsgruppens medlemmar yrkade pa att
medbeslutande med omrostning med kvalificerad majoritet skall tillimpas pa artiklarna 13

och 42 1 EG-fordraget.

7.  Arbetsgruppen rekommenderar att arbetsmarknadsparternas roll skall erkédnnas uttryckligen i

det konstitutionella fordraget, att lampliga bestimmelser om samrad bor inféras och att de
befintliga arrangemangen for forhandlingar om sociala avtal bor forstirkas. Det civila
samhillets organisationer bor ocksa ha en roll, i synnerhet i kampen mot social utslagning
utan att detta paverkar den nuvarande sirskilda stillning som arbetsmarknadens parter har i

dialogen mellan arbetsmarknadens parter.
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Inledning

1.

Det sociala inslaget i den europeiska integrationen, Europas sociala ansikte, dr en fraga av
avgorande betydelse for unionens medborgare. Det dr ocksa en fraga som har kommit i
forgrunden under 6verldggningarna i konventet. Europas medborgare dr ense med sina
foretradare nér det giller oron Gver sysselsittningen, arbetsvillkoren, den sociala tryggheten,
manniskors vilfird innan de blir yrkesverksamma, under de aktiva aren och nir de har

pensionerats med en adekvat pension for alla.

Sociala hiansyn utgor en visentlig del av den europeiska integrationen. Europeiska unionen
kan inte vara en trovirdig god kraft i omvérldens 6gon om den é&r likgiltig infor fragor om
social rittvisa och fattigdom i det europeiska samhdéllet eller for hur dess medborgare
behandlas i arbetslivet och efter pensioneringen. I artikel 2 i EG-férdraget anges foljande:
"Gemenskapen skall ha till uppgift att genom att uppritta en gemensam marknad och en
ekonomisk och monetér union ... frimja ... en hog niva i fraga om sysselsittning och socialt
skydd". Den sociala lagstiftningen betraktas som ett nddvéandigt medel for att frimja den
gemensamma marknaden som sadan. Redan i 1957 ars fordrag ingick ett kapitel om
socialpolitik (del III, avdelning III, kapitel I) och ett kapitel om arbetskraftens fria rorlighet
(del II, avdelning III, kapitel I). Pa denna grundval antog radet redan 1958 forordningar om
arbetskraftens fria rorlighet (nr 15) och om samordning av arbetstagarnas sociala trygghet
(nr 3 och 4). 1967 antogs ett direktiv pa omradet arbetarskydd. Slutligen, nir det europeiska
bygget hade utvecklats fran sin tidiga fas med en gemensam marknad till en mogen
viardegemenskap, utsags "ekonomiska och sociala framsteg" i artikel 2 i EU-fordraget till ett

av unionens frimsta mal.

Konturerna av en sammanhallen socialpolitik borjade framtrida med toppmétet i Paris 1972
och kommissionens atgirdsprogram som utarbetades till f6ljd av detta. Det utgick fran

tre teman: Att uppna full sysselsdttning och arbetstillfdllen av hog kvalitet i gemenskapen, att
forbittra arbetskraftens levnads- och arbetsvillkor och 6ka delaktigheten for

arbetsmarknadens parter i gemenskapens beslutsfattande pa det ekonomiska omradet och
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arbetstagarnas delaktighet i foretagens utveckling. Efter toppmdétet i Paris och som en del av
genomforandet av kommissionens atgiardsprogram antogs flera direktiv pa omradet
arbetarskydd och arbetsritt. I Maastricht fogades ett protokoll om socialpolitik till fordraget.
Amsterdamfordraget var en vattendelare vid utvecklingen av befogenheterna pa det
socialpolitiska omradet. Det nya fordraget gav nya impulser genom en ny avdelning om
samordning av sysselsdttningen och ett nytt reviderat kapitel med sociala bestimmelser och
underléttade didrigenom insatserna for att utvidga och stirka EU:s socialpolitik samtidigt som

subsidiaritetsprincipen respekterades.

Arbetsgruppen har haft 5 moten da den diskuterade de sju fragor som stélldes i dess mandat.
Foljande experter har utfragats: Anna Diamantopoulou, kommissionsledamot med ansvar for
sysselsdttning och socialpolitik, Frank Vandenbroucke, socialminister och minister for
pensioner i den federala regeringen (Belgien), Tony Atkinson, rektor vid Nuffield College,
Oxford University, och Olivier Dutheillet de Lamothe, ledamot av Conseil d'Etat (Frankrike)

tillika av Forfattningsradet.

Arbetsgruppen bitrdddes aktivt av ett sekretariat bestaende av Alain Pilette, Kristin de Peyron,
Elisabeth Gateau, Guy Milton och Etienne de Poncins som arbetsgruppen tackar.
Arbetsgruppens overldaggningar utgick fran ett mandat fran konventets presidium.

Arbetsgruppens svar pa de fragor som skisserades i mandatet aterges nedan.

Vilka grundliggande viirderingar pa det sociala omradet bor inga i artikel 2 i det

preliminiira utkastet till konstitutionellt fordrag, med hinsyn till de varderingar som

redan finns med i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna?

I artikel 2 i1 det preliminéra utkast till konstitutionellt férdrag som presidiet lade fram for
konventet den 28 oktober 2002 (CONYV 369/02) definieras unionens virderingar, och exempel
ges pa sadana grundldggande viarden som minsklig vardighet, grundlidggande rittigheter,

demokrati, réttsstatsprincipen, tolerans, iakttagelse av skyldigheter och respekt for folkrétten.
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7. I de nuvarande fordragens ingresser, liksom i synnerhet artikel 2 i EG-fordraget och
artiklarna 1 och 2 i EU-fordraget, anges gemenskapens och unionens dvergripande

vérderingar och grundliggande mal. De virderingar som det hir ges uttryck for inbegriper

den vikt som unionen féster vid principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna samt vid rittsstatsprincipen, den vikt som
unionen faster vid de grundldggande sociala réttigheterna, onskan att stirka solidariteten, en
hog niva i fraga om sysselsittning och socialt skydd, en harmonisk, vil avvigd och hallbar

utveckling av néringslivet och en hallbar tillvixt samt jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

8.  Vid sin diskussion om de grundliggande och 6vergripande virderingar pa det sociala omradet
som bor inforas 1 artikel 2 1 det konstitutionella fordraget enades arbetsgruppen om att artikeln
bor vara kort och koncis. Den noterade ocksa att det fanns enighet i konventet om att inforliva
stadgan om de grundlidggande rittigheterna med fordraget, att den inte skulle tas upp till
fornyad provning och noterade att stadgan och artikel 2 har olika tillimpningsomraden.
Medlemsstaterna har allmén skyldighet att anpassa sig efter de véarderingar som faststélls 1
artikel 2. I artikel 7 faststéills ndmligen mdjliga sanktioner mot medlemsstater som inte
respekterar dessa virderingar. Nagra medlemmar insisterade dérfor pa att upprakningen av

vérderingar maste hallas kort och koncis.

9.  Det var ett allmédnt onskemal om att inféra begreppen solidaritet, jamstélldhet, lika

mojligheter och demokrati (det senare redan ndmnt i det preliminira utkastet till

konstitutionellt férdrag), som féorekommer pa framskjuten plats bland unionens
grundldggande virderingar redan i de nuvarande fordragen. Nagra medlemmar foreslog att
solidaritetsbegreppet ocksa kan uppfattas som solidaritet mellan manniskor och/eller mellan
generationer eller mellan medlemsstaterna. Solidaritet med personer med funktionshinder
namndes som ett exempel pa solidaritet mellan minniskor. Nagra medlemmar yrkade pa att

social rittvisa och arbetsfred skall namnas, medan andra foreslog att dessa begrepp bor

betraktas som mal snarare dn grundliggande vérderingar. Flera medlemmar anforde att

jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som ir ett viisentligt inslag 1 den europeiska sociala
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modellen, fortjanar ett sarskilt omndmnande bland de grundldggande vérderingarna, medan
andra medlemmar framholl att den bor betraktas som ett mal. De flesta medlemmar betonade
att de skulle foredra att hanvisningen till lika mojligheter tolkas i sin bredaste bemarkelse, sa
att den omfattar inte bara jamstélldhet mellan konen utan ocksa etniskt ursprung, religion,
sexuell liggning och funktionshinder. Nagra foreslog att bade lika mojligheter och lika
behandling bor tas med, men andra ansag att denna snarare bor betraktas som ett mal.

Begreppen tolerans och icke-diskriminering namndes ocksa, och nagra medlemmar framholl

att unionen blir alltmer mangskiftande och att respekten for det europeiska samhillets
mangkulturella och multietniska karaktir bor beaktas niar man ger uttryck for de

grundldggande virderingar som unionen vilar pa.

10. Bland andra forslag angaende virderingar som inte finns med i det preliminéra utkastet till

konstitutionellt fordrag av den 28 oktober 2002 mirktes en hallbar utveckling eller héallbarhet,
den senare med avseende pa ekonomin, socialpolitiken och miljon. Dessa vilkomnades
allmént i arbetsgruppen, men en del anforde att begreppet hallbarhet snarare bor betraktas
som ett av unionens fraimsta mal och darfor inforas i artikel 3. Nagra medlemmar foreslog

vidare att uttrycket médnniskans vérdighet bor anvéndas i stéllet for méinsklig véardighet. Flera

andra forslag till grundldggande vérderingar lamnades, vilka arbetsgruppen efter diskussion
snarare ansag vara mal, bland annat nimndes den sysselséttningsniva som unionen bor
efterstrava (full sysselséttning kontra en hog niva i fraga om sysselsittning, se diskussionen
rorande artikel 3 om mal) och malet att sdkerstilla en hog niva i fraga om hilsoskydd. Det
foreslogs ocksa att hdanvisningar till skyddet for barns intressen och solidaritet med

utvecklingsldnderna skall ldggas till bland vérderingarna.

11. T artikel 136 i EG-fordraget, dar malen for gemenskapens socialpolitik anges, finns en
hinvisning till de grundldggande rittigheter "som anges i den europeiska sociala stadgan, som
undertecknades i Turin den 18 oktober 1961 och i 1989 ars gemenskapsstadga om

arbetstagares grundliggande sociala rittigheter".
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna innehaller manga
bestimmelser pa det sociala omradet, men pa grund av dennas sérskilda karaktir,
rekommenderar arbetsgruppen att en sirskild hénvisning till denna gors i en bestimmelse 1 det

konstitutionella fordraget vid sidan av artikel 136 i EG-fordraget."

Avslutningsvis vilkomnar arbetsgruppen att ménsklig vardighet nimns bland unionens
vérderingar 1 det preliminéra utkastet till konstitutionellt férdrag och rekommenderar att
foljande virderingar ldggs till i artikel 2 i det konstitutionella fordraget: Social rittvisa,

solidaritet och jamstélldhet, sdrskilt jimstédlldhet mellan kvinnor och mén.

II.

12.

13.

Inbegripande av sociala mal i artikel 3 i det preliminéira utkastet till konstitutionellt

fordrag dir unionens allméinna mal definieras

I artikel 3 1 det preliminéra utkastet till konstitutionellt fordrag definieras unionens allménna
mal. Arbetsgruppen har provat i vilken utstrackning och pa vilket sétt dessa allmdnna mal bor
inbegripa mal pa det sociala omradet. Arbetsgruppen noterade att bekriftandet av de sociala
malen som likvérdiga, inte underordnade, de ekonomiska malen utgor en integrerad del av

den anda i vilken Europeiska unionen upprittades och av den riktning 1 vilken den utvecklas.

Nirmare bestdmt erinrades det om att det i anslutning till unionens ekonomiska mal anges i
artikel 2 i EG-fordraget att gemenskapen skall ha till uppgift att frimja en hog niva i fraga om
sysselsdttning och socialt skydd, jaimstédlldhet mellan kvinnor och mén samt en hdjning av
levnadsstandarden. I artikel 136 anges gemenskapens socialpolitiska mal, dvs. att frimja
sysselsittningen, att forbittra levnads- och arbetsvillkor, att astadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter, en utveckling av de ménskliga resurserna

for att mojliggora en varaktigt hog sysselsittning samt att bekdmpa utslagning.

Nir det géller metoder for att integrera sjédlva stadgan 1 det konstitutionella fordraget
hénvisade arbetsgruppen till och bekriftade slutsatserna i slutrapporten fran arbetsgrupp II
(dok. CONV 354/02).
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14. Det erinrades om att Europeiska radet i Lissabon 2000 enades om ett nytt strategiskt mal for
unionen for decenniet: "att bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning". I slutsatserna fran Lissabon
papekas vidare att "Denna strategi dr utformad sa att unionen kan aterskapa forutséttningar for
full sysselsittning och for en stirkt social sammanhallning i Europeiska unionen. Europeiska
radet behover stilla upp ett mal om full sysselsittning i Europa i ett framvéxande nytt
samhille som dr béttre anpassat till médns och kvinnors personliga val." Balansen mellan den
ekonomiska politiken, sysselsittningspolitiken, socialpolitiken och miljopolitiken &r central i
Lissabonstrategin. Flera medlemmar ansag att denna balans bor ingé i det framtida
konstitutionella fordraget och sérskilt i den artikel dér unionens allménna mal definieras. De
erinrade om unionens strategi for hallbar utveckling, som antogs vid Europeiska radet i
Goteborg 2001 och som grundar sig pa principen att de ekonomiska, sociala och miljoméssiga
foljderna av all politik bor behandlas pa ett samordnat sitt och beaktas nir beslut fattas, och

anforde att en hallbar utveckling, fraimjande av full sysselsittning och en hog niva i fraga om

socialt skydd bor inga i artikel 3 vid sidan av ekonomisk tillvixt och vilstand. Det fanns starkt

stdd i arbetsgruppen for att infoga dessa mal.

15. Arbetsgruppen diskuterade vilka av unionens mal pa det sociala omradet som bor inga i det
konstitutionella fordraget. Den 6vervigde inte alternativet att inféra dem 1 andra delen av
fordraget, vilken kommer att omfatta sérskilda politikomraden och innehalla alla rittsliga
grunder och i vilken det eventuellt kan vara lampligt att ange detaljerade mal i varje kapitel
som ror ett visst politikomrade. Dirigenom blir det mojligt att halla upprikningen i den nya

artikel 3 mer kortfattad och mer allmén 4n den som finns i nuvarande artikel 3 1 EG-fordraget.

16. Nir det giller sysselsittningsmalen fanns det ett mycket brett stod for att faststélla fraimjande

av full sysselsittning som ett mal, inte minst mot bakgrund av att Europeiska radet i Lissabon

(och dess uppfoljare i Barcelona) faststéllde full sysselséttning som mal. Nagra medlemmar

framholl att framjandet av full sysselsdttning &r sdrskilt viktigt i arbetet for att uppna lika
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mojligheter for kvinnor och mén. Utan att ifragasitta malet att frimja full sysselsittning

anforde nagra medlemmar att en hdg niva i friga om sysselsittning dr en béttre formulering

och att den bor behallas i det konstitutionella fordraget, eftersom det 4r ett mer realistiskt mal
an full sysselsittning. Eftersom det inte fanns nagot uttalat motstand mot full sysselséttning
som mal, och eftersom detta mal fick brett stod, kan arbetsgruppen sdgas ha natt enighet pa
denna punkt. I artikel 2 i det nuvarande Fordraget om Europeiska gemenskapen
sammankopplas i samma mening uppnaendet av "en hog niva i fraga om sysselsittning och
socialt skydd". Det uppnaddes dven enighet om det 6nskvirda i att klausulen om socialt skydd
upprepas i det konstitutionella fordraget. Flera medlemmar ansag att behovet att frimja

anstéllbarheten ocksa bor inga i unionens mal och foreslog att tillgang till utbildning och

yrkesutbildning eller begreppet livslangt ldrande ocksa bor finnas med bland de allménna

malen. Flera medlemmar framholl dven att det dr nodviandigt inte bara att strava efter full
sysselsittning eller en hog niva i fraga om sysselséttning utan ocksa att bemoda sig om att

garantera arbetstillfdllenas kvalitet.

17. Flera medlemmar ansag att definitionen av unionens mal bor innehalla en hianvisning till

"den europeiska sociala modellen". Nagra medlemmar framholl hiarvidlag behovet av en klar

tolkning av detta begrepp, och vissa hianvisade till definitionen i ordforandeskapets slutsatser
fran Europeiska radet i Barcelona 2002, enligt vilken den europeiska sociala modellen
grundas pa goda ekonomiska resultat, konkurrenskraft, en hog niva pa det sociala skyddet och
en hog utbildningsniva samt social dialog. Det noterades ocksa att den europeiska sociala
modellen mojliggor flera olika strategier for att na fram till gemensamma europeiska
vérderingar och mal och att denna mangfald bor behandlas som en tillgang och en styrka.
Fordraget bor darfor respektera och frimja ett Europa med manga sitt att agera pa det sociala
omradet, men vilket har gemensamma mal och viarderingar. Flera medlemmar ansag att malen

bor hédnvisa till unionen som en "social marknadsekonomi" for att understryka kopplingen

mellan den ekonomiska och den sociala utvecklingen och de insatser som gors for att
sdkerstilla storre samstimmighet mellan den ekonomiska politiken och socialpolitiken.
Forslaget fick brett stod i arbetsgruppen, dven om det fanns nagra medlemmar som féredrog

den nuvarande hdnvisningen i fordraget till begreppet oppen marknadsekonomi.
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18.

19.

20.

Det fanns allmiint stod for att jimstidlldhet mellan kvinnor och mén skall inta en central plats

bland malen och nagra foreslog att lika behandling skall nimnas. Andra forslag som fick stod

fran ett betydande antal medlemmar var malen att sdkerstédlla en hog niva i fraga om socialt

skydd och social integration, att bekidmpa social utslagning och fattigdom, tillgang till

effektiva och hogkvalitativa allménnyttiga tjidnster samt forbittring av levnads- och

arbetsvillkor. Nagra medlemmar lamnade forslag, om vilka det dock inte radde enighet, om

bland annat ekonomisk och social sammanhéllning och arbetstagares ritt till information och

samrad.

Manga medlemmar ansag att allmén tillgang till allmidnnyttiga tjdnster bor finnas med bland
unionens mal och betonade kopplingen till tillgangen till grundldggande tjénster som hélso-
och sjukvard samt utbildning for alla medborgare. Dessa medlemmar férordade en
overgripande bestammelse, i1 linje med artikel 36 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna, som skulle vara mer langtgaende 4n formuleringarna i nuvarande artikel 16

i EG-fordraget och garantera en allmin tillgang till och ddrmed tillhandahallandet av
grundldggande tjanster. Nagra understrok att detta inte bor utesluta att den inre marknadens

regler for leverantorerna av sadana tjanster tillimpas.

Ett betydande antal medlemmar foreslog att sadana mal delvis kunde formuleras i en
overgripande klausul om sociala vérderingar i det konstitutionella fordraget enligt féljande:
"I all verksamhet som faller inom unionens befogenheter skall syftet vara att undanréja
ojamlikhet samt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller
trosuppfattning, funktionshinder, alder eller sexuell liggning och att frimja jamstilldhet
mellan kvinnor och mén for att frimja full sysselsittning och en hog niva av socialt skydd,
skydd for ménniskors hélsa, framsteg med grundldggande utbildning och yrkesutbildning och
att garantera en allmén tillgang till allménnyttiga tjanster som dr ekonomiskt barkraftiga,
hogkvalitativa och organiserade pa grundval av solidaritet av de enskilda medlemsstaterna.
Foreskrifter om allménnyttiga tjdnster pa europeisk niva bor 6verensstimma med den inre
marknadens regler och bor respektera det specifika 1 nationella system och samtidigt syfta till

att sikerstilla unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning."
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21. Arbetsgruppen enades vidare om att en hog hélsoniva, fysisk och mental, som en visentlig

rittighet for Europas medborgare, bor vara ett av unionens grundldggande mal. Att uppfylla

detta mal aligger framfor allt medlemsstaterna. Det finns emellertid ett antal betydelsefulla

nya omraden, sérskilt betrdffande folkhilsan, som medlemsstaterna inte ensamma kan hantera

pa ett lampligt sitt och ddr handlingsformagan pa EU-niva &r begrinsad, till exempel nér det

giller smittsamma sjukdomar, bioterrorism, kvalitet och sdkerhet for blod, vdvnader och

organ samt WHO-avtal.

22. Slutligen radde det enighet i arbetsgruppen om att rekommendera att artikel 3 i den framtida

konstitutionella fordraget skall omfatta framjande av

full sysselsittning,

social rittvisa, social fred,

héllbar utveckling,

ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
social marknadsekonomi,

kvalitativa arbetstillféllen,

livslangt ldrande,

social integration,

en hog niva i fraga om socialt skydd,

jamstélldhet mellan kvinnor och min,
icke-diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller sexuell
laggning, funktionshinder och alder,

barns réttigheter

en hog hilsoniva och

effektiva och hogkvalitativa sociala och allmédnnyttiga tjinster.
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III. Majlighet att definiera de befogenheter som union/gemenskapen for nirvarande har

tilldelats i sociala fragor. Nya befogenheter som unionen/gemenskapen eventuellt kan
tilldelas i sociala fragor samt vilken befogenhetskategori dessa i forekommande fall skall

placeras i.

23.  Unionens socialpolitiska mal aterges i artikel 136 i EG-fordraget, enligt vilken gemenskapens
mal skall "vara att frimja sysselsittningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och
dédrigenom mojliggora en harmonisering samtidigt som forbittringarna bibehalls, att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en
utveckling av de minskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselsdttning samt

att bekdmpa social utslagning."

24. 1artikel 137.1* anges hur dessa mal skall uppnas: "For att uppna mélen i artikel 136 skall
gemenskapen understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom féljande
omraden:

a)  Forbittringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

b)  Arbetsvillkor.

c¢)  Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

d)  Skydd for arbetstagarna da deras anstillningsavtal slutar gilla.

e) Information till och samrad med arbetstagarna.

f)  Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen, inbegripet medbestimmande,

g)  Anstillningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens
territorium.

h)  Integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden,

i)  Jamstélldhet mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden och lika behandling av
kvinnor och mén pa arbetsplatsen.

1) Kampen mot social utslagning.

k)  Modernisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar tillampningen av

punkt c".

2 Artikel 137 enligt Nicefordraget.
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25.

26.

27.

28.

29.

Endast pa de omraden som avses i leden a—i kan man genom direktiv anta miniminormer.
Detta antagande sker genom omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande med
Europaparlamentet, med undantag av leden c, d, f och g, ddr enhillighet och samrad med

Europaparlamentet tillimpas.

Enligt artikel 137.5” i fordraget fr slutligen inga minimikrav antas nir det giller

16neforhallanden, foreningsfrihet, strejkritt och ritt till lockout.

Med beaktande av relevansen for de nuvarande befogenheternas omfattning enligt fordraget
ansag samtliga medlemmar att det sociala omradet bor forbli ett omrade med delad
behorighet. Meningarna var emellertid delade om huruvida den befintliga omfattningen av
denna befogenhet mojligen bor utvidgas eller begriansas. Nagra medlemmar hiavdade att det

huvudsakliga ansvaret for sociala fragor fortfarande bor aligga medlemsstaterna.

Arbetsgruppen kunde inte enas i fragan om att indra undantagen i artikel 137.5. Ett antal
medlemmar ansag namligen att dessa undantag &r foraldrade och kan utga. Andra medlemmar
var av den bestamda uppfattningen att undantagen i artikel 137.5 dven fortséttningsvis bor
gilla. Artikel 137.5 i EG-fordraget utesluter antagandet av enhetliga minimiregler for 16ner
men inte mojligheten att vidta atgirder enligt andra bestimmelser i fordraget, &ven om dessa
atgédrder kan paverka lonerna. Darfor innehaller ocksa ett antal gemenskapsinstrument

16nebestaimmelser.

Manga av arbetsgruppens medlemmar betonade a andra sidan att de féster stor vikt vid dessa
begriansningar av atgidrderna pa europeisk niva. De hdvdade bl.a. att det faktiskt ror sig om
omraden dir varje medlemsstats sdrskilda forhallanden har mycket stor betydelse. En medlem
hivdade dock att EU i framtiden inte bor harmonisera medlemsstaternas bestimmelser pa en
lagre niva 4n i dag och att den framtida lagstiftningen inte bor undergriava den befintliga

sociallagstiftningen.

3

Lydelse och numrering av artikel 137 enligt Nicefordraget.
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30.

31.

32.

Andra hiavdade att bestimmelserna i artikel 137.1 har for stor riackvidd, eftersom det ibland ar
svart att veta vilka lagstiftningsinititativ unionen kan tinkas ta pa vissa omraden

(artikel 137.1 f nimndes 1 sammanhanget). Denna situation oroade vissa medlemsstater
betriffande omfattningen av eventuell lagstiftning pa de berérda omradena, vilket lett till att
de i forebyggande syfte vill vidmakthalla enhillighetsregeln. Enligt detta resonemang skulle
en bittre definition av gemenskapsatgirdernas omfattning kunna ga hand i hand med en

allmén anvidndning av omrostning med kvalificerad majoritet (jfr kapitel VI i denna rapport).

De flesta medlemmarna ansag att den nuvarande artikel 152 i EG-férdraget bor dndras sa att

den kan utgora tillricklig rittslig grund for EU-atgirder betriffande smittsamma sjukdomar i
ett nodlage som omfattar flera stater, infor ett allvarligt grinsdverskridande hot, bioterrorism
och dverenskommelser 1 Viarldshélsoorganisationen. Skyddet for den exklusiva behdrigheten
avseende medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem i artikel 152.5 bor uppratthallas.
Vidare foreskrivs i det nuvarande fordraget endast en begrinsad skyldighet att sékerstédlla hog
kvalitet och sikerhet for blod, vdavnader och organ. Vetenskapen (biotekniken) kan medfora
nya utmaningar for vilka det for ndrvarande inte finns nagra hilsobestimmelser.
Arbetsgruppen enades diarfor om att i enlighet med sin rekommendation ldagga till en hog

fysisk och psykisk hilsoniva som ett av unionens grundliggande mal och att rekommendera

att EU:s befogenheter pa folkhilsoomradet stirks och utvidgas samtidigt som det dven i

fortséttningen skall omfattas av delad behorighet.

Nir det giller tjdnster av allmint intresse, betonade man sambandet med allmén tillgang till
grundldggande tjanster (hélso- och sjukvard, utbildning) for alla medborgare, vilket enligt
manga medlemmar bor finnas med bland malen. Tjansterna av allmént intresse &r enligt dessa

medlemmar ett medel for att uppna detta mal.

Nuvarande artikel 16 i EG-fordraget och artikel 3 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna avser tjdnster av allmint intresse och erkénner dessas sérskilda roll, men med
preciseringen att de bor utforas utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 86 och 87 i
EG-fordraget (konkurrensritt samt system for statligt stod). I artikel 86.2 1 EG-fordraget

anges emellertid foljande: "Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént
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33.

34.

ekonomiskt intresse (...) skall vara underkastade reglerna i detta fordrag, sirskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken
hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors." En del medlemmar av
arbetsgruppen understrok att hianvisningen till offentliga foretag i artikel 86 inte innebér
nagon skyldighet att tillhandahalla sadana tjénster enbart genom kommersiella foretag och att
medlemsstaterna, antingen sjélva eller via lokalsamhillen, forblir fria, sarskilt med avseende

pa subsidiariteten, att organisera tillhandahallandet av sadana tjénster i andra former.

For flera medlemmar ér artikel 16 i EG-fordraget till sin natur huvudsakligen en forklaring
och medger inte att man skapar en verklig europeisk lagstiftning for tjdnster av allmint
intresse, vilket skulle krdva en positiv snarare dn en exceptionell réttslig grund. Dessa
medlemmar yrkade darfor pa att det konstitutionella fordraget skall innehélla en rittslig grund
som ger unionen mojlighet att anta ramlagstiftning pa Europaniva, som omfattar relevanta
aspekter av tillhandahallandet av sadana tjéinster, t.ex. allmin tillgdng. Andra ansag de

befintliga befogenheterna tillrackliga.

Ett antal medlemmar yrkade pa en bestimmelse i fordraget som mojliggor for radet att genom
medbeslutande anta de lagstiftningsatgédrder som dr nddvéndiga for att faststélla
miniminormer for socialt skydd inte endast inom hélso- och sjukvarden, utan dven nér det
giller socialforsdkringsformaner och sociala tjanster som erbjuder skydd t.ex. under
alderdomen, vid arbetsoformaga, moderskap, arbetsloshet och beroendestillning samt
betriffande de social- och bostadsbidrag som krévs for att sikerstélla en driglig levnad for
dem som saknar tillrickliga medel. Nagra medlemmar ansag att den "sociala ekonomins" roll

bor erkédnnas i fordraget, sa att den kan utvecklas pa grundval av social solidaritet.

Ett betydande antal av arbetsgruppens medlemmar yrkade dven pa att rickvidden for
artikel 42 1 EG-fordraget, som for narvarande begrinsas till arbetstagare, skall utvidgas till

alla medborgare och 6vriga bosatta.
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35.

Arbetsgruppen ansag att omfattningen av tillgingliga befogenheter pa europeisk niva i
allménhet &r tillrickliga. Man kan emellertid ténka sig ett ytterligare klargérande av det
europeiska verksamhetsomradet, vilket i sin tur kan gora det littare att 6ka anviandningen av
omrostning med kvalificerad majoritet. Arbetsgruppen anser att atgiarder pa europeisk niva
som bor stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet, i forsta hand bor avse de
atgdardsomraden som har ett nira samband med den inre marknadens funktion, forhindrande
av snedvridning av konkurrensen och/eller omraden som har betydande griansoverskridande
konsekvenser. I den slutliga struktureringen av Konstitutionen bor hdnsyn ocksa tas till att
sikerstilla artiklarnas askadlighet nir de giller socialpolitiken. Den nuvarande artikel 152 bor
dessutom utvidgas for att ge unionen fler befogenheter pa folkhidlsoomradet och omfatta
fragor som allvarliga gransoverskridande hot, smittsamma sjukdomar, bioterrorism och
Virldshilsoorganisationens 6verenskommelser. Konventet bor overviga fragan om huruvida
den nuvarande artikel 16 i EG-fordraget bor dndras till en rittslig grund avseende tjinster av

allmént intresse.

Iv.

36.

37.

Den 6ppna samordningsmetodens roll och dess plats i det konstitutionella fordraget

Efter arbetsgrupperna for ekonomisk styrning respektive forenkling, vilka bada har
rekommenderat att den 6ppna samordningsmetoden skall ges konstitutionell status, har den

hér arbetsgruppen anyo tagit upp fragan.

Den 6ppna samordningsmetoden skapades av Europeiska radet i Lissabon

den 23-24 mars 2000. Den &r en ny form av samordning av den nationella politiken som
bestar i att medlemsstaterna, pa eget eller kommissionens initiativ, med iakttagande av
nationella och regionala skillnader, gemensamt faststéller mal och indikatorer pa ett sarskilt
omrade, vilket ger dessa medlemsstater mojligheter att pa grundval av nationella rapporter
forbittra sina kunskaper, utveckla informationsutbyte, utbyta asikter, expertkunskaper och
praxis samt att genom Overenskomna mal, frimja innovativa metoder som eventuellt kan leda

till riktlinjer eller reckommendationer.
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38.

39.

40.

41.

I Lissabon utstrickte Europeiska radet metoden enligt avdelning Sysselsittning i EG-

fordraget till andra omradet, t.ex. informationssamhillet och forskningspolitik, foretagspolitik,

utbildnings- och yrkesutbildningspolitik, kampen mot social utslagning samt socialt skydd.

Man har anvént sig av ett empiriskt tillvigagangssitt for att utveckla och anpassa denna
metod till varje verksamhetsomrades sirskilda kdnnetecken. Metoden tillimpas saledes pa
olika sitt pa olika omraden, varvid det vid varje tillfdlle skisseras ett ad hoc-forfarande. Detta

dr anledningen till att man ibland talar om dppna samordningsmetoder i pluralis.
Arbetsgruppen hilsade med tillfredsstillelse metodens anvandbarhet och effektivitet, vilken
gor det mojligt for medlemsstaterna att inom unionen astadkomma synergieffekter for att

tillsammans behandla fragor av gemensamt intresse.

Trots att nagra medlemmar var tveksamma begirde de flesta medlemmar att man i férdraget

skall infOra en Overgeripande bestimmelse didr man definierar den 6ppna samordningsmetoden

och dess forfarande, med preciseringen att metoden endast kan tillimpas da unionen inte har

nagon lagstiftningsbehorighet inskriven i fordraget, och endast pa andra omraden én de
omraden dir samordningen av nationell politik avhandlas och definieras i en sédrskild
bestimmelse i fordraget (bl.a. det ekonomiska omradet (artikel 99) och
sysselsittningsomradet (artikel 128)). I motsats till den 6ppna samordningsmetoden &r de i
fordraget inskrivna samordningsmetoderna nimligen obligatoriska, medger att unionens
institutioner riktar reckommendationer till medlemsstaterna och t.o.m. foreskriver pafoljder for
de medlemsstater som inte iakttar den linje som de gemensamt har faststillt. Den 6ppna
samordningsmetoden kan dock tillimpas pa omraden dér samordning av den nationella
politiken foreskrivs i fordraget utan att det for den skull anges hur denna skall ske, bl.a. nér

det géller transeuropeiska nit (artikel 155 1 EG-fordraget), foretagspolitik (artikel 157 1

EG-fordraget) samt forskning och teknisk utveckling (artikel 165 i EG-fordraget).
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42.

43.

44,

45.

Fordragsbestimmelsen om den dppna samordningsmetoden bor inforas i det konstitutionella
fordraget, bland icke-lagstiftningsatgérderna i kapitlet om unionens instrument. I denna
bestaimmelse bor man faststilla den ppna samordningsmetodens mal och de grundldggande
delar som skall tillimpas. Dessa skulle omfatta att definiera gemensamma mal, faststélla en
tidsplan for atgarderna samt vid behov resultatindikatorer, sa att man kan utvirdera om de
nationella atgiarderna kan uppfylla dessa mal samt underlitta erfarenhetsutbyte
medlemsstaterna emellan. Hur ett forfarande med 6ppen samordningsmetod fungerar skulle

bero pa den berorda fragans art snarare dn att det faststills i detalj i fordraget.

Samtidigt skulle metodens rickvidd och begrinsningar ocksa beh6va preciseras genom att
man anger att den 6ppna samordningsmetoden #r ett instrument, med syftet att uppna
unionens mal, vilket endast kan anvindas da unionen inte har nagon lagstiftande befogenhet
eller nagon befogenhet for sektoriell samordning inskriven i fordraget (artiklarna 99, 104 och
128), eller nir unionen endast har befogenhet att faststilla miniminormer for att kunna ga
utover dessa. Den Oppna samordningsmetoden dr ndmligen ett instrument som kompletterar
unionens lagstiftningsatgirder men kan aldrig ersitta dessa. Metoden ér ett stod for och ett

komplement till medlemsstaternas atgirder.

Samtidigt som den 6ppna samordningsmetodens flexibilitet bevaras bor det faktum att
instrumentet skrivs in 1 fordraget forbéttra ppenheten och den demokratiska karaktidren samt

klargora dess forfarande genom att aktorer utses och ges sina roller.

I princip skulle metoden vid varje tillfdlle genomforas genom ett beslut av medlemsstaterna,
forsamlade i radet, pa grundval av Europeiska radets slutsatser om ett initiativ fran Europeiska
kommissionen och med information till Europaparlamentet. De nationella parlamenten och de
lokala eller regionala myndigheterna kan horas under genomforandet, liksom
arbetsmarknadens parter niar den 6ppna samordningsmetoden tillimpas pa det sociala

omradet. Det civila samhillet kan
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46.

47.

48.

eventuellt horas nér detta dr lampligt med tanke pa fragans art. Kommission skulle ha till
uppgift att analysera och utvirdera de handlingsplaner. Resultatet av kommissionens analys
kan diskuteras 1 Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Kommissionen skulle ha
befogenhet att rikta rekommendationer till medlemsstaternas regeringar och direkt informera
de nationella parlamenten om deras asikt for att initiera ett "peer review"-forfarande och en
nationell debatt, varvid malet skulle vara att inom unionsramen ge medlemsstaterna mojlighet
att sitta upp gemensamma mal samtidigt som man behaller den nationella flexibiliteten vid

dessas genomforande.

Aven om nigra av arbetsgruppens medlemmar dnskade att i konstitutionen ta med inte enbart
metoden utan dven forteckningen 6ver de amnesomraden pa vilka den Gppna
samordningsmetoden kunde tillimpas, har gruppen enats om att motsitta sig en sadan

forteckning.

I arbetsgruppen har man tagit upp omraden inom vilka det dr befogat att tillimpa metoden, till
exempel utbildning, skatteharmonisering och faststillande av sociala minimikrav. Nagra av
arbetsgruppens medlemmar ansag att socialt skydd och integration passade sarskilt vl for
denna metod och att en sérskild hidnvisning om hur den 6ppna metoden skulle kunna tillimpas
i detta fall kan inforas i konstitutionen med utgangspunkt i beskrivningen av betydelsen av

Kommittén for socialt skydd och hur den fungerar (enligt artikel 144 1 Nicefordraget).

Sambandet mellan samordningen av den ekonomiska politiken och samordningen av

socialpolitiken

I likhet med den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken maste socialpolitiken
anses vara en friga av gemensamt intresse for medlemsstaterna. Atgirder har nyligen
vidtagits for att astadkomma storre enhetlighet i samordningen av den ekonomiska politiken
och socialpolitiken. I synnerhet beslutade Europeiska radet i Barcelona att tidsplanerna for
antagande av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och av det arliga

sysselsdttningspaketet bor synkroniseras.

CONV 516/1/03 REV 1 bs/BS/kl 20

SV



49.

50.

51.

Arbetsgruppen ansdg att det nira sambandet mellan den ekonomiska politiken och

socialpolitiken maste speglas i unionens tillvigagangssitt. Gruppen vialkomnade darfor

besluten vid Europeiska radet i Barcelona men ansag att mer kunde goras for att uppmuntra

till enhetlighet. Den ansag i synnerhet att ytterligare anstrangningar kunde goras med
avseende pa uppldggningen av radets arbete. Det accepterades allmént att de olika aspekterna
av ekonomisk politik och socialpolitik dven fortsédttningsvis bor utarbetas inom den relevanta

sektoriella radskonstellationen, men arbetsgruppen ansag ocksa att ansvaret for att se till att

alla politiska linjer ir enhetliga formellt bor avila Europeiska radets varmote och att radet

(allmédnna fragor) bor forbereda resultatet av Europeiska radet, pa grundval av de olika
bidragen fran de sektoriella radskonstellationerna. Dessa bidrag bor innefatta inte bara de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselséttningen, utan
ocksa alla ovriga aspekter av socialpolitik pa vilka den 6ppna samordningsmetoden tillimpas.

Flertalet medlemmar i arbetsgruppen rekommenderar att detta forfarande formaliseras i det

konstitutionella fordraget.

Flertalet medlemmar i arbetsgruppen ansag att man i de forberedande stadierna bor utga ifran
antagandet att inget specifikt politikomrade skall vara underordnat ett annat. Detta framgar
inte tydligt av den nuvarande lydelsen av artikel 128.2 enligt vilken riktlinjerna for
sysselsdttningen "skall stimma Overens med" de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Ett antal medlemmar i arbetsgruppen rekommenderar dirfor att denna mening

andras pa lampligt sitt, medan andra ansag att den nuvarande lydelsen ar tillfredsstidllande.

Nagra medlemmar av arbetsgruppen ansag att enhetlighet mellan de olika processerna bittre
kan sikerstillas genom att de slas samman. Detta skulle innebira att rickvidden for de
allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utvidgas till att innefatta sociala fragor och
att de 1 stéllet bendmns de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
socialpolitiken. Ett litet antal medlemmar hivdade att enhetligheten kan sékerstéllas béttre om
man utndmner en vice ordférande 1 kommissionen med sérskilt ansvar for ekonomiska och
sociala fragor (varvid den eventuella framtida ordningen for den gemensamma sékerhets- och
utrikespolitiken angavs som modell). Andra ansag att detta inte dr nodvéndigt, eftersom den
institutionella ordningen pa detta omrade dr mycket olik den som géller f6r den gemensamma

sdkerhets- och utrikespolitiken.
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52.

VI.

53.

54.

55.

56.

Flertalet medlemmar av gruppen rekommenderade att Europaparlamentet ges en storre roll i

processerna for samordning av den ekonomiska politiken och socialpolitiken.

Forfarandena: eventuell utvidgning av medbeslutande och omrostning med kvalificerad

majoritet till att omfatta imnesomraden dir enhillighet for nirvarande krivs

Man erinrade om den nuvarande situationen, i synnerhet med avseende pa @ndringarna till
Nicefordraget vilket trider i kraft den 1 februari 2003. Pa det sociala omradet fattar radet
beslut genom att anta direktiv genom medbeslutande med Europaparlamentet. I dessa direktiv

faststills minimibestimmelser.

For ndrvarande kan radet anta minimikrav genom omrostning med kvalificerad majoritet med

undantag for foljande fyra omraden dér bestimmelsen om enhéllighet tillimpas efter

Europaparlamentets horande:

- Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (artikel 137.1 c).

- Skydd for arbetstagarna da deras anstidllningsavtal slutar gilla (artikel 137.1).

- Foretriadande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen inbegripet medbestimmande (artikel 137.1 f).

- Anstéllningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens

territorium (artikel 137.1 g).

Det erinrades om att Nicefordraget, nér det giller tre av de ovannimnda omradena,
punkterna d, f och g, ger radet mojlighet att enhilligt, pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet foreskriva tillimpning av forfarandet med medbeslutande med

parlamentet och majoritetsomrostning (enligt artikel 251).

Medlemsstaterna behaller mojligheten att tillimpa mera langtgaende skyddsatgéirder for

arbetstagarna (artikel 137.5).
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57. Flera medlemmar i arbetsgruppen har papekat att bestimmelserna i det sociala Europa inte
begrénsas till artiklarna 136 och 137 utan dven ror artiklarna 13 (bekdmpande av
diskriminering), 42 (det social trygghetssystemet), 93, 95.2 och 175 (beskattning).
Diskussionen skulle dven handla om huruvida dessa artiklar skulle 6verga till att omfattas av
omrostning med kvalificerad majoritet. Dessutom erinrades det om att genom Nicefordraget
(artikel 144) inrittas en kommitté for socialt skydd med radgivande stéllning for att fraimja

samarbetet mellan medlemsstaterna och med kommissionen inom politiken for socialt skydd.

58. Arbetsgruppen erkédnde att det var nodvéndigt att modernisera och forbittra
gemenskapsbestimmelserna om skydd av arbetstagares sociala rittigheter nér de utnyttjar sin

ratt till rorlighet.

59. 1 0verensstimmelse med slutsatsen fran arbetsgrupp IX bekriftade arbetsgruppen att
medbeslutandeforfarandet med omrostning med kvalificerad majoritet bor tillampas generellt
for antagandet av rittsakter och att undantag fran denna regel skulle finnas kvar pa omraden
dér unionens mycket specifika karaktir kriaver autonoma beslutsforfaranden eller pa omraden
som ir politiskt mycket kénsliga for medlemsstaterna. Gruppen diskuterade linge mojligheten
att dndra dessa bestimmelser genom att utvidga tillimpningsomradet for omrdstning med
kvalificerad majoritet. Arbetsgruppens medlemmar fordelade sig pa tva lika stora kategorier

enligt foljande:

- Enligt en aktiv minoritet, som bl.a. innefattade ett antal foretradare for regeringarna, bor
diskussionerna i Nice om utvidgningen av tillampningsomradet fér omrostning med
kvalificerad majoritet inte aterupptas. Den da uppnadda jaimvikten var tillfredsstillande.
Enligt deras asikt bor de nuvarande bestimmelserna salunda inte @ndras. Eftersom
Nicefordraget snart kommer att trida i kraft, dr det dessutom foga lampligt att inféra
andringar i detta redan nu da dess bestimmelser, i synnerhet de som mojliggor en
utvidgning av omrostningsforfarandet med kvalificerad majoritet, dnnu inte har kunnat
visa sin effektivitet. Dessa medlemmar motsatte sig varje steg i riktning mot omrostning
med kvalificerad majoritet. De medgav visserligen att omrostning med kvalificerad

majoritet bor vara regel for det europeiska politiska beslutsfattandet, men av skél som
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60.

hor samman med den nationella mangfalden bland medlemsstaterna och deras olika
traditioner och kulturer hivdade de att detta forfarande inte automatiskt bor utvidgas till
att omfatta social trygghet och anstillningsforhallanden, diar medlemsstaterna har olika
system. De menade att nagot som fungerar utmarkt i en medlemsstat kanske inte &r
lampligt i en annan. De bekriftade darfor pa nytt Nice-uppgorelsen om denna fraga.
Under tiden vidjade de om att radet skulle bemyndigas att verviga hur fragor om

rorlighet 6ver granserna bor behandlas pa det sociala omradet.

De flesta medlemmarna av arbetsgruppen ansag det diremot mojligt att redan nu inféra
forbittringar i forhallande till de befintliga bestimmelserna. De betonade framfor allt att
detta var nodvindigt med hinsyn till utvidgningen: status quo skulle i praktiken gora det
omgjligt for unionen att anta nagon bestammelse pa de omraden dir beslut fattas med
enhéllighet. Vissa medlemmar onskade att omrostning med kvalificerad majoritet skall
tillimpas allmént och omfatta inte bara artikel 137.1 utan ocksa artiklarna 13, 16, 42,
95.2 och 175 i fordraget. Andra foreslog en begrinsad utvidgning. Nir frigan om en
begrinsad utvidgning av omrostning med kvalificerad majoritet togs upp, ansag de
flesta att de bestimmelser som ror de sociala trygghetssystemen och anstéllningsvillkor
for medborgare i tredje land dven fortséttningsvis bor omfattas av omrostning med
enhillighet. Slutligen tog nagra medlemmar upp resonemanget i punkt IIT ovan, enligt
vilken det skulle vara littare att godta omrostning med kvalificerad majoritet om

befogenheterna vore bittre definierade.

Nagra rekommenderade omrostning med "superkvalificerad majoritet” pa 75 % som

mojlig kompromiss.

Diskussionerna i arbetsgruppen gav vid handen att det forefaller svart att gora omrostning
med kvalificerad majoritet till allmén regel. Man skulle dock kunna gora vissa framsteg, till
exempel overgang till omrostning med kvalificerad majoritet i punkterna d, f och g i
nuvarande artikel 137.1. Eftersom en sadan mojlighet redan star 6ppen enligt Nicefordraget, i
syfte att fortydliga och forenkla, skulle den kunna tillampas i den framtida konstitutionen. Det

dr svart att tdnka sig att man endast genom att l4sa texten till konstitutionen kan avgora om ett
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visst amnesomrade omfattas av ett visst antagandeforfarande (kvalificerad majoritet eller
enhéllighet). Detta skulle emellertid vara fallet om artikel 137.1 i Nicefordraget infors utan

dndring 1 det konstitutionella fordraget.

61. De flesta medlemmarna av arbetsgruppen anser att utgangspunkten for mojlig konsensus
kunde vara att 6vergangen till forfarandet enligt artikel 251 (kvalificerad majoritet och
medbeslutande) nér det géller artikel 137.1 d, som foreskrivs 1 Nicefordraget, skall tillimpas 1
den framtida konstitutionen. Detta skulle innebéra att punkt 137.1 ¢ dven fortsattningsvis skall

omfattas av enhillighet. Den dvergangsbestimmelse som har inforts i 137.2 skall utga.

62. Arbetsgruppen var enig om att man kunde tidnka sig att fortydliga de europeiska atgérdernas
rickvidd for att underlitta en generell anvindning av omrdstning med kvalificerad majoritet. I
detta sammanhang kunde rickvidden och lydelsen i artikel 137 uppdateras och moderniseras,
sarskilt nér det giller fragor som for nirvarande omfattas av bestimmelsen om enhillighet, i
syfte att atgirda specifika problem som enligt vissa innebdr att det dr nodvéndigt att behalla
enhillighetskravet. Detta arbete bor utforas nédr konventet behandlar del II 1 det preliminéra
utkastet till konstitutionellt fordrag. Nagra medlemmar foreslog emellertid redan nu en
omformulering av artikel 137.1 c, som skulle ha féljande lydelse: "social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna, med undantag for hur finansieringen skall organiseras". De hivdade
att med en sadan ny lydelse bor omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande
tillampas. Pa denna punkt begirde en medlem sérskilt att man skall uppmérksamma de
problem som skulle kunna uppstéa i medlemsstater med huvudsakligen skattefinansierade
sociala trygghetssystem och att det skall inforas en mojlighet till undantag for sadana

medlemsstater.

De flesta av arbetsgruppens medlemmar var eniga om att lydelsen i artikel 137.1 f var oklar

och att man bor undersdka om det dr nodvindigt att behélla den i konstitutionen.

Nir det giller artikel 137.1 g insisterade nagra medlemmar pa att behalla enhillighetskravet.
Det bor ndmnas att denna fraga, dvs. anstédllningsvillkor for tredjelandsmedborgare som dr
lagligen bosatta pa gemenskapens territorium, har ett nira samband med

artikel 63.4 i EG-fordraget, vilket for ndrvarande orsakar problem eftersom bada
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63.

VIIL.

64.

bestimmelserna giller fragor som bor behandlas gemensamt, samtidigt som

Forenade kungariket, Irland och Danmark har mojlighet att vélja ett inte delta i atgérder enligt
artikel 63.4. Arbetsgruppen rekommenderar darfor att forhallandet mellan dessa tva rittsliga
grunder skall klargoras och att anstillningsvillkoren for tredjelandsmedborgare bor behandlas
i artikel 63.4. Den erinrar om att arbetsgrupp XI rekommenderade att man dvergar till
omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande for unionslagstiftningen inom

omraden som behandlas i artikel 63 i EG-fordraget.

Flertalet medlemmar i arbetsgruppen plidderade for att medbeslutande med omrostning med

kvalificerad majoritet skall tillimpas for artiklarna 13 och 42 i EG-fordraget.

Arbetsmarknadsparternas roll, som den kunde formuleras i avdelning VI i det

preliminiira utkastet till konstitutionellt fordrag, handlar om unionens demokratiska liv

I de nuvarande fordragen ges arbetsmarknadens parter en specifik roll pa det socialpolitiska
omradet. Artikel 138 innehaller en allmén bestimmelse om denna typ av samrad samt en
skyldighet for kommissionen att samrada med foretrddarna for arbetsmarknadens parter innan
den ldgger fram socialpolitiska forslag. Artikel 137 ger medlemsstaterna mojlighet att Gverlata
at arbetsmarknadens parter att genomfora vissa direktiv. Artikel 139 ger mojlighet till
upprittande av avtalsbundna relationer, inklusive ingaende av avtal, mellan gemenskapen och
arbetsmarknadens parter. Varje ramavtal som ingas mellan arbetsmarknadens parter enligt
artikel 139 kan pa kommissionens forslag leda till att radet antar direktiv dér avtalstexten
aterges oforandrad. Fem avtal, varav tva sektorsavtal, har varit foremal for detta forfarande,

nimligen

- avtalet om forédldraledighet,

— avtalet om deltidsarbete,

- avtalet om visstidsarbete,

- avtalet om arbetstidens forldggning for mobila arbetstagare i civil luftfart,

- avtalet om arbetstidens forlaggning for sjofolk.
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65.

66.

67.

68.

- Ett sjitte avtal, om distansarbete, skall nu bli ett direktiv genom detta forfarande.

Dessutom erkiindes att arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela 1
Lissabonprocessen. Detta har tagit sig uttryck i regelbundna "sociala toppméten” i samband
med Europeiska radets varmoten, vilka ger arbetsmarknadens parter tillfille att ge sina

synpunkter pa de fragor som behandlas av Europeiska radet.

Arbetsgruppen uttryckte enhélligt sin tillfredsstéillelse med den roll som spelas av
arbetsmarknadens parter och betydelsen av den sociala dialogen i Europa. Man ansag allmént
att denna roll som arbetsmarknadens parter spelar och som redan finns inskriven i fordragen
bor erkédnnas, underlittas och i sa stor utstrackning som mojligt forstarkas, varvid stor vikt
skall laggas vid den 6vergripande subsidiariteten. Man enades om att denna roll skall
specificeras i avdelning VI i konstitutionen, och man menade att denna roll skall sérskiljas

fran det organiserade civilsamhillets roll, som ocksa bor erkénnas.

Fragan om en mer exakt dversyn och/eller definition av vad arbetsmarknadens parter dr togs
upp vid flera tillfdllen, men arbetsgruppen valde inte denna I6sning av hédnsyn till parternas
autonomi. De noterade emellertid att pensionédrsorganisationerna utgor en del av den sociala
dialogen. Ett fatal medlemmar foreslog att man skulle 6ppna Val Duchesse-processen for
andra representativa organisationer. Nagra medlemmar stodde den sirskilda roll som
arbetsmarknadsparternas organ har nir det giller att forhandla fram avtal som omfattar hela
Europa, men rekommenderade en flexibel definition av "socialt partnerskap", sa att en storre
grupp berorda aktorer kan delta i alla andra sociala och ekonomiska samrad som inte ror

framforhandlade avtal.

Det har ofta betonats att arbetsmarknadens parter bor horas inom alla omraden som ror dem,
och ett betydande antal av arbetsgruppens medlemmar foreslog en forstarkning av den roll
som spelas av arbetsmarknadens parter och av den sociala dialogen, 1 synnerhet med avseende

pa makroekonomiska samrad, inforande av lagstiftning och underlittande av forhandlingar pa
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69.

europeisk niva genom att fraimja system for medling och tvistlosning samt se till att de
europeiska parterna faktiskt kan utdva sin ritt att forhandla och inga frivilliga kollektivavtal
som ges laga kraft. Vissa medlemmar ansag dock att arbetsmarknadsparternas autonomi bor
respekteras och att den sociala dialogen dr sa framgangsrik att den ofta gor lagstiftningen
overflodig. En medlem menade att en bredare grupp med sociala och ekonomiska intressenter
bor tas med i samraden med de europeiska institutionerna nir det géller de makroekonomiska
fragorna. Om den sociala dialogen och férhallandet mellan arbetsmarknadens parter skall
kunna utvecklas fritt pa europeisk niva, bor man sikerstilla erkédnnandet av
griansoverskridande fackliga réttigheter. Det foreslogs vid flera tillfdllen att de bestimmelser i
fordraget som begrinsar forhandlingarnas omfattning skall utga, som en logisk foljd av att
arbetsmarknadsparternas autonomi och handlingsfrihet erkénns. Flera medlemmar var ocksa

for ett gemensamt antagande av bade radet och parlamentet.

Arbetsgruppen var ocksa ndjd med den sociala dialogens 6kande betydelse och betonade den
stora vikten av att de sociala trepartstoppmdotena anordnas precis fore Europeiska radets
varmoten. Ett antal medlemmar var for en formalisering och/eller institutionalisering av denna
process genom inforlivande i det konstitutionella fordraget, inbegripet aspekter av
uppldggning och innehall. Andra ansag att den nuvarande ordningen erbjuder storre
flexibilitet. Slutligen framfordes ett flertal kommentarer om erkédnnandet av civilsamhéllets
okande roll samt erkinnandet av en europeisk stadga for foreningar och andra
organisationsformer, t.ex. privata, icke vinstdrivande tjanster. En del medlemmar betonade
den vikt som olika sektorer av det organiserade civilsamhillet, t.ex. pensionidrer och andra,
kan komma att fa i framtiden. Ekonomiska och sociala kommitténs roll nimndes ocksa,

medan en medlem ifragasatte om den verkligen tillforde ndgot mervirde i detta avseende.
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Avslutningsvis enades man i arbetsgruppen om att

- arbetsmarknadsparternas roll uttryckligen bor erkénnas i1 avdelning VI i utkastet till fordrag,

- bestimmelser bor inforas om att arbetsmarknadens parter skall horas pa alla omraden som ror
dem,

- processen for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om sociala avtal bor erkénnas,
underlittas och stérkas 1 fordraget,

- forfarandet rorande kollektivavtalen enligt artikel 139 i EG-fordraget bor bibehallas,

- en viss konsultativ roll bor, 4ven om den skiljer sig fran den roll som spelas av
arbetsmarknadens parter pa omradet kollektivforhandlingar, i fordraget tillerkénnas berdrda
intressenter och civilsamhillet, sdrskilt med tanke pa det allt aktivare engagemanget fran icke-
statliga organisationer i kampen mot social utslagning och pa de flesta av socialpolitikens

omraden.

Arbetsgruppen har strivat efter att fora sina 6verldggningar i en anda av opartiskhet och slar fast att
bidragen fran alla politiska familjer till utvecklingen av den moderna vilfiardsstaten hor till det bésta
som astadkommits nér det giller den sociala utvecklingen i Europa. Mer allmént avvisar gruppen
varje konstlad motsittning mellan ekonomiska och sociala mal i den europeiska politiken och varje
godtycklig hierarkisk ordning mellan dem. Medlemmarna i arbetsgruppen ser inget beréttigande for
nagon motsittning mellan individ och samhille i Europeiska unionen. Tvirtom syftar den
europeiska politiken inom den individuella och den sociala sfdren till att skapa forutsittningar for
individen att utvecklas fullt ut i samhéllet pa ett sadant sitt att en fri utveckling for var och en blir

en forutséttning for en fri utveckling for alla.
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