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Konventets generalsekreterare har fran Jacob Soderman, observator i konventet, mottagit atfoljande

bidrag.

CONYV 505/03 BS/gw 1



ANNEX

Strasbourg den 23 januari 2003

Bidrag fran Europeiska ombudsmannen till Europeiska konventet

“Institutionernas verksamhet”

Medborgarnas synpunkter pa hur unionens institutioner arbetar maste beaktas nir konstitutionen
utformas. Mitt bidrag baseras pa sju ars erfarenhet av att i egenskap av europeisk ombudsman
behandla medborgarnas klagomal.

Oppenhet

Europas medborgare tycker fortfarande att institutionernas sétt att arbeta omgérdas av for mycket
hemlighetsmakeri.

Under de senaste tio aren har stora framsteg gjorts for att 6ka 6ppenheten inom manga av unionens
institutioner och organ, men mycket aterstar fortfarande att gora.

Demokrati dr en grundldggande vérdering och Oppenhet ér en forutsittning for demokrati.
Konstitutionens beskrivning av de grundlidggande virderingarna bor aterspegla detta genom att
behalla den fras som lades till genom Amsterdamfordraget, nimligen att besluten inom unionen
skall fattas “sa Oppet ... som mdojligt.” (artikel 1 i EU-fordraget).

Unionens lagstiftande forsamlingar bor folja normala demokratiska principer genom att
sammantriada offentligt. Denna synpunkt framfors i det prelimindra forslaget till konstitutionellt
fordrag (artikel 36), 1 Broks forslag till konstitution (artikel 104) samt 1 “Penelopeforslaget”
(artikel 87.2), som nyligen lades fram som ett bidrag till konventet (KONV 481/03).

Amsterdamfordraget lade dessutom till bestimmelsen om allménhetens tillgang till handlingar, med
vissa nodviéndiga undantag (artikel 255 1 EG-fordraget). Denna bestimmelse begrinsades till att
enbart gélla Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Det gldder mig att man i
“Penelopeforslaget” foreslar (artikel 87) att rétten att fa tillgang till handlingar bor gélla handlingar
fran samtliga unionens institutioner och organ.

God forvaltning

De europeiska medborgarna uppfattar dessutom institutionerna som alltfér byrakratiska.
Medborgarna i samtliga medlemsstater vill se en vilskott forvaltning som dr 6ppen, ansvarsfull och
serviceinriktad.
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Aven inom detta omrade har viktiga framsteg redan gjorts.

Genom Maastrichtfordraget inrdttades Europeiska ombudsmannen for att forbittra relationerna
mellan medborgarna och unionen, i1 forsta hand genom att ta i1 itu med administrativa
missforhallanden. Institutionerna och organen har varit samarbetsvilliga och forsoker ritta till
administrativa missforhallanden nér sadana patriffas.

Stadgan om de grundldggande rittigheterna dr det forsta internationella instrument pa omradet
minskliga rittigheter som inkluderar ritten till god forvaltning. For att denna medborgerliga
riattighet skall bli konkret har Europaparlamentet antagit en kodex for god forvaltningssed som
innehaller de viktigaste forvaltningsrittsliga principerna.

Praktiskt taget samtliga medlemsstater har allminna lagar som innehaller sadana bestimmelser. De
europeiska medborgarna kan inte forsta varfor det inte finns sadana lagar som reglerar hur unionens
institutioner och organ fungerar. For att rada bot pa denna situation bor konstitutionen tillhandahalla
en tydlig rittslig grund for en europeisk forvaltningslag.

Rittsstatsprincipen

Slutligen vill de europeiska medborgarna att institutionerna genom sin verksamhet skall frimja
rittsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna.

For att rittssamhillet skall fungera maste det finnas effektiva rittsmedel for de fall réttigheter inte
respekteras. Det dr viktigt att konstitutionen tillhandahaller sadana rittsmedel och tydligt upplyser
medborgarna om deras existens.

Genom arens lopp har det utvecklats en rutin varigenom medborgarna klagar till kommissionen i
dess egenskap av “fordragets viktare”. Enligt artikel 226 1 EG-fordraget har kommissionen
behorighet att ta itu med medlemsstaternas overtrdadelser av gemenskapsritten.

Om man skall ersitta fordraget med en konstitution, framfor allt en konstitution som dven omfattar
grundldggande rittigheter, krivs det en djupgaende analys av rollen som “fordragets viktare”. Den
rollen maste utformas pa ett sadant sitt att man visar medborgarna att rittsstatsprincipen &r en
realitet och att ingen star ovanfor lagen. Ett sitt att uppna detta kunde vara att utse en
kommissionsledamot med sirskilt ansvar for denna funktion.

Konstitutionen bor dven upplysa medborgarna om de réittsmedel som finns tillgidngliga i
medlemsstaterna. Det viktigaste riattsmedlet dr att vinda sig till de nationella domstolarna, men det
finns ocksa ett nitverk av organ utanfér domstolarna — ombudsmén och utskott for framstillningar —
som skulle kunna 16sa manga drenden snabbt och effektivt. I mitt skriftliga bidrag till konventet i
juli forra aret (KONV 221/02) finns detaljer om detta ndtverk och dess eventuella roll nér det géller
att tillimpa stadgan om de grundldggande rittigheterna.
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