EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 10 januari 2003 (15.1)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONYV 477/03
FOLJENOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende: Institutionernas sitt att fungera

For konventsledaméterna bifogas ett diskussionsunderlag om institutionernas sitt att fungera. Det &r

avsett som utgangspunkt for debatten vid konventets plenarméte den 20-21 januari 2003.
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BILAGA

INSTITUTIONERNAS SATT ATT FUNGERA

Diskussionsunderlag som har utarbetats av konventets sekretariat

och godkints av presidiet

1.  Konventets metod har varit att behandla de institutionella fragorna i férhallande till
sakfragorna. Befogenheter, instrument och forfaranden har tagits upp fran fall till fall.
Huvudkriterierna vid konventets debatter har varit enkelhet, effektivitet och demokratisk
legitimitet och inte hdnsynen till sirskilda institutionella intressen. Det dr viktigt att det forblir
sa for att konventet skall lyckas. Institutionernas utvecklingsmojligheter maste dock bedomas
enligt dessa tre kriterier mot bakgrund savil av de pa varandra f6ljande utvidgningarna som
att institutionernas roller fordndras. I Laekenforklaringen aterfinns ett antal sérskilda fragor pa
detta tema under den 6vergripande rubriken "Mer demokrati, Oppenhet och effektivitet 1
Europeiska unionen". En kopia av ett relevant utdrag ur Lackenforklaringen ingar i bilagan till

detta dokument.

2. Detta beskrivande dokument som bygger pa bidrag fran konventsledaméterna dr avsett att
klargora konventets debatt om dessa fragor genom att ge en objektiv bakgrund. Det tar upp de

fyra befintliga centrala institutionerna var for sig — Europaparlamentet, radet, kommissionen

och domstolen: Europeiska radet, som erkénns i EU-fordraget, behandlas sist. Dokumentet

avslutas med en upprikning av en del faktorer som &r relevanta for diskussionerna om hur
institutionernas sitt att fungera kan forbittras. Den &r inte avsedd att vara uttommande: for att
undvika att foregripa diskussionerna vid plenarmotet om sociala och regionala fragor

den 6—7 februari tas inte Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén upp, och
av konsekvensskadl inte heller andra gemenskapsorgan, exempelvis revisionsritten. Dessutom
omfattar dokumentet inte Europeiska centralbanken och inte heller andra idéer som har
framforts i konventet om att gora konventet som sadant till ett permanent organ eller en

kongress med foretridare for Europas folk.

CONV 477/03 if/AGS/va 2
BILAGA SV



3. Vid beskrivningen av hur institutionerna for nirvarande fungerar tas det i dokumentet hiinsyn
till de institutionella fordndringar som infordes genom Nicefordraget (vilket skall trdada i kraft
den 1 februari 2003). Trots att syftet med dessa fordndringar &r att forbereda unionens
institutioner for utvidgningen, utesluts i det hiar dokumentet inte fragor om en ytterligare
forbittring av institutionernas sitt att fungera, ocksa nir dessa kan komma att ga utover eller

till och med ersétta bestimmelserna i Nicefordraget.

EUROPAPARLAMENTET

4.  Enligt de konstituerande fordragen betraktades Europaparlamentet som en radgivande
forsamling sammansatt av foretriadare for de nationella parlamenten med framst radgivande
uppgifter. Sedan de forsta direkta valen 1979 har institutionen undergétt genomgripande

forandringar och har nu lagstiftande, budgetéra och politiska uppgifter.

5. Under loppet av de pa varandra foljande utvidgningarna har antalet parlamentsledaméter hela
tiden okat. Enligt artikel 189 i EG-fordraget skall parlamentet "besta av foretrdadare for folken
i de 1 gemenskapen sammanslutna staterna”. I artikel 190 faststills antalet foretrddare per stat.
Det totala antalet #r for ndrvarande 626. Med tanke pa framtida utvidgningar faststilldes
redan i Amsterdamfordraget ett tak pa 700 parlamentsledaméter (artikel 189 i EG-fordraget).
I Nicefordraget hojdes taket till 732.

6.  Europaparlamentets lagstiftande, budgetira och politiska uppgifter har utvecklats i sa hog
grad att institutionens sjdlva karaktér har fordndrats, men varken omrostningsreglerna

(viktningarna ir fortfarande desamma) eller ledamdternas representativitet vad avser

forhallandet mellan antalet medborgare och antalet ledamoéter har fordndrats patagligt. Man
har ansett att EG-fordragets formulering (artikel 190) "foretrddare for folken i de stater" var
en garanti for att proportionaliteten skulle korrigeras for att mojliggora en "lamplig"
representation for de stater som har den minsta folkméngden. Europaparlamentets
sammansittning har alltid varit resultatet av ett system med degressiv proportionalitet. Denna

typ av system leder till en snedvridning av representativiteten.1

En ledamot fran Luxemburg foretrader for narvarande 72 000 medborgare, medan en fran
Tyskland foretriader 829 000, en fran Italien 662 000 och en fran Sverige
402 000 medborgare.
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7.  Vid regeringskonferensen i Nice hade Europaparlamentet dirfor ft‘)reslagit2 att det antal
foretridare i parlamentet som skall viljas i varje medlemsstat bor "bestimmas utifran
folkméngden enligt en proportionell fordelningsnyckel korrigerad med en minsta tilldelning
av fyra platser per stat" med forbehall for att den 6vre gransen dr 700. (En variant av detta
forslag, som diskuterats i Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor, bestar i att
man utarbetar en skala for alla mandaten vilken star i proportion till befolkningen, samtidigt
som de stater som inte skulle uppna detta minimiantal genom tillimpning av den
proportionella skalan tilldelas minst fyra platser.) Regeringskonferensen godtog inte dessa

forslag.

8. I Nicefordraget faststilldes en ny fordelning av platserna i Europaparlamentet. Den har den
traditionella degressiva proportionaliteten, dock med nagra undantag, (sérskilt i friga om det

antal mandat som tilldelades Tjeckien och Ungern).3

9.  Det daliga valdeltagandet, sérskilt i en del lander, vid de senaste valen till Europaparlamentet
tyder pa distans, for att inte séga allt mindre intresse for de europeiska institutionerna, vilka
ofta upplevs som alltfor avldgsna. En del anser att borjan till 16sningen pa denna typ av
problem ligger i de gemensamma principer som ligger till grund for valforfarandet®.
(Europaparlamentet har ocksa foreslagit att en antal parlamentsledamoter skall viljas pa
grundval av en europeisk valkrets genom grinsoverskridande listor. Kommissionen har

nyligen formulerat om detta forslag 1 ett nytt meddelande.)

10. T artikel 190.4 i EG-fordraget faststills den rittsliga grunden for utarbetandet av "ett forslag
till allménna direkta val enligt en 1 alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med

principer som dr gemensamma for alla medlemsstater". Det dr den andra formuleringen

Resolutionen av den 13 april 2000 med forslagen infor regeringskonferensen.

Skillnaderna i representativitet skulle kvarsta i en union med 27 medlemmar: en ledamot fran
Malta skulle foretrida 76 000 medborgare medan en fran Tyskland fortfarande skulle
foretriada 829 000, en fran Italien 800 000 och en fran Sverige 492 000.

Det bor 1 detta ssmmanhang ndmnas att arrangemangen for samarbete mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten, inklusive tanken pa en kongress, som
diskuterades av den arbetsgrupp dér Gisela Stuart var ordférande (CONV 353/02) kan visa sig
vara ett effektivt sitt att forbittra synligheten och allmédnhetens erkédnnande av
Europaparlamentet.
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11.

12.

(principer som &r gemensamma) som har paverkat radets beslut av den 25 juni och av
den 23 september 2002. Reglerna i detta beslut maste antas av medlemsstaterna i enlighet med

deras respektive konstitutionella foreskrifter”.
De viktigaste aspekterna av beslutet dr foljande:

- Proportionella, hemliga val med ett visst manoverutrymme for medlemsstaterna som far
tillata rostning om preferenslistor.

—  Medlemsstaterna far vilja typen av valkrets, utan att detta far inkrékta pa valsystemets
proportionella karaktér.

- En rad drag som &r oftrenliga med unionens dvriga institutioner och organ och med de
nationella parlamenten.

- Begrénsningar nir det géller tidsplanen, samtidigt som traditionerna betrdffande

veckodag och offentliggorande av valresultatet foljs.

I artikel 35 i utkastet till konstitutionellt fordrag (CONV 369/02) foreskrivs ett "protokoll med
bestimmelser som sékerstéller att Europaparlamentet viljs efter ett forfarande som ér lika i
alla medlemsstater”. Det finns tre mojliga alternativ nir det giller innehéllet i protokollet till
det konstitutionella fordraget: a) att inforliva sjilva beslutet av den 25 juni och

den 23 september 2002, b) att ge uttryck for de principer som ligger bakom beslutet eller c) att

foreskriva ett verkligt enhetligt valforfarande.

RADET

13.

Radet har bade lagstiftande och verkstillande uppgifter (uppliaggning av politiken), som var
och en inbegriper olika instrument och processer. Arbetsgrupp IV (de nationella parlamentens
roll - CONV 353/02) rekommenderade att radets moten alltid bor vara offentliga nir det

utovar sin lagstiftande funktion. Detta skulle ga ldngre @n Europeiska radets beslut i juni 2002

Det bor papekas att beslutet inte dr bindande for medlemsstaterna. Enligt artikel 190.4 "skall
radet ... faststilla bestimmelser om detta och rekommendera medlemsstaterna att anta
bestimmelserna i1 enlighet med deras konstitutionella foreskrifter".
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att allménheten skall ha tilltrdde till det inledande (framlédggandet) och det avslutande
(omrostningen) skedet i diskussionerna vid medbeslutandeforfarandet. Med tanke pa att radets
lagstiftningsarbete nu dr utspritt pa ett antal olika konstellationer och man darmed riskerar ett
alltfor specialiserat synsitt, dir de vidare intressena inte beaktas tillrackligt 1 lagstiftningen,
foreslog nagra dessutom att ett nytt lagstiftande rad skall upprittas som enbart skall dgna sig
at lagstiftningsforslag, antingen pa specialomraden eller 6ver hela skalan av unionens

verksambhet.

14.  Den allt storre omfattningen av och komplexiteten hos de fragor som radet maste ta sig an har
medfort minskad samstimmighet och i vissa fall till och med meningsmotsittningar om dessa

fragor mellan olika radskonstellationer. Radet (allménna fragor och yttre forbindelser) har inte

helt klarat av att utdva sin historiska (om dn informella) roll som samordnare av arbetet i de
andra radskonstellationerna. Europeiska radet i Sevilla beslutade att begridnsa antalet
radskonstellationer till nio och att halla separata méten om de bada huvudomradena for radet
(allmédnna fragor och yttre forbindelser). (Arbetsgrupp VII for yttre atgirder ville helst ga ett
steg langre och formellt skilja de bada konstellationerna at (CONV 459/02).)

15. Det dr for ndrvarande radet som beslutar om antalet radskonstellationer och deras sérskilda
ansvarsomraden. Alternativen kan vara antingen att 1igga detta ansvar pa Europeiska radet

eller att slutgiltigt faststélla radskonstellationernas antal och ansvarsomraden i konstitutionen.

16. Radet har, till skillnad fran kommissionen och parlamentet, alltid haft bara kortfristiga

deltidsarrangemang for ordforandeskapet. Systemet med roterande ordférandeskap har haft

fordelen att sprida medvetenheten om unionen och skapa en kénsla av tillhorighet 1
medlemsstaterna. A andra sidan ir det svart for medlemsstaternas ministrar att klara av
ordférandeskapets stindigt okande rad av komplicerade arbetsuppgifter, och bristen pa
kontinuitet kommer att vara till &nnu storre skada nér tidsrymden mellan ordférandeskapen

efter utvidgningen blir mer &n tolv ar.

17. Vid varje reform av systemet med ordférandeskapen maste de bada kraven pa stabilitet och pa

adekvat representation for alla medlemsstater tas upp.
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18.

19.

I och med utvidgningen kommer det att bli allt svarare for radet att fatta enhilliga beslut.
Konventet kommer déarfor sannolikt att rekommendera ytterligare utvidgning av omrostning

med kvalificerad majoritet. Detta 6kar betydelsen av mekanismen for rostviktning.

Genom Nicefordraget antogs en nytt trefaldigt system som kridver en majoritet av de vigda
rosterna, en majoritet av radets medlemmar och en majoritet som motsvarar minst 62 % av
unionens befolkning. Detta system har kritiserats for att vara alltfor komplicerat och for att 1
nagon man gora det svarare att uppna kvalificerad majoritet. Det har dven papekats att
asikterna hos medlemsstater med mindre folkmingd viger tyngre i forhallande till
befolkningen én asikterna hos medlemsstater med storre folkméngd, eftersom fordelningen av
roster (liksom systemet for platser i Europaparlamentet) forblir degressiv. Kommissionen
foreslog dirfor i sitt meddelande nyligen att man infor ett system med dubbel majoritet

(majoritet av medlemsstater och befolkning).

KOMMISSIONEN

20.

Foljande forfarande, dndrat genom Amsterdam- och Nicefordragen giller nu for utndmningen

av kommissionen:

i)  Radet (stats- eller regeringschefer, som fattar beslut med kvalificerad majoritet) skall
nominera en kandidat till ordforande for kommissionen.

i1)  Europaparlamentet skall godkéinna nomineringen (enkel majoritet ricker).

iii) Radet skall med kvalificerad majoritet och i samforstand med den nominerade
ordforanden anta en forteckning 6ver kandidater till de ovriga ledaméterna av
kommissionen.

iv)  Hela det kollegium som har nominerats pa detta sitt skall godkénnas vid en omrostning
i Europaparlamentet (enkel majoritet riacker).

v)  Kollegiet skall utses av radet med kvalificerad majoritet.
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21.

22.

23.

24.

Den nominerade ordfoéranden har ett visst inflytande over valet av de dvriga ledamoéterna i
kollegiet, &ven om hans mojlighet att motsitta sig kandidaturer i praktiken kan vara begrinsad
eftersom forteckningen over utsedda kommissionsledamoéter enligt Nicefordraget maste

"upprittas i enlighet med forslag fran varje medlemsstat".
Forslag till andringar av dessa forfaranden har limnats ofta i syfte att forstirka
Europaparlamentets roll. Nagra forslar att radet och parlamentet skall agera i omvind

ordnin g1 .

Under aren har antalet ledamoéter i kollegiet 6kat. Det bestod ursprungligen av 9 ledaméter

(en ledamot var fran tre medlemsstater och tva fran var och en av de tre storsta
medlemsstaterna) och har nu 20 ledamoéter (en ledamot var fran tio medlemsstater och tva fran
var och en av de fem storsta medlemsstaterna). Nagra anser att 6kningen férhindrar
effektiviteten — enligt Nicefordraget skall det déarfor finnas en kommissionsledamot per
medlemsstat — och att det skall vara farre kommissionsledaméter dn medlemsstater, pa

grundval av rittvis rotation, nir unionen har utokats till 27 medlemsstater.

Det har inte beslutats hur den andra modellen skall fungera. Enligt forslag som lagts fram
skall minskningen uppnas antingen genom partiell rotation eller genom ett urval som gors av
den nominerade ordféranden fér kommissionen, pa grundval av vissa kriterier, i samverkan
med de tva andra institutioner som deltar i utnimningen av kollegiet. Det foreskrivs redan i
fordraget (artikel 213 i EG-fordraget) att kommissionsledamoterna skall utses pa grundval av
sin duglighet, och nagra hivdade att man kanske far det team som &r bast kvalificerat for
kommissionens viktigaste uppgifter om den nominerade ordféranden gor ett urval med hénsyn

till den geografiska och politiska balansen.

Ju storre kollegiet blir desto storre blir behovet att rationalisera dess struktur. Enligt nagra
forslag skall det darfor finnas tva "nivaer" av kommissionsledaméter; enligt nagra begrinsas

rdtten att rosta om kollegiets beslut endast till den hogre nivan.

1

Se kommissionens meddelande av den 4 december 2002.
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25.

26.

Nagra ser uppfattningen att kommissionsledamoterna foretriader stater som ett hot mot
kommissionens oberoende. Andra &r oroade Over att kollegiets beslut, om
kommissionsledamoterna i den utvidgade unionen uppfattas pa detta sitt, kanske inte sa gidrna
accepteras av majoriteten av EU:s befolkning eftersom det finns en risk for att

representationen i kollegiet kan uppfattas som alltfor degressiv.

I ett forsok att ta itu med denna fraga foreslog nagra att omrostning i kollegiet om vissa fragor
bor kriva bredare majoritet. Andra var oroliga for att ett sadant tillvigagangssétt kan
undergriva i stéllet for att frimja ett modigt beslutsfattande i unionens gemensamma intresse
och endast forstirka det felaktiga intrycket av ett kollegium sammansatt av nationella

foretradare.

DOMSTOLEN

27.

Aven om domstolens uppbyggnad och arbetsformer har #ndrats genom successiva reformer av
fordragen har dessa fordndringar hittills inte gett Onskat resultat. Antalet drenden 1 vilka
domstolen maste fatta avgoranden har dkat under de senaste aren. Denna 6kning beror i stor
utstrackning pa att nya verksamhetsomraden for unionen har lagts till fordragen samt pa de
successiva utvidgningarna av unionen. Detta har lett till att domstolen haft en alltfor stor
arbetsborda under de senaste aren, ldngre tid har forflutit mellan 6verklagandet och
domstolens avgorande, och klyftan mellan antalet drenden som ldmnats till domstolen och
antalet avgoranden har Vidgatsl. Nér man diskuterar hur domstolen skall fungera i framtiden
bor man dven beakta eventuella rekommendationer fran konventet om sadana fragor som

utvidgningen av enskilda personers mojlighet att vinda sig till domstolen.

Enligt statistiken fran 2001 tar forhandsavgoranden i genomsnitt 22,7 manader och direkta
overklaganden 23,1 manader.
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28. I Nicefordraget gjordes en del nodvindiga fordandringar i domstolens arbetssédtt men dessa ar
formodligen inte tillrickliga med tanke pa utvidgningens omfattning och det nya
konstitutionella fordragets krav. Nagra av de dndringar som foreskrivs i Nicefordraget kan
dessutom inte tillimpas omedelbart utan kriver ett enhilligt beslut av radet (t.ex. for
inrdttandet av specialiserade avdelningar) som kommer att gora det mycket svart att

genomfora dem i praktiken.

29. For nirvarande skall domstolen sammantridda i plenum (15 domare) och i1 avdelningar (3 eller
5 domare). Nir Nicefordraget har tritt 1 kraft kommer domstolen att sammantréida i plenum
(25 domare), i stor avdelning (11 domare) och i avdelningar (3—5 domare). Forstainstansrétten
skall sammantridda i avdelningar med tre eller fem domare, men i vissa fall kan den

sammantrida i plenum eller med en domare.

30. Domstolen skall besta av en domare per medlemsstat som skall utses av medlemsstaternas

regeringar i samforstand. Detsamma giller forstainstansritten. I praktiken foreslar varje
medlemsstat en kandidat som godkinns av de andra medlemsstaterna. Nagra foreslog att ett
"filter" infors for medlemsstaternas forslag, liknande systemet for utndmning av domare till
medlemsstaternas hogsta domstolar. Ett sadant filter skulle kunna besta i att medlemsstaternas
nomineringar granskas av en kommitté bestaende av domstolens ordférande och ett antal
ordforande for nationella konstitutionella domstolar eller av en kommitté bestaende av

domstolens ordférande, forstainstansrittens ordforande och forste generaladvokaten.

31. Vissa beslut betriffande domstolens arbetssétt och organisation kriver enhéllighet i radet.

Enligt Nicefordraget kan nagra rittsakter, t.ex. radets arbetsordning, antas med kvalificerad
majoritet. Man kan kanske dverviga om enhillighet kan ersittas med omrostning med

kvalificerad majoritet i vissa fall dar enhillighet fortfarande krivs for sadana fragor.
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EUROPEISKA RADET

32.

33.

34.

Det ursprungliga syftet med Europeiska radet, som (i genomsnitt fyra ganger om aret)
sammanfor medlemsstaternas stats- eller regeringschefer och kommissionens ordférande
(tillsammans med utrikesministrarna och en ledamot av kommissionen) var att ge cheferna ett
tillfalle att informellt diskutera fragor av gemensamt intresse (s.k. samtal vid 6ppna spisen).
Aven om denna aspekt inte helt och hallet har forsvunnit #r det uppenbart att det ér svért att
anordna en sadan informell debatt i en grupp med 32 deltagare, och det kommer att bli &nnu

svarare med 52 deltagare.

Enligt fordraget dr Europeiska radet det organ som skall ge unionen de impulser som behovs
for dess utveckling och faststilla allmédnna politiska riktlinjer. Avgorande initiativ har tagits
av Europeiska radet, t.ex. lanseringen av den monetéra unionen. Europeiska radet forefaller
dock numera vara mer ett forum dir pa varandra foljande ordforandeskap forsoker enas om
sina favoritmal och -prioriteringar for unionens framtida politik och forsoker 16sa fragor som

blockerats. Men detta &r alltfor svart pa grund av de nuvarande beslutsforfarandena (ingen

omrostning med kvalificerad majoritet ens for beslut dir sadan omrostning tillimpas i radet).

Vid Europeiska radets mote i Sevilla i juni 2002 enades man om ett antal operativa atgirder
(ingen av dem kriver fordragsiandringar) for att forbattra Europeiska radets effektivitet.
Europeiska radets dagordning utarbetas nu mer i detalj av radet (allminna fragor och yttre
forbindelser). En dagordning antas formellt och punkterna delas upp alltefter om de kriver en
diskussion i sak eller inte. De praktiska arrangemangen for motena har ocksa rationaliserats

med en snédvare programplanering dver en kortare period och mindre delegationer.

PRINCIPER

35.

Nar konventet diskuterar hur man bast kan forbéttra institutionernas arbetssitt kan det kanske

finna det lampligt att dverviga foljande principer:
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b)

d)

For det forsta innebér utvidgningen en utmaning for effektiviteten i samtliga
institutioner. Om man bortser fran subjektiva bedomningar av den nuvarande
effektiviteten 1 enskilda institutioner jamfort med tidigare prestationer dr det ett
objektivt faktum att utvidgningen kommer att paverka dem direkt genom en 6kning av
det antal som deltar i beslutsfattandet och dérfor potentiellt inverka pa varje institutions

formaga att fullgora sina uppgifter.

For det andra ar det till hjdlp for alla om man ser till att var och en ir effektiv.

Parlamentet behover effektiva samtalspartner i radet och kommissionen och en
konsekvent medlagstiftare i radet. Radet behover vilavvigda forslag fran kommissionen
som kommer i ritt tid, och kommissionen behover ett rad som kan handldgga dem
snabbt och med auktoritet. Att forbéttra effektiviteten i enskilda institutioner &r alltsa

inte ett nollsummespel; alla vinner.

For det tredje dr det viktigt att det finns en balans mellan institutionerna. En effektiv

kommission som dr mer oberoende och salunda bittre kan ge uttryck for det
gemensamma intresset och genomfora allmédnna regler kan matchas av ett effektivt rad
som har en sadan sammanséttning och en sadan ordforande att ett snabbt och
konsekvent beslutsfattande uppmuntras och ett effektivt parlament med utvidgad
befogenhet till medbeslutande i lagstiftningsfragor. Om nagon av de tre blir
jamforelsevis svagare forsvagas hela strukturen. Interinstitutionella arrangemang maste

respektera legitimiteten hos alla tre och den nédvindiga balansen mellan dem.

Slutligen bor idealet vara att foréndringar sikerstéller storre varaktighet. Flera av de

nuvarande institutionella bestimmelserna (t.ex. antalet platser 1
Europaparlamentet/roster i radet) dr sadana att det kridvs omforhandling varje gang som
unionen utvidgas. Pa grund av det konstitutionella fordragets art kan konventet vilja
diskutera om dessa bestammelser skall ses dver sa att de aterspeglar objektiva kriterier,
som kan tillampas automatiskt vid kommande utvidgningar. Men varje reform av
institutionernas arbetssitt bor framfor allt vara dgnad at att fa dem att fungera bittre, att
gora dem mer begripliga och littare att acceptera och att gora det léttare for EU:s

medborgare att faststédlla vem som &r ansvarig for vad.
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Bilaga till BILAGAN

LAEKENFORKLARINGEN
OM EUROPEISKA UNIONENS FRAMTID

Mer demokrati, oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

Europeiska unionen hamtar sin legitimitet ur de demokratiska viarden som den star for, de mal den
efterstrdvar och den behorighet och de instrument som den férfogar 6ver. Men det europeiska
projektet hiamtar ocksa sin legitimitet ur demokratiska, Sppna och effektiva institutioner. Aven de
nationella parlamenten bidrar till legitimering av det europeiska projektet. I forklaringen om
unionens framtid som bifogas Nicefordraget understryks nodvindigheten av att undersdka deras roll
i gemenskapsbygget. I storsta allménhet instiller sig fragan om vilka initiativ vi kan ta for att
utveckla ett europeiskt offentligt rum.

Den forsta fragan giller dock hur vi kan utoka den demokratiska legitimiteten och dppenheten i de
nuvarande institutionerna, en fraga som giller for alla tre institutionerna.

Hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och effektivitet forstirkas? Hur bor ordféranden for
kommissionen utses, genom Europeiska radet, genom Europaparlamentet eller genom
medborgarnas direkta val? Bor Europaparlamentets roll forstiarkas? Skall vi utvidga
medbeslutanderitten? Bor formerna for val av ledamoter till Europaparlamentet ses dver? Krévs det
en europeisk valkrets eller bor vi dven fortséttningsvis halla oss till valkretsar som bestims pa
nationell niva? Kan de bada systemen kombineras? Maste radets roll starkas? Bor radet agera pa
samma sitt i sin egenskap av lagstiftare som nér det star for verkstélligheten? Bor radsmotena vara
offentliga, atminstone de som #r av lagstiftande karaktir, for att fa storre Sppenhet? Bor
medborgaren ha bittre tillgang till radets dokument? Hur kan slutligen balans och 6msesidig
kontroll mellan institutionerna garanteras?

En andra fraga, som ocksa hdnger samman med den demokratiska legitimiteten, giller de nationella
parlamentens roll. Bor de vara representerade i en ny institution, vid sidan av radet och
Europaparlamentet? Skall de ha en kompletterande roll pa de omraden ddr Europa agerar, som
Europaparlamentet saknar behorighet for? Skall de koncentrera sig pa behorighetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna, exempelvis genom kontroll pa férhand av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?

Den tredje fragan giller hur vi kan effektivisera beslutsfattandet och institutionernas funktionssitt i
en union med omkring trettio medlemsstater. Hur kan unionen bittre faststilla sina mal och
prioriteringar och sékerstilla att de genomfors pa ett béttre sétt? Krivs det att fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet? Hur kan medbeslutandeforfarandet mellan radet och Europaparlamentet
forenklas och paskyndas? Kan den halvarsvisa rotationen av ordférandeskapet for unionen
behallas? Vilken roll skall Europaparlamentet spela? Vad skall radet i dess olika sammansittningar
ha for roll och struktur? Hur kan man dven 0ka konsekvensen i1 den europeiska utrikespolitiken?
Hur forstiarks en samarbetsdynamik mellan den hoge representanten och den behorige
kommissionsledamoten? Bor unionens representation utat i internationella forum ytterligare
utvidgas?
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