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1.  Unionens grundliggande virderingar

Nir det giller de grundldggande virderingar pa det sociala omradet som bor aterges i artikel 2 i det
prelimindra utkastet till konstitutionellt fordrag, enades arbetsgruppens medlemmar snabbt om
principer som gar ut pa att artikel 2 bor vara kortfattad och precis och att man bor skilja pa
vérderingar och mal, varvid varje virdering skall kunna indelas i flera mal. Om arbetsgruppen i sin
helhet har erkint lika behandling och lika m6jligheter som en vérdering, har man salunda erként

fraimjande av lika behandling av kvinnor och min som ett mal hiarrérande fran denna virdering.

Ordforanden paminde arbetsgruppens medlemmar om att artikel 7 i EU-fordraget ger mojlighet till
pafoljder riktade mot de medlemsstater som inte respekterar unionens principer (eller varderingar).

En liknande bestimmelse aterfinns i artikel 45 i det preliminira utkastet till konstitutionellt fordrag.

Arbetsgruppen menade dven att man inte bor ta upp Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna till fornyad provning men att artikel 2 kan innehalla en hinvisning till

stadgan.

Arbetsgruppen sammanstillde en forsta forteckning 6ver vidrderingar som kan anges i artikel 2 och

som omfattar féljande begrepp:
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- Jamstélldhet, 1 betydelsen lika behandling (icke-diskriminering) och lika mdjligheter.

- Solidaritet, vilket somliga foredrog framfor begreppet social rittvisa, som foreslagits av en del
av arbetsgruppens medlemmar. Det foreslogs att social rittvisa snarare skall anges som ett
mal.

- Minniskans vérdighet.

- Solidaritet, bl.a. mellan generationerna.

— Demokrati.

En del medlemmar foreslog dven begreppet hallbarhet i ekonomiska, social- och miljopolitiska
sammanhang, vilket arbetsgruppen sag positivt pa. Flera av arbetsgruppens medlemmar ansag

emellertid att hallbarhet inte &r en virdering utan ett huvudmal.

Begreppet tolerans foreslogs dven. En del medlemmar ansag emellertid att toleransbegreppet inte ar
tillrdckligt och att det maste preciseras med en hianvisning till antirasism och det europeiska

samhillets mangkulturella och multietniska karaktar.

Ordforanden uppmanade medlemmarna att ligga fram textforslag avseende artikel 2 i det

preliminéra utkastet till konstitutionellt fordrag.

2.  Unionens allminna mal

Nir det géller unionens allmédnna mal som bor aterges i artikel 3 i det preliminira utkastet till

konstitutionellt fordrag, diskuterades foljande aspekter.

Arbetsgruppen diskuterade huruvida unionens mal nodviandigtvis maste motsvara unionens
behorighetsomraden eller om dessa mal dven bor avse medlemsstaternas behorighetsomraden, med
vetskap om att den ekonomiska politiken faller inom medlemsstaternas behorighet, socialpolitiken
utgdr en delad behorighet och sysselsittningen utgor en kompletterande behorighet for unionen.

Flera medlemmar betonade dock att det behovs balans mellan malen och instrumenten for att uppna
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dessa. Den asikt som gruppen kom fram till 4r att malen inte bor begrinsas till det som unionen kan
astadkomma ensam, utan att de dven bor riktas till medlemsstaterna i de fall da unionen har

kompletterande behorighet pa de berérda omradena.

Flera medlemmar understrok att den fulla sysselsdttningen maste framhallas som ett av unionens
viktigaste mal och erinrade om att Europeiska raden i Lissabon och Barcelona utsag den fulla
sysselsittningen till ett védsentligt mal for den ekonomiska politiken och socialpolitiken. Flera andra
medlemmar ansag dock att det snarare #r en hog sysselsittningsniva som unionen bor efterstrava
och att det viktiga dr att astadkomma gynnsamma villkor for att skapa arbetstillfdllen. Begreppet

"employability" (anstédllbarhet) framholls har.

Flera medlemmar understrok att till detta mal maste ldggas malet lika mojligheter, som omnimns
bland virdena, men som framfor allt skall vara ett mal, som till exempel innebiér fritt tilltride till
yrkesutbildning, som kopplas till principen om ritten att arbeta i artikel 15 i stadgan om de

grundliggande rittigheterna.

Andra mal som man ansag borde finnas i artikel 3 var social marknadsekonomi, ekonomisk och
social sammanhallning, inrdttandet av stabil sysselséttning, allmént socialt skydd, tillgang till

effektiva och hogkvalitativa allménnyttiga tjinster.

Vissa medlemmar papekade att texten i artikel 3 bor balanseras sa att det framgar att malséttningen
ar dubbel, ndmligen att astadkomma en hog niva pa det sociala skyddet i en marknadsekonomi som
syftar till att sikra konkurrenskraften. Nagra medlemmar ansag att texten i det preliminéra utkastet

till konstitutionellt fordrag vil tacker samtliga mal som man efterstrévar.

Nagra medlemmar papekade ocksa att texten endast bor réra malen och inte vigarna for att na

dessa.

Arbetsgruppen ansag allmént att fraimjandet av jamstidlldhet mellan kvinnor och mén bor finnas med
bland malen, liksom dven frimjandet av social integration vid sidan av malet att astadkomma hog
niva i fraga om socialt skydd, enligt den nuvarande artikel 2 i EG-fordraget. I detta syfte foreslog en

medlem sékertidllandet av ett allmént socialt skydd som mal.

CONYV 472/02 mr/MAS/lh 3



Arbetsgruppen betonade vikten av att inte vika nér det géller de mal som nu ndmns i artikel 2 i

EG-fordraget.

Nagra medlemmar ville att vissa specifika mal som finns i artikel 3 i EG-fordraget skulle goras till
allminna mal, till exempel malen i fraga om hilsa och utbildning. Enligt nagra medlemmar bor
dven kampen mot ekonomisk osidkerhet och social utslagning finnas i artikel 3 i det prelimindra

utkastet till konstitutionellt fordrag.

Nir det géller allménnyttiga tjdnster betonades det att dessa sammanhénger med tillgangen till
grundldggande tjanster (hilsa, utbildning, osv.) for alla medborgare, vilken enligt manga
medlemmar bor finnas med bland malen. Dessa medlemmar ansag att allménnyttiga tjdnster &r ett
sdtt att na detta mal. Flera medlemmar 6nskade dirfor en 6vergripande bestimmelse om tillgang till
och tillhandahallande av grundldggande tjanster utan att man darfor nodvandigtvis utesluter att den

inre marknadens regler tillimpas pa leverantorerna av dessa tjdnster.

Flera medlemmar tog upp framjandet av den sociala marknadsekonomin och/eller den europeiska
sociala modellen som ett mal for unionen i syfte att tillvarata bade det befintliga skyddssystemet

och den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Aven en hallbar ekonomisk och social utveckling ansigs hora hemma bland mélen.

Slutligen ville nagra medlemmar att ekonomisk och social sammanhallning mellan stater och

regioner skulle finnas med bland malen.

3.  Unionens befogenheter

Arbetsgruppen diskuterade de nuvarande befogenheterna i fordraget. Medan nagra medlemmar
ansag att de nuvarande befogenheterna var tillrdckliga ville ddremot andra att unionen skulle kunna
lagstifta pa de omraden som for narvarande undantas genom artikel 137.6 i EG-fordraget, det vill
sdga loneforhallanden, foreningsritt, strejkritt eller ratt till lockout. Om det skulle behdvas en
utvidgning av unionens befogenheter ville nagra medlemmar att de nya befogenheterna skulle vara

av typen kompletterande befogenheter.
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Andra motsatte sig starkt denna utvidgning av befogenheterna och framholl att strejkrétten inte bor
regleras pa europeisk niva. De menade dven betriffande 16ner att dessa faststills avtalsenligt genom
nationella kollektivavtal och att det inte dr onskvirt att de faststills pa europeisk niva. De som ville
infora 16ner bland unionens befogenheter framholl for sin del att det inte géller att faststilla 16ner pa

europeisk niva utan att faststilla rétten for arbetsmarknadens parter att diskutera dessa.

Det framholls att den verkliga skiljelinjen betriffande befogenhetsfordelningen i sociala fragor
faststills av den typ av atgird som vidtas av unionen, som antingen verkligen lagstiftar eller
begrinsar sig till att beledsaga medlemsstaternas politik. I detta avseende framholls det att nér det
giller kompletterande befogenheter bor samordningen av medlemsstaternas politik sikerstéllas pa

unionsniva genom allménna riktlinjer som denna antar.

Vissa medlemmar framholl att det inte kan finnas nagon verklig inre marknad utan enhetliga sociala
normer, social harmonisering och allminnyttiga tjanster och att befogenheterna i sociala fragor bor

kopplas till befogenheterna pa det ekonomiska omradet.

Andra medlemmar framholl att det finns ett socialt Europa och en mycket omfattande europeisk
lagstiftning pa det sociala omradet (de angav omkring 230 lagtexter) men att det behovs bittre
samordning mellan de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, och

sysselsittningspolitiken, vilket arbetsgruppen for ekonomisk styrning har framhallit.

Fragan om kravet pa enhillighet inom radet betraffande fragorna i artikel 137.3 i EG-fordraget togs
ocksa upp. Vissa ifragasatte om dessa befogenheter ir en realitet eftersom enhillighet gor det
mycket svart att anta all gemenskapslagstiftning pa dessa omraden. Vissa exempel nimndes, sarskilt
betridffande social trygghet for migrerande arbetstagare eller 6verforing av réttigheter som har

forvirvats i de sociala trygghetssystemen.
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Den allmédnna meningen i gruppen var att det var onskvdért att faststélla kvalificerad majoritet nér
det giller 6verforing av rittigheter i de sociala trygghetssystemen i samband med
gransoverskridande verksamhet. Gruppen var enig om att unionen inte bor blandas in 1
forvaltningen av de sociala trygghetssystemen och att dess legitima verksamhetsomrade skall

begrinsas till grinsoverskridande situationer.

Vissa medlemmar ville goéra omrostning med kvalificerad majoritet till allmén regel nér det géller

hela det sociala omradet och beskattningsomradet.

Vissa medlemmar ville dven att befogenheten betridffande jimlikhet mellan mén och kvinnor skall
gilla mer d4n mojligheterna pa arbetsmarknaden och behandlingen i arbetet och omfatta unionens

alla omraden.

Flera medlemmar ville dven ha en forstiarkning av bestimmelserna om allménnyttiga tjanster, som
for nirvarande finns 1 artikel 16 1 EG-fordraget. Kommissionen meddelade att det inom kort

kommer ett tekniskt bidrag.

Flera medlemmar beklagade dven svagheten i de nuvarande bestammelserna i fordraget nér det
giller skydd av hilsan (artikel 152 i EG-fordraget) och argumenterade for att det konstitutionella

fordraget skall fa en lydelse som omfattar utvecklingen av rittspraxis pa detta omrade.

Flera av gruppens medlemmar erinrade om att subsidiaritetsprincipen bor tillimpas dven pa det
sociala omradet och att varje medlemsstat bor kunna fatta beslut om sin sociala skyddsniva och att
unionen endast bor ingripa i gransoverskridande situationer eller sadana situationer som paverkar
den inre marknaden, till exempel nir det giller overensstimmelse mellan de sociala
trygghetssystemen vid migration inom EU eller pa grund av konkurrensproblem som har

uppkommit pa grund av lagstiftningen om arbetstid, i synnerhet betriffande vigtransporter.

Medan vissa medlemmar bekréftade att konkurrenspolitiken och den inre marknaden hade skadliga
konsekvenser for den sociala tryggheten bekriftade andra medlemmar att den inre marknaden och

konkurrensbestimmelserna, som hor ihop med denna, inte pa nagot sétt har
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orsakat den sociala urholkningen utan att en fungerande ekonomi tvirtom &r det enda som kan bidra
till det vélstand som dr nodvindigt for de sociala trygghetssystemens bestindighet. Andra
medlemmar sag den inre marknaden som ett verktyg for att 6ka befolkningens valfird, varvid de
allménnyttiga tjansterna inforlivas héri for att alla, inom ramen for konkurrensbestammelserna,

skall fa tillgang till de grundldggande tjdnsterna oberoende av sina ekonomiska resurser.

Flera medlemmar ville att fordragets bestimmelser om befogenheter i sociala fragor skall samlas i

ett enda kapitel.
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