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Konventets generalsekreterare har fran Jacob Séderman, ledamot av konventet, mottagit atfoljande

bidrag.
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ANNEXE

Strasbourg den 12.12.2002

Bidrag fran Europeiska ombudsmannen till Europeiska konventet

“Europeiska ombudsmannens plats i Europeiska unionens framtida konstitution”

De olika utkasten till Europeiska unionens konstitution som har cirkulerats skiljer sig vdsentligt i
frdgan om hur Europeiska ombudsmannen behandlas. Skillnaderna forefaller bero pa en osédkerhet
om Europeiska ombudsmannens roll under de nuvarande férdragen snarare dn genomténkta
politiska dvervdganden fran forfattarnas sida. Syftet med detta bidrag &r att forklara varfor och var
Europeiska ombudsmannen bor placeras i en konstitution.

Varfor skall Europeiska ombudsmannen finnas i en konstitution?

I de flesta liinder anses ombudsmannens forekomst, oavhiingighet och befogenheter vara av
tillricklig betydelse for att inga i konstitutionen

Ombudsmannainstitutionen r en av de stora konstitutionella framgéngarna i var tid. Den finns pa
alla kontinenter och 1 fler an 100 ldnder. Institutionen instiftades 1 Europa och det finns ombudsmén
1 ndstan alla unionens medlemsstater och 1 samtliga 10 ldnder vilka forvintas bli medlemmar 1
unionen 2004.

Ombudsmannen visar pa ett Atagande av unionens grundliiggande virderingar inklusive
demokrati, rittssikerhet och respekten for ménskliga rittigheter

Manga lander inrdttade ombudsmannabyraer nér de frigjorde sig fran diktaturer for att visa sitt
atagande for demokrati, réttssdkerhet och respekten for minskliga réttigheter. Detta var till exempel
fallet 1 Portugal, Spanien och i flera av de nya demokratierna i Osteuropa.

Ombudsmannen spelar en nyckelroll nir det giller att fora unionen nirmre medborgarna
Idén att skapa en ombudsman for Europeiska unionen syftade till att frdmja en mer oppen,

ansvarstagande och serviceinriktad forvaltning for att forbéttra relationerna mellan den europeiska
forvaltningen och medborgarna.
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Var skall Europeiska ombudsmannen placeras i en konstitution?

(1) Den del av konstitutionen som behandlar det institutionella ramverket bor nimna Europeiska
ombudsmannen vid sidan av ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén.

Varfor: Europeiska ombudsmannen har instiftats genom EG-fordraget precis som regionkommittén
och ekonomiska och social kommittén. Dessa organ omndmndes alla tillsammans i Laeken
deklarationen som observatorer till framtidskonventet precis som var fallet for konventet som
utarbetade stadgan om de grundldggande rdttigheterna.

(i1) Den del av konstitutionen som behandlar medborgarnas rittigheter bor omfatta rétten att klaga
till Europeiska ombudsmannen.

Varfor: Sedan Europeiska ombudsmannen inledde sitt arbete 1995 har 11 000 medborgare anvdnt
sin rdtt att klaga. Som ett resultat av ombudsmannens undersokningar har institutionerna forbdttrat
sina prestationer och blivit mer 6ppna, ansvarstagande och serviceinriktade forvaltningar. Mer
detaljer om Europeiska ombudsmannens arbete finns i de nya guiden for medborgare "Vad kan
Europeiska ombudsmannen gora for dig?".

(111) Ombudsmannens parlamentariska natur bér omndmnas genom att inkludera
utndmningsforfarandet och dvervakningen av ombudsmannen under Europaparlamentets
konstitutionella funktioner.

Varfor: Som en garanti for oavhdngighet foreskriver manga nationella konstitutioner att
parlamentet skall utse och overvaka ombudsmannen.

Ombudsmannens befogenheter skulle kunna inkluderas antingen under punkt (i) eller (ii) ovan
beroende péa den overgripande strukturen av konstitutionen.

Bakgrund: De gillande fordragsforeskrifterna
EG-fordragets foreskrifter om Europeiska ombudsmannen lades till genom Maastrichtfordraget.

Enligt artikel 21 1 EG-fordraget dr det en réttighet under unionsmedborgarskapet att klaga till
Europeiska ombudsmannen.

Artikel 195 i EG-fordraget inréttar Europeiska ombudsmannen. Den innehéller tva element som é&r
konstitutionellt viktiga. For det forsta foreskriver den att Europaparlamentet skall utse och dvervaka
ombudsmannen. For det andra fastslar den Europeiska ombudsmannens befogenheter genom att
definiera omfanget av de undersokningar han kan foreta. Europeiska ombudsmannen kan undersoka
administrativa missforhallanden i gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens
verksamhet, med undantag for domstolen och forstainstansriatten da dessa utovar sina
domstolsfunktioner. Varje medborgare eller varje annan fysisk eller juridisk person som &r bosatt
eller har sitt sdte 1 en medlemsstat har rétt att klaga till Europeiska ombudsmannen.

Artikel 41 1 unionsfordraget utdkar artikel 195 1 EG-fordraget till att omfatta “tredje pelaren”.

Europeiska ombudsmannens befogenheter aterfinns dven i artikel 43 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna.
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