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fran: Ordforanden i arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor
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Arende: Slutrapport fran arbetsgrupp VIII f6r forsvarsfragor

Foljande rapport omfattar tva delar. I den forsta delen erinras om den rittsliga bakgrunden och den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens utveckling sedan Europeiska radet i Koln

(den 3—4 juni 1999), de framsteg som gjorts och de brister som kvarstar (punkterna 5-30).

I den forsta delen framstills ocksa forsvarsfragornas sérskilda karaktir och de manga olikartade
forhallanden som rader i de olika medlemsstaterna nir det géller forsvarsfragorna

(punkterna 31-44).

Slutligen redogors 1 denna forsta del for de nya utmaningar och hot som unionen och dess
medlemsstater maste bemastra. Utvecklingen av det strategiska ldget har haft stor betydelse for

arbetsgruppens diskussioner och formuleringen av dess rekommendationer.

Den andra delen av rapporten innehaller arbetsgruppens rekommendationer. Flera av dessa har fatt
starkt stod.

- Aktualisering av Petersberguppdragen (punkt 51).

- Forbittring av bestimmelserna om krishantering i syfte att stirka sammanhallningen och

effektiviteten 1 unionens verksamhet (punkt 52).
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Sikerstillande av flexibiliteten i beslutsfattandet och atgidrderna, bade genom anviandning i
storre utstrickning av konstruktiv rostnedldggning och genom inférande av en sérskild form
av ndarmare samarbete mellan de medlemsstater som vill genomfora de mest kridvande
Petersberguppdragen och forfogar dver nodvindiga resurser for att detta atagande skall vara

trovardigt (punkterna 53-55).

Infoérande av en klausul om solidaritet som bland annat gor att medlemsstaterna kan avvirja
och reagera pa terroristhot inom unionen genom mobilisering av alla nodvindiga instrument,

bade militdra och civila (punkterna 57-58).

Inrdttande av en europeisk byra for forsvarsmateriel och strategisk forskning for att stirka
forsvarssektorns industriella och tekniska grund, mojliggora for medlemsstaterna att driva
olika samarbetsprogram sinsemellan (punkterna 64—65) och sikerstilla respekten for

resursatagandena (punkterna 66—67).

Overlamnande av ansvaret for att leda unionens verksamhet och samordna medlemsstaternas

forsvarsinsatser till den hoge representanten for utrikes- och sdkerhetspolitiken (punkt 71).

Sdkerstéllande av en 1amplig parlamentarisk kontroll (punkterna 72—73).

Efter tre manaders arbete och nu nér konventet kommer att héalla en debatt med utgangspunkt i

dessa rekommendationer och dérefter forbereda formuleringen av nya artiklar i fordraget, vill jag

framf6ra mitt personliga tack till var och en av arbetsgruppens medlemmar, till de framstaende

personer och foredragshallare som har bidragit till vara 6verldggningar och alla dem som har hjélpt

mig att utarbeta denna rapport, framfor allt konventets sekretariat som skots av Annalisa Giannella,

Guy Milton, Agnieszka Bartol och Alessandra Schiavo.

Michel Barnier
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A. INLEDNING

1. Arbetsgruppen for forsvarsfragor, under ordférandeskap av Michel Barnier, har arbetat med
utgangspunkt i det mandat som den tilldelats av konventets presidium. Detta har
vidareutvecklats av arbetsgruppens ordforande (CONV 206/02 och CONV 246/02) och med
utgangspunkt i de fragor som har tillstillts honom. Diskussionen har dessutom forts med stod
av de orienterande noter som sekretariatet har utarbetat till varje mote samt pa grundval av

utfragningar av experter (en forteckning over de experter som har utfragats finns i bilagan).

2. Dessutom anordnades ett seminarium om den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) med medverkan av Europeiska unionens institut for sikerhetsstudier, da konventets
ledaméter kunde debattera med experterna (seminarieprogrammet, talarlistan och protokollet
fran seminariet finns i dokument CONV 417/02).

3. Arbetsgruppen har sammantritt nio ganger (varav ett mote tillsammans med arbetsgruppen
for yttre atgirder). Arbetsgruppens medlemmar och andra konventsledamoter har Gverlamnat

44 skriftliga bidrag’.

4.  Idenna rapport aterges resultatet av arbetsgruppens diskussioner och ett antal

rekommendationer som skall 6verlamnas till konventet.

B. ESFP-NULAGE

5. Malet att infora en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik erkidndes for forsta gangen vid de
forhandlingar som resulterade i Maastrichtférdraget. Bestimmelserna om GUSP och ESFP

reviderades genom Amsterdamfordraget som tridde i kraft den 1 maj 1999.

6.  Sikerhetsbegreppet dr ett mycket vitt begrepp som till sin natur dr odelbart, gar utéver de rent
militdra aspekterna och inbegriper bade staternas och medborgarnas sikerhet. Med
utgangspunkt i detta vida sikerhetsbegrepp bidrar den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och den europeiska sikerhets- och forsvarspolitik som idr en del av denna

till att frimja den internationella sikerheten pa grundval av multilaterala 16sningar och respekt

! En forteckning dver bidragen finns 1 bilaga II.
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for folkritten. Forebyggande av konflikter dr en viktig del av unionens strategi for de
internationella forbindelserna. ESFP ger unionen tillgang till militdra alternativ tillsammans

med de civila instrumenten for forebyggande och hantering av kriser.

Nedrustningen intar dessutom en mycket framtridande plats inom detta vida
siakerhetsbegrepp. Unionen ir starkt engagerad i att frimja de multilaterala

nedrustningsinsatserna inom ramen for GUSP.
Rittsliga grunder

7.  De viktigaste rittsliga grunderna for ESFP finns i artikel 17 i Fordraget om Europeiska
unionen, vilket medfor att ESFP ingar som en integrerande del av GUSP. I artikel 17.1
faststills i allmidnna ordalag riackvidden for ESFP som omfattar "alla fragor som giiller
unionens sdkerhet, inklusive den gradvisa utformningen i enlighet med andra stycket av en
gemensam forsvarspolitik som skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar, om
Europeiska radet beslutar det". 1 artikel 17.2 preciseras att sikerhetsfragorna inbegriper
Petersberguppdragen, bland annat "humanitdira insatser och rdddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering inklusive

fredsskapande atgdirder".
Utvecklingen efter Europeiska radet i Koln

8.  Den nya internationella situationen och de granser for EU-medlemsstaternas verksamhet som
konstaterades under Balkankrisen har lett fram till en undersokning av hur ESFP skall

utformas 1 praktiken.

9.  Det fransk-brittiska toppmétet i Saint-Malo och dérefter Europeiska radet i Koln i juni 1999
gav politiska impulser och angav de nddvindiga riktlinjerna for en forstarkning av den

europeiska sdkerhetspolitiken.
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10. Vid Europeiska radet i Koln (den 3—4 juni 1999) beslutade stats- och regeringscheferna i
Europeiska unionens medlemsstater att forse unionen med formaga till sjalvstiandigt
handlande, som stoder sig pa troviardiga militdra styrkor, mojlighet att besluta sig for att
anvinda dem och vara redo till detta, for att reagera vid internationella krisldgen utan att detta
strider mot atgédrder som vidtas av Nato. Vid Europeiska radets mote i Helsingfors (den 10—11
december 1999) bekriftade stats- och regeringscheferna sin avsikt att tilldela Europeiska
unionen en formaga att fatta sjélvstiandiga beslut och klargjorde sin avsikt att, diar Nato i sig
inte dr engagerat, inleda och utféra militdra operationer under ledning av Europeiska unionen
som svar pa internationella kriser. Dessa slutsatser har senare diskuterats mer ingaende av
Europeiska ridet. Aven om den naturliga prioriteringen for Europeiska unionen vid
krishantering utanfor unionen ligger relativt néra dess yttre granser, sétter varken fordraget

eller slutsatserna fran Europeiska radet nagra geografiska granser for unionens agerande.

a)  Militdra resurser

11.  Vid Europeiska radets mote i Helsingfors omsattes det politiska mal som faststélldes i Koln
i antagandet av konkreta mal for upprittande av europeiska styrkor som ar trovirdiga,
disponibla och effektiva. Enligt detta mal (nedan kallat kapacitetsmalet fran Helsingfors —
"Helsinki headline goal") forbinder sig medlemsstaterna att fran och med 2003 att genom
frivilligt samarbete snabbt (inom 60 dagar) kunna sitta in och (under minst ett ar) underhalla
styrkor som klarar av hela skalan av Petersberguppdragen enligt Amsterdamfordraget,
inklusive de mest kridvande, i operationer upp till armékarsniva (upp till 15 brigader eller

50 000-60 000 man).

Medlemsstaterna bor ocksa kunna gruppera mer begrinsade snabbinsatsstyrkor som
finns tillgingliga och kan sittas in mycket snabbt. Styrkorna bor vara sjilvforsorjande och
ha nodvindig lednings- och underrittelsekapacitet samt forfoga dver logistik, ovrig
underhallstjanst for strid och dessutom, dir detta &r lampligt, flyg- och sjostridskrafter.
Europeiska unionens medlemsstater har ocksa faststillt gemensamma kapacitetsmal (ledning,

spaning och strategiska transporter).
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12.  Nir det giller de medlemsstater som dven dr medlemmar i Atlantpakten bér man paminna sig
att deras militidra resurser ocksa bor gora det mojligt for dem att fullt ut spela sin roll i

operationer inom Nato.

13.  Efter Europeiska radets mote i Koln, och med stod av uttalandet vid det Natotoppmote som
dgde rum i Washington 1999, angavs det ocksa att unionen kan bedriva operationer med
anvindning av Natos tillgangar och resurser. Sarskilda villkor for genomforandet av denna

typ av operationer bor 6verenskommas med Atlantpakten.

14. Tva konferenser om militdra kapacitetsataganden hallits sedan november 2000.
Konferenserna har gjort det mojligt att sammanstélla de nationella ataganden som behovs for
att uppna de mal som Europeiska radet i Helsingfors faststillt. Analysen av styrkekatalogen
gjorde det mojligt att bekrifta att Europeiska unionen omkring ar 2003 kommer att vara i
stand att utféra mer kravande operationer allt eftersom de resurser som star till dess

forfogande fortsitter att utvecklas.

15. Efter analysen av resultatet av de utvirderingar som gjordes vid de bada konferenserna om
forbattring av de militdra resurserna beslutade medlemsstaterna att inféra en Europeisk
handlingsplan for resurserna for att avhjélpa de resursbrister som konstaterats genom en
rationalisering av medlemsstaternas forsvarsinsatser och utnyttja synergin mellan deras

nationella och internationella projekt.

16. I detta sammanhang inrédttades 19 arbetsgrupper som behandlar de flesta av de betydande
brister som faststilldes av arbetsgruppen for utveckling av kapacitetsmalen fran Helsingfors.

Arbetsgruppernas rapporter vintas komma till den 1 mars 2003.

17.  Aven om betydande framsteg har gjorts for att faststiilla bristerna och avhjilpa dem, maste det

konstateras att resultaten fortfarande ir otillfredsstillande och kraver fortsatta insatser.

18. De akuta bristerna géller foljande:
- Befils-, kontroll-, och kommunikationssystemen.
- Den strategiska underrittelseverksamheten, 6vervakningen och skyddet av de virvade
styrkorna.
- De strategiska luft- och sjotransporterna.

- Den faktiska védrvningskapaciteten.
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19.

20.

21.

b)  Den institutionella utvecklingen

Forstiarkningen pa resurssidan atfoljdes av en utveckling pa den institutionella sidan, forst
genom utndmningen vid Europeiska radets mote i Koln av den hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, vars diplomatiska arbete inom kritiska
omraden, bland annat i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, har varit sirskilt viktigt och
vardefullt. I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i Nice har sirskilda strukturer
upprittats for beslutsfattandet och uppfoljningen av krishanteringsatgédrderna: Kommittén for
utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) som under radets ansvar skall utéva den politiska
kontrollen och den strategiska ledningen 6ver krishanteringen, Militdra kommittén som &r
radgivare i militdra fragor och utdvar den militdra ledningen av all militdr verksamhet samt

den militira staben som tillfor militir sakkunskap.

c) Civila resurser

Efter Europeiska radet i Feira, har begreppet kapacitetsmal ocksa tillimpats pa det civila
omradet — bland annat i fraga om polisresurserna — samt pa de resurser som dr nodvindiga for
atgéarder avsedda att framja respekten for rittsstatsprincipen, upprittandet av en civil
forvaltning samt raddningstjinst. En kommitté for de civila aspekterna av krishantering har
ocksa inrittats. Sedan dess har man anordnat konferenser om forbittring av de civila

resurserna och en handlingsplan for polisresurserna har antagits.

Den 19 november 2002 konstaterade konferensen om de civila krishanteringsresurserna att de
konkreta mal for 2003 som Europeiska radet har faststillt for de prioriterade omradena
(polisen, rittsstatsprincipen, raddningstjdnsten, civil forvaltning), mer dn vl har uppnatts

genom medlemsstaternas frivilliga ataganden.
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22.

23.

24.

25.

d)  Krishanteringsforfaranden

Europeiska unionen har utformat krishanteringsforfaranden och en politik och ett
ovningsprogram har godkints. Den forsta provningen av forfarandena genomfordes i

maj 2002 genom krishanteringsévningen CMEQ2. Den beskrivning av forfarandena som
KUSP ansvarar for dr fortfarande en arbetstext. Det kan i detta sammanhang konstateras att
mojligheten att genomfora militidra 6vningar inom ramen for ESFP for nirvarande inte anges i

unionens dvningsprogram.

e)  Forklaring om hur ESFP skall goras operativ

Med beaktande av de framsteg som gjorts bade nir det géller organisationen och forfarandena
samt i fraga om resurserna, antog Europeiska radet i Laeken en forklaring om hur ESFP skall
goras operativ, dir det noteras att "Tack vare den fortsatta utvecklingen av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), forstirkningen av dess savdl civila som militira
resurser och upprdttandet av ldmpliga strukturer inom ESFP ... kan unionen hédanefter leda
krishanteringsoperationer... Utvecklingen av de medel och resurser som unionen skall

disponera kommer att ge den mdojlighet att ata sig allt svarare uppdrag".

Efter denna forklaring beslutade unionen att fran och med den 1 januari 2003 inleda ett
polisuppdrag 1 Bosnien och Hercegovina, som kommer att folja upp FN:s polisoperation.
Unionen undersoker ocksa mojligheten att 6verta den militidra operation som Nato driver

i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

f)  Forbindelser och samarbete med Nato

Den europeiska forsvarspolitiken kan inte beskrivas utan en hdnvisning till Nato. Elva av
Europeiska unionens nuvarande medlemsstater 4r Natomedlemmar och enligt artikel 5 1
Washingtonférdraget bundna av en bestimmelse om kollektivt forsvar. I artikel 17 i
EU-fordraget namns uttryckligen de forpliktelser som Atlantpakten medfor for de
medlemsstater som dr Natomedlemmar. Fyra av kandidatlinderna for anslutning till
Europeiska unionen dr Natomedlemmar, och vid toppmotet 1 Prag den 21-22 november 2002

inbjods andra kandidatlénder att ansluta sig till Nato. Nir det géiller de medlemsstater som
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26.

27.

28.

29.

30.

samtidigt 4r medlemmar i Europeiska unionen och Nato bor de militédra resurserna dven gora

det mojligt for dem att fullt ut spela sin roll i operationer inom Nato.

Som redan har ndmnts beslutades det redan vid Europeiska radet i K6ln att unionen kan
bedriva operationer med anvindning av Natos tillgangar och resurser (sarskilt i fraiga om
planering). Det s.k. Berlin-plus-avtalet, som skulle garantera Europeiska unionen tillgang till
dessa resurser, har dock dnnu inte ingatts. Arbetsgruppens medlemmar framholl att ingaendet

av detta avtal kommer att fa stor betydelse for genomforandet av ESFP.

g)  Forbindelser och samarbete med Forenta nationerna

Unionens internationella verksamhet bygger pa en multilateral strategi. Unionen verkar for
fred och 6kad internationell sikerhet i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga.
Unionen erkédnner att Forenta nationernas sidkerhetsrad har huvudansvaret for bevarandet av

internationell fred och sikerhet.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg (den 15-16 juni 2001) fattade medlemsstaternas stats-
och regeringschefer ocksa viktiga beslut om intensifiering av samarbetet mellan Europeiska

unionen och Forenta nationerna, bland annat inom konfliktférebyggande och krishantering.

Den operativa kapacitet som Europeiska unionen forvirvar genom den europeiska sdkerhets-
och forsvarspolitiken kan bli en virdefull faktor for forebyggande av konflikter och

krishanteringsoperationer som Forenta nationerna bedriver.

Genomforandet av Europeiska unionens polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina gav tillfille
till konkret samarbete med Forenta nationerna for att sakerstilla 6vergangen mellan de bada

operationerna.
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31.

32.

FORSVARSFRAGORNAS SARSKILDA KARAKTAR

Forsvarspolitiken &r speciell bade pa det nationella planet och pa europeisk niva. Genom sin
karaktdr hor den hemma bland de allra kinsligaste omradena av suveriniteten, diar man i allt
visentligt utnyttjar inhemska resurser. Det ankommer pa de nationella myndigheterna att fatta
beslut om deltagande 1 en operation, och dessa kommer alltid att vilja vara delaktiga 1
operationer som har konsekvenser for den nationella sikerheten och dven riskerar att sitta

soldaternas och medborgarnas liv pa spel.

Bestammelserna om ESFP skiljer sig saledes ibland fran de bestimmelser som ar tillimpliga

inom GUSP-omradet. Exempelvis kan man nimna

de bestimmelser i Maastrichtfordraget (artikel 23.2 i EU-fordraget) déar man utesluter
mojligheten att tillimpa omrostning med kvalificerad majoritet "pd beslut som har

militdra eller forsvarsmdssiga konsekvenser"”, och

bestimmelserna om finansieringen av ESFP (artikel 28.3 i EU-fordraget) enligt vilka
"driftsutgifterna for att genomfora de nimnda bestimmelserna skall ocksa belasta
Europeiska gemenskapernas budget, bortsett fran driftsutgifter i samband med
operationer som har militira eller forsvarsmdssiga konsekvenser och i fall da rddet
enhdlligt beslutar ndgot annat". Genom denna bestimmelse 4r det forbjudet att bekosta
militdra operationer via gemenskapsbudgeten, och finansieringen kan déarfor ombesorjas
antingen direkt av de medlemsstater som deltar i operationen ("costs lie where they

fall") eller genom upprittande av ett annat system.

Mangfalden av situationer

33. Det dr lampligt att diskutera mangfalden av situationer i de olika medlemsstaterna bland annat
med avseende pa deras status, budgetinsatser eller deras militdra kapacitet.
CONYV 461/02 if/BS/lh 10
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34.

35.

36.

37.

38.

a)  Olika status

Elva medlemsstater 1 Europeiska unionen (Tyskland, Belgien, Danmark, Spanien, Frankrike,
Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlidnderna, Portugal och Forenade kungariket) ér
medlemmar i Nato och foljaktligen bundna av bestimmelsen om kollektivt forsvar i artikel 5

i Washingtonfordraget.

Dessa stater (med undantag av Danmark) dr ocksa medlemmar i VEO och har dérfér samtyckt

till ett likartat, om inte &nnu mer omfattande, atagande enligt artikel V i Brysselpakten.

Fyra medlemsstater (Osterrike, Finland, Irland och Sverige) har status som neutrala eller
alliansfria stater. Dessa lander samarbetar med Nato enligt programmet Partnerskap for fred
(PFF) och deltar i Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR). De har ocksa observatorsstatus i
VEO.

Man bor ocksa erinra sig Danmarks sirskilda stillning. Landet dr medlem i Nato, men
omfattas i Europeiska unionen av en sarskild ordning till f6ljd av ett protokoll som fogas till
fordraget. Enligt detta protokoll deltar Danmark inte 1 arbetet med att utarbeta och genomféra
sadana unionsbeslut och unionsatgédrder som har anknytning till forsvarsfragor, men kommer

inte att hindra utvecklingen av nidrmare samarbete mellan medlemsstaterna pa detta omrade.

Denna mangfald mirks ocksa bland kandidatldnderna for anslutning till Europeiska unionen.
Fyra av dessa (Ungern, Polen, Tjeckien och Turkiet) dr redan medlemmar i Nato och andra
inbjods att soka medlemskap 1 Nato vid toppmotet i Prag den 21-22 november 2002. De
kandidatldnder for anslutning till Europeiska unionen som redan dr medlemmar i Nato dr
ocksa associerade medlemmar i VEO, de andra (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Rumiénien, Slovakien och Slovenien) har status som associerade partner och kommer sédkert
att uppna status som associerade medlemmar efter anslutningen till Nato. Tva av

kandidatldnderna forblir alliansfria (Cypern och Malta).
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b)  Skillnader i fraga om forsvarsindustrin

39. For nédrvarande dr medlemsstaternas situation i fraga om forsvarsindustrin ocksa synnerligen
olikartad. De linder som samarbetar inom ramen for OCCAR! (Tyskland, Frankrike, Italien,
Forenade kungariket) och LolI? (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Forenade kungariket,

Sverige) star sjidlva for 90 % av Europas totala produktion pa detta omrade.
c¢)  Budgetskillnader

40. En annan killa till olikheter dr med sidkerhet budgetinsatserna, forsvarsbudgetens struktur i sig
och de militdra resursernas karaktér. Nivan pa EU-medlemsstaternas budgetinsatser varierar
kraftigt. En analys av forsvarsbudgetarna visar att militdrutgifterna endast i fem av de femton
medlemsstaterna Gverstiger 2 % av BNP. Bara tva av dessa (Frankrike och Forenade
kungariket) har nyligen tillkdnnagivit en pataglig 6kning av utrustningsdelen av

militdrbudgeten. I flertalet medlemsstater fortsétter militirutgifterna att minska.

41. Forsvarsbudgetarnas olika struktur bor ocksa framhallas, eftersom den procentandel som
avsiitts till forskning och utveckling samt utrustning dr avgorande. Det bor dven noteras att
nagra lander har tillgang till militdra polisstyrkor som ocksa finansieras genom

forsvarsbudgeten.

Det framsta uppdraget for OCCAR (gemenskapsorganet for samarbete pa
krigsmaterielomradet) dr att genomfora effektiva avtal for forvaltning och utveckling av vissa
samarbetsprogram pa krigsmaterielomradet mellan medlemsstaterna. For narvarande regleras
flera internationella program genom OCCAR.

Ar 1998 undertecknade sex medlemsstater en avsiktsforklaring (Letter of Intent) i syfte att
faststilla en ram till stod for omstrukturering av forsvarsindustrin.
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d)  Skillnader med anknytning till formagan att bidra med styrkor

42. Det finns avsevirda skillnader mellan medlemsstaterna nir det géller formagan att sitta in
styrkor. Aven om denna férmaga i viss utstrickning hor samman med de nationella
forsvarsbudgetarna, gar den utéver enbart budgetfragan. Bara ett begriansat antal
medlemsstater forfogar for nirvarande 6ver styrkor som utformats for operationer som

striacker sig utdver det nationella territoriet.

e)  Andra skillnader

43.  Andra skillnader kan konstateras: stindiga medlemmar i FN:s sidkerhetsrad, yrkesarmé eller

véarnpliktsarmé, kirnvapen eller inte, osv.

Samarbete som utvecklats mellan nagra medlemsstater

44. Pa olika forsvarsomraden finns det ett ndrmare samarbete mellan nagra medlemsstater.

Foljaktligen

- samarbetar nagra medlemsstater pa krigsmaterielomradet inom ramen for OCCAR och
Lol: Det specifika med detta samarbete &r att bara en del medlemsstater deltar 1 detta
och atar sig att driva projekt tillsammans,

—  har nagra medlemsstater pa det militdra omradet upprattat multinationella militira
enheter som forfogar over hogkvarter eller militidra staber. Detta géller Eurocorps
(markstridskrafter: Tyskland, Belgien, Spanien, Frankrike, Luxemburg), Eurofor
(markstridskrafter: Spanien, Frankrike, Italien, Portugal), Euromafor (sjostridskrafter:
Spanien, Frankrike, Italien, Portugal), European Air Group (Tyskland, Belgien,
Spanien, Frankrike, Italien, Forenade kungariket), den multinationella divisionen
(centrum) (Tyskland, Belgien, Nederlidnderna, Férenade kungariket), Militirstaben for

den forsta tysk—nederldndska karen (Tyskland, Nederldnderna, Forenade kungariket).
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45.

46.

Det finns ocksa andra multinationella styrkor som dock inte har gemensamma hogkvarter (till
exempel den brittisk—nederlidndska amfibiestyrkan och den spansk—italienska amfibiestyrkan)
och multinationella militira enheter (NordCAPS, dér bara tre medlemsstater, Finland, Sverige

och Danmark men ocksa Norge deltar).

AKTUELLA UTMANINGAR

Det nya hotet'

ESFP faststilldes och utvecklades utifran 1990-talets bedomning av utmaningar och hot. Det
rader inga tvivel om att denna politik har blivit foraldrad genom de internationella
hindelserna. Efter den 11 september bestar hotbilden inte ldngre enbart av konflikter mellan
stater eller folkgrupper. Vi har mer och mer 6vergatt till en situation av global osiikerhet som
framst kinnetecknas av obestdmda risker, inbegripet risker med anknytning till internationella
terroristorganisationer eller anvindning av massforstorelsevapen som inte kan bemétas genom

krishantering i ordets traditionella bemérkelse.

Hindelserna den 11 september leder tanken till savil behovet av att skapa stabilitet utanfor
unionen som behovet av att garantera sidkerheten inom Europeiska unionen, bland annat for
att skydda civilbefolkningen och de demokratiska institutionerna. En rent nationell ram &r inte
langre tillracklig. Samtidigt kriver allmidnheten mer @n nagonsin siakerhet och skydd och
forefaller i stort sett positiv till ett europeiskt forsvar. Det ankommer dérfor pa konventet att

diskutera hur klyftan mellan forvintningarna och verkligheten kan dverbryggas.

Nagra medlemmar i arbetsgruppen delar inte denna analys.
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47.

48.

49.

50.

Trovirdighet och effektivitet

En visentlig faktor for trovirdigheten 1 unionens forsvarspolitik, och foljaktligen for
trovirdigheten i unionens internationella roll, &r att det finns adekvata militira resurser som
kan samverka. Denna utmaning identifierades redan efter Europeiska radet i K6ln och, som
ovan namnts, har mycket redan uppnatts. Emellertid maste vi dels sékerstélla ett fullstindigt
genomforande av det 6vergripande malet fran Helsingfors, dels kontrollera om
kapacitetsmalen inte bor ses dver till f6ljd av de nya hoten. Det dr nodvandigt med nya
insatser i fraga om kapacitet, vilket kommer i konflikt med i synnerhet medlemsstaternas
budgetmissiga begriansningar. En enhillig arbetsgrupp inser det nodvéndiga i att 6ka
effektiviteten 1 utgifterna. Flera av arbetsgruppens medlemmar anser dven att

forsvarsbudgetarna maste okas.

Det ar viktigt att forstdarka investeringarna i militdr forskning, dels for att garantera en effektiv
utrustning, dels 1 den civila industrins intresse, vilken dven den drar nytta av resultatet av den
militdra forskningen. For att belysa nodvindigheten 1 att stidrka den militdra forskningen kan
man som exempel ndmna de betydande skillnaderna mellan Europas respektive USA:s
investeringsnivaer (ungefir 10 miljarder euro fér Europeiska unionen jamfort med

53 miljarder euro for USA). Effektiviteten i dessa utgifter forefaller ocksa betydligt mindre i

Europa.

Unionen bor snabbt kunna mobilisera sin militidra resurser i samband med krishantering. Den
kan inte begrénsa sig till uttalanden om operativ kapacitet eller styrkekataloger. Den bor

kunna fatta beslut snabbt och effektivt.

REKOMMENDATIONER

Arbetsgruppen har framhallit att sikerhets- och forsvarspolitiken i hog grad bidrar till
unionens trovirdighet internationellt. Vid faststillandet av denna politik handlar det inte om
att omvandla Europeiska unionen till en militdrallians utan att utrusta unionen med
nodvindiga instrument for att forsvara sina mal och virderingar och bidra till fred och

stabilitet 1 vérlden i1 enlighet med principerna 1 FN-stadgan och folkritten.
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Arbetsgruppen, som noterade att detta ar malen for GUSP, inbegripet ESFP, enligt det
gillande fordraget och noterade dven med intresse det forslag till "principer och mal" som
arbetsgrupp VII for yttre atgiarder rekommenderar for inférande i det konstitutionella
fordraget (jfr CONV 459/02). Arbetsgruppen noterade likasa att fragorna om jamstéilldhet

mellan konen ("gender awareness") skulle beaktas pa samtliga omraden.

I.  Krishantering
a) Aktualisering av Petersberguppdragen

51. Arbetsgruppen rekommenderar att Petersberguppdragen skall kompletteras med ett séarskilt
omndmnande av andra uppdrag dir militdra medel anvénds, ndmligen

- konfliktforebyggande (tidig varning, atgirder for att 6ka fortroende och sikerhet etc),

- gemensamma insatser for nedrustning (program for forstéring av vapen samt
vapenkontroll),

—  rad och bistand i militdra fragor ("defense outreach": samarbete med tredje lands eller
en regional/subregional organisations militéra styrkor i syfte att utveckla demokratiska
vipnade styrkor genom utbyte av god praxis, t.ex. genom utbildningsinsatser),

- stabiliseringsoperationer efter konflikter,

- stod till kampen mot terrorism pa begiran av myndigheterna i tredje land.

b) Nirmare foreskrifter for att sikerstilla samstimmighet och effektivitet vid
genomforandet av krishanteringsinsatser

52. En krishanteringsinsats maste ovillkorligen kdnnetecknas av tva ting, nimligen effektivitet
och samstammighet. Arbetsgruppen var klart positiv till att man bor ha tillgang till snabba och
effektiva forfaranden for krishantering utan att detta undergriaver den politiska kontrollen.
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a)  Man bor anvénda sig av artikel 25 i Nicefordraget, enligt vilken radets
beslutsbefogenheter far delegeras till Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik vad
avser den politiska kontrollen av och den strategiska ledningen for en operation som

radet beslutat om och under dess varaktighet.

b)  En forstarkning av den hoge representantens roll rekommenderas. Den hoge
representanten bor ha initiativrétt nédr det géller krishantering, men beslutet om att inleda
en operation bor fortsatt forbehallas radet. Sarskilt ankommer det pa den hogre
representanten att ligga fram ett forslag till radet dér det specificeras vilken typ av
operation som planeras och vilka medel som dr nodvindiga att sammanstélla for att
genomfora operationen. For genomforandet av en krishanteringsinsats dr det dessutom
viktigt att ansvaret for samordning av operationen ges till den hoge representanten, som
skall garantera att insatserna dr samstimmiga i sina civila och militira aspekter under
radets ledning och inom ramen for de parametrar som radet har godként. Befidlhavaren
for den militéira operationen och de som ansvarar for de civila aspekterna dr
redovisningsskyldiga infor den hoge representanten. Denne bor bemyndigas att 1
nodsituationer fatta nodvindiga beslut under radets overinseende och i néra och stindig
kontakt med Kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik, som utovar den politiska
kontrollen och den strategiska ledningen for en krishanteringsinsats. Han &dr dven

skyldig att med jamna mellanrum halla radet underrittat om sina verksambhet.

c)  Det finns ett stort behov att samordna de militédra och civila aspekterna pa filtet, och
samordningen bor aterspegla arrangemangen i Bryssel. Denna roll bor tilldelas de
sdrskilda representanter som arbetar pa filtet och lyder under den hdge representanten
eller under nagon annan person som utsetts av radet for detta andamal. For alla dessa

arrangemang bor man respektera den militéra ledningens integritet.

d) Inledandet av en insats, i bade dess militdra och dess civila aspekter, kriver dven snabb
tillgang till finansiering. Nér det géller de civila aspekterna av en krishanteringsinsats,
har arbetsgruppen uppmirksammat rekommendationerna fran arbetsgrupp VII for yttre

atgarder.
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53.

¢)

Nir det giller de militdra aspekterna, foresprakar flertalet medlemmar foljande forslag:

Nir den tdnkta operationen dr en militdr operation eller en operation vars civila
eller militdra natur dnnu inte har beslutats, dr det nodvindigt med en ldmplig
finansiering av insatsens forberedande fas. Man planerar darfor att inrétta en
relativt ansprakslos fond som bygger pa bidrag fran medlemsstaterna och som
skulle gora det mojligt att finansiera de forberedande etapperna for en sadan
operation, samtidigt som man undviker alla former av dubblering av befintliga
instrument. Forvaltningen av denna fond skulle regleras genom stringa
bestimmelser i en budgetférordning och underkastas politisk och finansiell

kontroll.

Med hinsyn till att militira operationer inte kan finansieras via
gemenskapsbudgeten foreslogs det att det skall inréttas en kortvarig mekanism for

de gemensamma kostnaderna.

Man har dven planerat att forstirka samarbetet pa utbildningsomradet for att sidkerstilla
bittre samverkan i tidigare skeden. Forslaget om att inrétta en gemensam

militirakademi vickte ocksa ett visst intresse.

Underlitta flexibilitet vid beslutsfattande och vid insatserna

Infor unionens kommande utvidgning anser flertalet av arbetsgruppens medlemmar att det &r

viktigare dn nagonsin att medlemslidnderna accepterar att franga beslutsfattande med

enhillighet och 6verga till andra beslutsformer som i hogre grad bygger pa samtycke och en

solidaritetskultur mellan medlemsstaterna. En operation skulle inledas efter enhilligt beslut

men med tilldimpning av reglerna om konstruktiv rostnedlaggning, som for 6vrigt skulle

kunna mjukas upp. De medlemsstater som inte Oonskar delta aktivt i en operation, och som i

synnerhet inte skulle vilja bidra militirt, skulle uppmuntras att inte motsétta sig denna men att

lagga ned sin rost. Nér en operation vil har inletts, skulle de medlemsstater som lagt ned sin
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54.

55.

rost inte delta nér besluten fattas om genomforandet av operationen enligt det ursprungliga
beslutet men skulle kunna ansluta sig senare. De skulle dock delta i beslut som har
betydelsefulla politiska konsekvenser eller som 1 grunden skulle fordndra operationens art

utover mandatet eller villkoren for uppdraget enligt det ursprungliga beslutet.

Genom debatterna i arbetsgruppen har man kunnat konstatera de olikheter som finns i
medlemsstaterna nir det géller resurser och vilja att engagera sig ens 1 de uppdrag som redan
finns inskrivna i fordraget, t.ex. aterstdllande av freden. Flera av arbetsgruppens medlemmar
har foreslagit att, 1 likhet med Maastrichtfordraget dir det infordes en form av sérskilt
samarbete for inforandet och forvaltningen av euron, bor det i det nya fordraget foljaktligen
inforas en form av nirmare samarbete mellan de medlemsstater som vill utféra de mest
kriavande uppdragen och som uppfyller de nodviandiga villkoren for att deras atagande skall
vara trovirdigt. Ett av villkoren for deltagande i detta "euroomrade for forsvaret" bor vara en
form av antagande om att i forvig identifierade styrkor ar tillgéingliga och likasa
ledningskapacitet. Ett annat villkor kan vara deltagande 1 multinationella styrkor dir
ledningskapacitet ingar. Andra betydelsefulla faktorer inbegriper styrkornas beredskap,

samverkansformaga samt insatskapacitet.

For att komplettera detta sdrskilda samarbete som salunda inrittas genom fordraget har vissa
medlemmar dven foreslagit att man skall dndra bestimmelserna om ett nArmare samarbete
enligt Nicefordraget. Dessa bestimmelser bor rent allmént vara ppna for samarbete i
sakerhets- och forsvarsfragor, och villkoren for anvindning bor mjukas upp (beslut om
inrdttande av ett ndrmare samarbete som fattats med kvalificerad majoritet, reducering av det
antal stater som kravs for ett ndrmare samarbete, forfaranden for snabba beslut). Vissa av
arbetsgruppens medlemmar har visat intresse for forslaget men anser att fragan, eftersom den
har mer 6vergripande foljdverkningar, bor fordjupas med beaktande diskussionerna i ovriga
arbetsgrupper. Nagra av arbetsgruppens medlemmar motsatte sig att bestimmelserna om ett

ndarmare samarbete skall tillimpas i forsvarsfragor.
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II.

56.

57.

58.

Svaret pa det nya hotet: 6kad solidaritet

Arbetsgruppen konstaterade att det hot som Europeiska unionen maste avvérja har fordndrats
gradvis alltsedan den forsta utvecklingen av ESFP. Det giller for ndrvarande att ocksa avvirja
hotet fran terrorismen och terroristgruppers anviandning av massforstorelsevapen som skulle
ha civilbefolkningen och de demokratiska institutionerna i vara linder som maltavla.
Arbetsgruppen dr dven Overens om att detta hot kréver att man i samverkan anvénder alla de
olika instrument som unionen, och sirskilt medlemsstaterna, idag forfogar over (militdra
medel, underrittelseverksamhet, polissamarbete och straffrittsligt samarbete, raddningstjéinst,

m.m.).

a) Klausul om solidaritet som innebir att unionens samtliga instrument utnyttjas for

att skydda civilbefolkningen och de demokratiska institutionerna

Man var klart positiv till en ny klausul som gor det mojligt att klart uttrycka principen om
solidaritet mellan medlemsstaterna, och som kunde inga i artikel 1 i det konstitutionella
fordraget. Denna klausul skulle medge en mobilisering av alla instrument som unionen
forfogar over (inklusive de militdra resurser och de strukturer som ursprungligen inréttats for
Petersberguppdragen, men dven polissamarbetet, det rittsliga samarbetet, raiddningstjédnsten,
0sv.) genom insatser pa unionens territorium for att bl.a. forhindra terroristhot, skydda
civilbefolkningen och de demokratiska institutionerna samt bista en medlemsstat pa
dess territorium for att hantera foljderna av en eventuell terroristattack. Det giller
foljaktligen att utnyttja den sektorsovergripande karaktiren hos unionens strategi i syfte dels
att pa ett effektivt sitt reagera pa nya utmaningar, dels klart framhzva vad som skiljer

Europeiska unionen fran en militédrallians.

Denna klausul skulle inte vara en klausul for kollektivt forsvar med skyldighet att bista
militdrt. Den skulle tillampas vid hot fran icke-statliga enheter. For 6vrigt skulle hjalp med att
hantera foljderna av en attack bara limnas pa begiran av de civila myndigheterna i det
berorda landet. Europeiska radet bor regelbundet utvirdera hotbilden, for att ett system for

tidig varning skall kunna fungera.
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59.

60.

61.

62.

63.

I forldngningen av denna forstirkta solidaritet och i syfte att forstiarka den
gemenskapsmekanism som redan finns skulle man kunna tinka sig att en pool av civila eller
militdra enheter som &r specialiserade inom riddningstjédnst, identifierade av medlemsstaterna,
skulle genomfora gemensamma utbildningsprogram samt program for att samordna sina
insatser, i syfte att effektivare kunna ingripa vid naturkatastrofer eller humanitéra katastrofer

inom unionen.

b)  Klausul for solidaritet och gemensam sikerhet

Nagra av arbetsgruppens medlemmar har foreslagit att solidaritetsbegreppet skall komma till
uttryck 1 en mer overgripande klausul om solidaritet och gemensam sékerhet, vilken skulle
infogas 1 det konstitutionella fordraget och till vilken skulle hora en till fordraget fogad
politisk forklaring om solidaritet och gemensam sékerhet, for att identifiera alla slag av risker,
bland annat terrorismen, och hur de skall bemétas. Den europeiska sidkerhets- och
forsvarsunion som skulle bli foljden av denna utveckling skulle ocksa bidra till att stirka den

europeiska pelaren i Nato.

¢) Klausul om kollektivt forsvar

Flera medlemmar 1 arbetsgruppen har foreslagit en klausul om kollektivt forsvar. I
sammanhanget har man dven foreslagit att de medlemsstater som sa 6nskar sinsemellan kan
pata sig skyldigheterna till 6msesidigt bistand enligt Brysselfordraget och pa sa sitt upphédva

Visteuropeiska unionen.

En sadan klausul om kollektivt forsvar har ansetts oacceptabel av vissa av arbetsgruppens
medlemmar, pa grund av att nagra medlemsstater ir alliansfria och av andra medlemmar

eftersom de anser att ett kollektivt forsvar ombesorjs inom ramen for Atlantpakten.

Under dessa omsténdigheter har de medlemmar som foresprakar en klausul om kollektivt
forsvar ansett det 1ampligt att ge de medlemsstater som vill fordjupa sitt samarbete, och bl.a.
sinsemellan pata sig atagandet enligt VEU-fordraget, mojlighet till detta inom ramen for
unionen snarare dn utanfor denna. I det nya fordraget skulle da kunna inféras en form av

nirmare samarbete i forsvarsfragor, som skulle vara 6ppet for alla medlemsstater som vill
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I11.

64.

65.

gora ett sadant atagande och som uppfyller de nodvindiga villkoren for att detta atagande
skall vara trovirdigt, bl.a. i fraiga om ledningsresurser, styrkornas beredskap,

samverkansformaga samt insatsformaga.

Besluten skulle fattas enbart av de medlemsstater som deltar 1 denna form av samarbete.
De nirmare foreskrifterna for verksamheten och tillimpliga beslutsforfaranden for

detta samarbete skulle anges i den text vari samarbetet inrittas.

Resurser och forsvarsmateriel : mot en europeisk byra

Utvecklingen av resurser dr kopplad till utvecklingen av forsvarsmateriel. I samband med
detta har en stor del av arbetsgruppen stott inrdttandet pa mellanstatlig grund av en europeisk
byra for forsvarsmateriel och strategisk forskning. De forsta uppgifterna for denna byra
skulle vara att sorja for att de operativa behoven uppfylls, vilket skulle ta sig uttryck i
frimjande av en harmoniserad inkdpspolitik 1 medlemsstaterna och stod till forskningen om
forsvarsteknologi, dven nar det géller militdra rymdsystem. I denna byra skulle det ndrmare
samarbete som redan finns pa forsvarsmaterielomradet mellan vissa medlemsldnder (OCCAR,
Lol) integreras, med en europeisk stimpel. Byran bor dven ha till uppgift att stirka den
industriella och tekniska basen for forsvarssektorn. Den bor vidare omfatta 1ampliga aspekter

av det samarbete som flertalet medlemsstater utvecklar inom WEAG!.

I sammanhanget planeras foljande regler for deltagande:

- Alla medlemsstater som sa Onskar skall kunna delta i byran, vars sammansittning inte

skulle ha nagot samband med andra former for begridnsat samarbete i forsvarsfragor.

WEAG — en grupp for samarbetet i fraga om forsvarsmateriel mellan 19 lénder i Europa
(varav 14 dr medlemmar i Europeiska unionen och 16 i Nato),vars mal dr en harmonisering av
de operativa programmen och standarderna, forskningssamarbete och tekniskt samarbete samt
Oppnandet av marknaderna.

CONYV 461/02 if,ck/BS/lh

22
SV



- Vissa medlemsstater skulle kunna bilda sirskilda grupper utifran atagandet att
genomfora sirskilda projekt inom forskning, utveckling och inkop, pa grundval av

principerna for nuvarande samarbete, t.ex. OCCAR.

- Sarskilda projekt skulle kunna 6ppnas pa ad hoc-basis for linder som inte dr
medlemmar av Europeiska unionen, sirskilt for medlemmar 1 WEAG som inte &r

medlemmar i unionen.

- Chefen for denna byra skulle dven kunna utarbeta rekommendationer om sirskilda
regler som skall tillimpas pa forsvarsmaterielsektorn infor perspektivet med en
europeisk marknad, som skulle stirka den industriella grunden och optimera de militéira
utgifterna, och pa sa sitt medge en precisering av riackvidden av artikel 296 i

EG-fordraget med beaktande av gjorda erfarenheter pa gemenskapsomradet.

66. Ett stort antal av arbetsgruppens medlemmar anser att utvecklingen av ESFP medfor ett krav
pa forstiarkning av unionens militidra resurser — oavsett om det ror sig om medlemsstaternas
ataganden for att sikerstilla Petersberguppdragen eller mer fordjupade ataganden som
medlemsstaterna kan ha sinsemellan i form av ett nirmare samarbete. Vissa av medlemmarna
foreslog att dessa fordjupade ataganden ges formen av ett till fordraget fogat protokoll, genom
vilket de medlemsstater som sa onskar kan harmonisera sina militira behov, fora samman sina

resurser och astadkomma en specialisering av sina forsvarsinsatser.

I sammanhanget har man konstaterat ett behov av en mekanism for att utvdrdera och forbéttra
det sitt pa vilket medlemsstaterna uppfyller sina ataganden. Man kan ténka sig ett antal mal,

som bl.a. skulle utvirdera

- forsvarsbudgetens del av BNP, framfor allt utrustningskostnadernas och
forskningsutgifternas andel av forsvarsbudgeten,

- styrkornas beredskap, inbegripet insatsformaga och samverkansformaga.

Flera av arbetsgruppens medlemmar har foreslagit att iakttagandet av medlemsstaternas olika

ataganden skall utvirderas och dvervakas.
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67.

68.

69.

IV.

70.

71.

Denna funktion skulle kunna anfortros forsvarsmaterielbyran, som pa sa sitt skulle bli en
veritabel resursbyra, vars roll skulle besta i att frimja medlemsstaternas insatser for att
forbittra resurserna. Chefen for byran skulle t.ex. kunna ha bemyndigande att kontrollera
medlemsstaternas framsteg nir det géller att resursutveckling i forhallande till de olika mal

som Overenskommits och att foresla att vissa lander skall delta i sérskilda program.

Ett stort antal medlemmar foresprakade att det skall inrittas ett radskonstellation for
forsvarsministrarna, vilket inte skulle kriva nagon fordragsiandring. Detta rad skulle ha en
roll pa kapacitetsomradet, 6vervaka genomforandet av medlemsstaternas ataganden och
anpassa unionens kapacitetsmal efter utvecklingen av behoven och den internationella
situationen. Om en sadan byra inrittas, skulle chefen for byran lamna en arlig rapport till radet
(forsvarsfragor) om utvecklingen av den militdra kapaciteten inom unionen.
Forsvarsministrarna skulle dessutom kunna knytas till radet med utrikesministrar nir detta

diskuterar militdra krishanteringsoperationer.

Vissa av arbetsgruppens medlemmar har angett att de skulle foredra att bibehalla nuvarande
arrangemang, dér forsvarsministrarna kan sammantrada inom ramen for radet (allménna

fragor och yttre forbindelser).

Den institutionella ramen: en mekanism som skall forstirkas

A. Strukturerna inom ESFP

De befintliga institutionella strukturerna pa ESFP-omradet bor bibehallas. En anpassning av

dessa strukturer dr dock nodvéndig for att 6ka deras samstammighet och effektivitet.

For att sikerstilla forsvarspolitikens effektivitet bor det i radet finnas en politisk person som
arbetar under radet, leder unionens verksamhet och samordnar medlemsstaternas insatser i
forsvarsfragor. Arbetsgruppen menar att den person som &r hog representant for GUSP dven

bor ansvara for unionens verksamhet pa ESFP-omradet.
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B. Parlamentarisk kontroll

72. Arbetsgruppen har dven betonat vikten av en lamplig politisk kontroll av sidkerhets- och

forsvarspolitiken, varvid sektorns specifika karaktér skall beaktas.

73. Den parlamentariska kontrollen utévas pa foljande tva sitt:

o Europaparlamentet

- Idag informeras Europaparlamentet av radets ordférandeskap om utvecklingen i
fraga om den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken samt av den hoge
representanten. Samtidigt informeras parlamentet om framstegen och besluten pa
ESFP-omradet och om riktlinjerna for framtiden.

- Parlamentet kan foreldgga radet resolutioner som detta tar hinsyn till vid motena.

. De nationella parlamenten

- Det aligger de nationella parlamenten att standigt kontrollera sina respektive
regeringar, sdrskilt pa det forsvarspolitiska omradet.

- I de flesta medlemsstater maste det nationella parlamentet ge sitt godkédnnande for
att de nationella truppstyrkorna skall kunna anvindas vid en operation.

- Regelbundna sammantrédden i de nationella parlamentens behoriga utskott bor
hallas i syfte att sikerstilla ett battre informationsutbyte och en effektivare
politisk kontroll. Vissa av arbetsgruppens medlemmar vill att

Europaparlamentarikerna skall nérvara vid dessa sammantréaden.
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BILAGAI

Forteckning over experter som utfragats av arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor

1.  Javier SOLANA (hog representant for GUSP),

2. Rainer SCHUWIRTH (generaldirektor for EU:s militéra stab),

3. Corrado ANTONINI (ordforande for European Defence Industries Group),

4. Jean-Louis GERGORIN (EADS European Aeronautic Defence and Space Company),

5. Laurent GIOVACCHINI (den allminna delegationen for forsvarsmateriel,
franska forsvarsministeriet),

6.  Peter LUNDBERG (bitridande generaldirektor for Forsvarets materielverk i Sverige),

7.  Anthony PARRY (BAE Systems),

8.  Carlo CABIGIOSU (f.d. chef for KFOR),

9.  Alain LE ROY (Europeiska unionens sirskilda representant i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien),

10. Gustav HAGGLUND (ordf6rande for EU:s militidra kommitté),

11. Lord ROBERTSON (Natos generalsekreterare och f.d. forsvarsminister
i Forenade kungariket),

12.  Alain RICHARD (f.d. forsvarsminister i Frankrike),

13.  Chris PATTEN (kommissionér for yttre forbindelser).
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Groupe de travail VIII ""Défense"

ANNEXE II

DOCUMENT REDACTEUR OBJET DATE
WD 2 M. Wim van EEKELEN 19 septembre
CONV 301/02 M. Lamberto DINI La défense européenne 26 septembre
WD 4 M. George KATIFORIS Towards an EU Armaments Strategy 2 octobre
WD 5 Mme Sylvia-Yvonne Armaments 4 octobre

KAUFMANN
CONV 329/02 MM. Diego LOPEZ GARRIDO, Une Constitution européenne pour la 8 octobre
José BORRELL et Carlos paix, la solidarité et les droits de
CARNERO I'hnomme
WD 7 M. George KATIFORIS Strategic Direction on EU Crisis 11 octobre
Management Operations
WD 8 Mme Marie NAGY Politique étrangere de sécurité et de 30 octobre
défense de L'Union européenne
WD 9 M. Oguz DEMIRALP European Defence 15 octobre
M. Dieter SCHLOTEN, Une politique de défense européenne : 18 octobre
commission de défense de contribution a la Convention
I'Assemblée de 1'Union de 1'Europe
occidentale
WD 11 M. Liviu MAIOR 29 octobre
WD 13 M. Kimmo KILJUNEN European Security and Defence policy | 4 novembre
as an integral part of the CFSP
WD 14 M. Valdo SPINI European Defence 4 novembre
WD15 Mme Sylvia-Yvonne KAUFMANN 4 novembre
M. Mark EYSKENS Rapport présenté au nom de la 7 novembre
Commission Politique de I’ Assemblé
de I’Union de I’Europe Occidentale :
Le r6le de I’Europe dans un nouvel
ordre de paix et de la sécurité —
contribution a la Convention.
CONYV 389/02 M. Panayotis [IOAKIMIDIS Le développement de la politique 7 novembre
étrangere et de sécurité et de la
politique en matiere de sécurité et de
défense de 1'UE (PESC/PESD)
WD 17 M. Puiu HASOTTI A New Momentum for the ESDP 12 novembre
WD 18 M. Proinsias DE ROSSA 13 novembre
WD 19 M. Oguz DEMIRALP European Armaments Cooperation 18 novembre
WD 20 Mme Danuta HUBNER Crisis Management 19 novembre
CONV 461/02 27
(ANNEXE 1II) SV




WD 21 M. Kenneth KVIST A European Security and Defence 19 novembre
Policy aiming for Peace

WD 23 Mme Gisela STUART 21 novembre

WD 24 Mme Marietta GIANAKOU 21 novembre

WD 25 Mme Danuta HUBNER Improving the functioning and 21 novembre
effectiveness of the ESDP in the
service of CFSP

CONV 422/02 M. Dominique de VILLEPIN et Propositions conjointes franco- 22 novembre

M. Joschka FISCHER allemandes dans le domaine de la

politique européenne de sécurité et de

WD 26 M. Liviu MAIOR 27 novembre

CONYV 437/02 M. Hannes FARNLEITNER and Un nouvel élan pour la politique 28 novembre

M. Reinhard BOSCH européenne en matiere de sécurité et de

défense

WD 27 Mme Gisela STUART Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 28 M. Wim van EEKELEN Dutch comments on the preliminary 4 décembre
draft final report (WD 22)

WD 29 M. Rihards PIKS Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 30 M. Kimmo KILJUNEN Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 31 Mme Piia-Noora KAUPPI Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 32 M. Slavko GABER Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 33 Mme Sylvia-Yvonne KAUFMANN | Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 34 Mme Danuta HUBNER Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 35 M. Esko SEPPANEN Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 36 Franco-German paper Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 37 Mme Maria Eduarda AZEVEDO Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 38 M. Kenneth KVIST Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 39 M. Manuel LOBO ANTUNES Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 40 M. John GORMLEY Comments on the preliminary draft 4 décembre
final report (WD 22)

WD 41 M. John INGUANEZ Comments on the preliminary draft 6 décembre
final report (WD 22)
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WD 42 Mme Gisela STUART Clarification of the UK proposals on 6 décembre
up-dating the Petersberg tasks
WD 43 M. Valdo SPINI 6 décembre
WD 44 M. Oguz DEMIRALP Comments on the preliminary draft 9 décembre
final report (WD 22)
WD 45 M. Liviu MAIOR Proposals for the draft final report 9 décembre
WD 46 Mme Lena HIELM-WALLEN Comments on the preliminary draft 12 décembre
final report (WD 22 REV 1)
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