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RAPPORT FRAN ARBETSGRUPP VII FOR YTTRE ATGARDER

DEL A
REKOMMENDATIONER

1.  Sammanforande av artiklar om yttre atgirder i fordraget

Arbetsgruppen enades om att det vore lampligt att i en avdelning i det nya fordraget féra samman
de relevanta artiklar i de nuvarande fordragen som omfattar de olika aspekterna av

EU:s utrikespolitik, samtidigt som man behaller olika arrangemang for olika politikomraden.

2. Principer och mal

Mycket bred enighet radde i arbetsgruppen om att de bakomliggande principerna och de allmidnna
malen for EU:s yttre atgirder behover definieras i fordraget, sa att de blir tydliga for allménheten
och EU:s partner. Arbetsgruppen enades om foljande text dir "principerna och malen" for

EU:s yttre atgéirder definieras:

Principer och mal for EU:s yttre atgdrder

1. Unionens atgdrder pa den internationella arenan kommer att vigledas av och utformas
for att i den vidare viirlden fora fram de virderingar som har legat till grund for dess
egen tillblivelse, utveckling och utvidgning; ndmligen demokrati, rdittsstatsprincipen, de
mdnskliga rdattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet,
principerna om mdnniskors vdrde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for folkrdtten
i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Unionen kommer att striva
efter att utveckla forbindelser och bygga partnerskap med ldnder samt regionala eller
globala organisationer som delar dessa virderingar. Den kommer att frimja
multilaterala losningar pa gemensamma problem, sdrskilt inom ramen for

Forenta nationerna.
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2. Europeiska unionen kommer att faststdilla och folja en gemensam politik och

gemensamma unionsdtgdrder samt arbeta for mesta mojliga samarbete inom alla

omraden for internationella forbindelser for att

a)

b)

g)

h)

skydda unionens gemensamma vdrderingar, grundldggande intressen, oberoende
och integritet,

konsolidera och stodja demokrati, rdttsstatsprincipen, de mdnskliga rdttigheterna
samt folkrditten,

bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell sikerhet, i enlighet
med principerna i Forenta nationernas stadga,

framja en hallbar ekonomisk och social utveckling i utvecklingslinderna med det
primdra syftet att utrota fattigdomen, i synnerhet i laginkomstldnder,

frdmja integreringen av alla linder i virldsekonomin, inbegripet genom gradvis
avskaffande av restriktioner for internationell handel,

utforma internationella atgdrder for att bevara miljon och jordens naturresurser
samt sdkerstdlla hdllbar utveckling,

bista befolkningar, linder och regioner som stills infor katastrofer, oavsett om de
orsakas av mdnniskor eller naturen, och

framja ett internationellt system som bygger pd starkare multilateralt samarbete

och ett gott globalt styre.

For att sdkerstilla samstammigheten i EU:s yttre och inre atgirder rekommenderade arbetsgruppen

dven att dessa principer och mal skall beaktas niar man diskuterar de yttre aspekterna av EU:s inre

politik.

3. Strategiska mal och intressen

Nir de overgripande principerna och malen har faststéllts i fordraget bor EU definiera strategiska

mal och intressen samt strategier for att driva dessa aktivt. Arbetsgruppen rekommenderar att
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Europeiska radet definierar EU:s strategiska mal och intressen nir det géller ett sdrskilt
land/omrade, en sirskild situation eller en sérskild fraga och upprittar parametrar som vigledning
for EU:s och medlemsstaternas atgérder. Radet (yttre atgirder) skulle vara ansvarigt for
genomforandet av dessa strategiska mal och intressen. Europeiska radet skulle sedan regelbundet

undersoka i vilken grad dessa mal och intressen har forverkligats.

4.  EU:s befogenheter att inga avtal om fragor som ligger inom dess interna behorighetsomrade.

Arbetsgruppen noterade att domstolen har erkint att gemenskapen har uttrycklig extern behorighet
nir internationella avtal dr nodvindiga for att genomfora den inre politiken eller som en
aterspegling av dess interna behorighet pa omraden dér den utovat sin behorighet genom att anta

sekundarritt. Arbetsgruppen nadde mycket bred enighet om féljande rekommendationer:

—  Det bor anges i fordraget att unionen har befogenheter att inga avtal om fragor som ligger
inom dess interna behorighetsomrade.

- I den nya bestimmelsen i fordraget bor det ocksa klargoras att radet bor overldgga om sadana
avtal enligt samma omrdéstningsforfarande som tillimpas for interna lagstiftningsdebatter om

samma fragor (normalt omrostning med kvalificerad majoritet).

Denna bestimmelse far inte pa nagot sétt dndra avgriansningen av befogenheterna mellan EU och

medlemsstaterna.

5. Frimjande av samstammighet och effektivitet mellan institutioner och aktorer

For att sdkerstilla storre samstimmighet mellan de utrikespolitiska besluten a ena sidan och

anvindningen av instrument pa omradet yttre forbindelser a den andra ansag arbetsgruppen att
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de nuvarande rollerna for den hoge representanten for GUSP och den kommissionsledamot som har
ansvar for yttre forbindelser bor diskuteras pa nytt. Olika 16sningar diskuterades i arbetsgruppen.
Dessa tas upp i del A i rapporten. Trots de olika standpunkterna framkom en utbredd uppfattning till
stod for en 16sning som innebar att bada dessa funktioner skulle innehas av en "europeisk yttre

1
representant" .

For denna person, som skulle kombinera uppgifterna som hog representant och

kommissionsledamot for yttre forbindelser, skulle foljande gilla:

- Han/hon skulle utndzmnas med kvalificerad majoritet av radet, som sammantrider pa
stats- eller regeringschefsniva, efter godkidnnande fran kommissionens ordférande och
Europaparlamentets bekriftelse.

—  Han/hon skulle fa direkt mandat fran och vara ansvarig infor radet i fragor som rér GUSP.

I egenskap av hog representant skulle han/hon ha formell, men inte exklusiv, initiativrétt. Nar
han/hon utdvar sin initiativrétt i GUSP-fragor skall kommissionen avhalla sig fran att ta ett
konkurrerande initiativ. Hans/hennes initiativ i GUSP-fragor och beslut att genomfora dem
skulle inte behova godkénnas i forvig av kommissionskollegiet. Beslut i GUSP-fragor skulle
dven fortséttningsvis fattas i radet i enlighet med de relevanta férfarandena. Han/hon skulle
inte ha ritt att rosta i radet.

—  Han/hon skulle vara fullvirdig kommissionsledamot och helst kommissionens vice
ordforande. I egenskap av kommissionsledamot for yttre forbindelser skulle han/hon ligga
fram forslag for kollegiet och delta fullt ut i dess beslut i fragor som ligger inom
gemenskapens nuvarande behorighetsomrade. Besluten skulle fattas enligt de normala
forfarandena.

- Han/hon skulle skota unionens representation utat och ersitta den nuvarande trojkan.

Ett antal medlemmar kunde godkénna detta forslag om man kan hitta en tillfredsstéllande 16sning
betriffande hela den institutionella ramen. Arbetsgruppen var enig om att denna fraga far viktiga

institutionella konsekvenser och saledes maste diskuteras i ett vidare sammanhang.

Andra bendamningar foreslogs ocksa under diskussionen, bl.a. "EU-utrikesminister". Den
allménna uppfattningen var att benimningen "europeisk yttre representant” har den férdelen
att den inte motsvarar nagon benimning som anviands pa nationell niva.
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6.  Frimjande av samstimmighet och effektivitet pa omradet yttre atgiarder inom varje institution.

Arbetsgruppen ansag att man for att sdkerstilla samstimmighet och effektivitet i EU:s yttre atgirder

bor diskutera hur varje institution fungerar. Det fanns brett stod for foljande:

- Ett sdrskilt rad for yttre forbindelser bor inréttas, som formellt dr skilt fran konstellationen
allminna fragor. Detta skulle inte utesluta att medlemsstaterna kan besluta att foretradas av
samma minister i bada radskonstellationerna. Manga medlemmar stillde sig bakom att den
person som innehar befattningen som hog representant skall vara ordférande i radet
(yttre forbindelser), men sakna rostriitt.

—  En kontaktpunkt bor upprittas inom kommissionen, eventuellt vice ordféranden, som skulle
samordna alla yttre fragor som handldggs i kommissionen (alla omraden inom yttre

forbindelser samt yttre aspekter av den inre politiken).

7.  Framjande av samstammighet och effektivitet nér det giller tjdnsterna

Bred enighet naddes i arbetsgruppen om foljande organisatoriska rekommendationer for att 6ka
samstimmigheten och effektiviteten, vilka kan genomforas oberoende av den l6sning som antas

betriaffande den institutionella ramen:

- Inrittandet av en gemensam tjanst (europeisk tjanst for yttre atgiarder) bestaende av
tjanstemin fran GD yttre forbindelser, radets sekretariat och utstationerad personal fran de
nationella diplomatkarerna. Om det inrittas en ny befattning som europeisk yttre representant
(se punkt 5) skulle denna avdelning vara understélld honom/henne.

- Inréttandet av en diplomatakademi och en diplomattjinst for EU vid sidan av dem som finns

for medlemsstaterna. Kommissionens delegationer skulle bli EU-delegationer/-ambassader
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b)

9)

med personal bestaende av tjanstemin fran kommissionen, radets sekretariat och
utstationerade medlemmar av de nationella diplomatkarerna. Dessa
EU-delegationer/-ambassader skulle formellt vara understéllda den person som innehar
befattningen som hog representant for GUSP-fragor och arbeta direkt under kommissionen

nér det giller 6vriga aspekter av de yttre atgiarderna.

Instrument och beslutsfattande

Instrument

For att frimja en enhetlig anviandning av EU:s instrument for yttre atgiarder ansag
arbetsgruppen att mojlighet bor ges till "gemensamma initiativ" som skulle kunna ldggas fram

av den europeiske yttre representanten (eller den hdge representanten) och kommissionen.

Beslutsfattande inom GUSP

—  Arbetsgruppen betonar att man for att undvika bristande handlingskraft inom GUSP och
stddja en aktiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 1 storsta mdjliga utstrackning bor
tillimpa befintliga bestimmelser om anvéindning av omrostning med kvalificerad
majoritet och bestammelser som medger en viss form av flexibilitet, t.ex. konstruktiv
rostnedliggning.

- Arbetsgruppen rekommenderar dessutom att en ny bestimmelse infors 1 fordraget enligt
vilken Europeiska radet genom enhetligt beslut kan utvidga anvindningen av
omrostning med kvalificerad majoritet inom GUSP.

- Flera medlemmar anser att "gemensamma initiativ" bor godkdnnas genom omréstning

med kvalificerad majoritet.

Beslutsfattande inom handelspolitiken

Det fanns brett stod i arbetsgruppen for anvindning av omrostning med kvalificerad majoritet pa

alla handelspolitiska omraden, inklusive tjdnster och immaterialritt, utan att det paverkar nu

gillande begriansningar av harmoniseringen inom interna politikomraden.
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9.  Politik for utvecklingssamarbete

Arbetsgruppen rekommenderar att de administrativa och rittsliga instrumenten for forvaltning av
EG:s/EU:s utvecklingsprogram forenklas och forbéttras med en betydlig minskning av antalet

bestimmelser for regioner och sektorer samt en inriktning pa strategisk programplanering.

Det fanns ett starkt stod for att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) skall inforlivas 1 EU:s totala
budget och ddrmed understillas samma forfaranden som andra omraden for finansiellt bistand.
Ett sadant infoérlivande maste atfoljas av forbittrad effektivitet och inriktning pa fattigdomen

i EU:s utvecklingsprogram i allmédnhet och bor inte minska volymen pa det bistand som riktas till

AVS—landerna.

Arbetsgruppen erkdnner att utvecklingspolitiken har sina sérskilda syften som aterspeglas

i principerna och malen for EU:s yttre atgidrder, men betonar behovet av att sékerstilla
samstimmighet mellan utvecklingssamarbetet och andra aspekter av EU:s yttre atgidrder samt de
yttre aspekterna av den inre politiken, eftersom utvecklingsbistand bor betraktas som en del av

unionens Overgripande strategi gentemot tredje land.

10. Europaparlamentets roll

Arbetsgruppen konstaterade att de nuvarande bestammelserna i artikel 21 1 EU-fordraget om GUSP
var tillfredsstillande. De bor dock kompletteras sa att det anges att den person som innehar
befattningen som hog representant bor engageras i de uppgifter som beskrivs i artikel 21

i EU-fordraget (horande om de viktigaste aspekterna och de grundldggande valmojligheterna samt

information om utvecklingen av GUSP).

Flera medlemmar ansag dessutom att Europaparlamentets i storre utstrackning bor delta

i handelspolitiken.

11. Finansiering av GUSP

Arbetsgruppen noterade att den nuvarande GUSP-delen av EU:s budget har visat sig vara
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otillrdcklig, och att de nuvarande forfarandena dr for tungrodda for att en snabb finansiering av

atgirderna skall vara mojlig, rekommenderar foljande:

- GUSP-delen av EU:s budget bor ha tillrdckliga anslag for att man skall kunna reagera pa
oforutsedda kriser eller nya politiska prioriteringar pa internationell niva.

- Den person som innehar befattningen som hog representant bor garanteras en viss grad av
autonomi vid finansiering av atgédrder som &r nodviandiga for att genomfora hans/hennes
uppdrag. I synnerhet bor en effektiv mekanism inom EU:s budget gora det mojligt for denna
person att snabbt finansiera forberedande atgirder for civil krishantering, under forutsittning
att det finns klara riktlinjer fran radet och godkidnnande fran KUSP, varvid det budgettak som
faststills av budgetmyndigheten bor beaktas.

—  Det bor sorjas for en storre marginal av icke tilldelade medel i de viktigaste stodprogrammen
for att reagera pa oforutsedda hiandelser.

- Lampliga forfaranden bor faststéllas for att mojliggora snabb utbetalning och atgirder

1 realtid.

12. Internationella avtal

- Arbetsgruppen rekommenderar att det nya fordraget skall innehalla en enda uppséttning
bestimmelser om forhandling och ingdende av internationella avtal, dir det anges att radet
skall bemyndiga att forhandlingar inleds, utfiarda forhandlingsdirektiv och inga avtal och dar
det anges vem som skall agera pa EU:s viagnar beroende pa vilken fraga avtalet giller.

- Om tillimpningsomradet for ett avtal faller bade inom det nuvarande gemenskapsomradet och

de nuvarande avdelningarna V och/eller VI 1 EU-fordraget, reckommenderar arbetsgruppen att

2 Medel for finansiering av krishanteringsoperationer med militira inslag bor ocksa faststillas

(se rekommendationerna fran arbetsgrupp VIII).
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13.

man om majligt bor striava efter att inga ett enda avtal och att férhandlingsforfarandet skall
beslutas av radet pa grundval av vilken fraga avtalet huvudsakligen giller och dess rittsliga
grund. I detta avseende skulle radet ocksa ange vem som skall forhandla pa unionens vignar,
t.ex. den person som innehar befattningen som hog representant tillsammans med
kommissionen, kommissionen ensam eller den hége representanten ensam under

overinseende av en kommitté.

Yttre representation

Arbetsgruppen rekommenderar att unionen nér det 4r lampligt bor verka for foridndringar 1 de
internationella organisationernas stadgor sa att medlemskap for unionen bli mojligt.
Arbetsgruppen anser att unionen i forekommande fall bor striva efter formell status eller
eventuellt fullt medlemskap i relevanta specialiserade internationella organisationer, utan att
detta paverkar medlemsstaternas status inom organisationerna.

De medlemmar i arbetsgruppen som ingar i euroomradet forordar, med stod av andra,
gemensam representation for euroomradet i internationella finansinstitut och rekommenderar
att man bor hitta en 16sning sa att samordningen mellan gemensam representation och
skyldigheter som aligger medlemsstaterna kan organiseras.

Arbetsgruppen enades om att medlemsstaterna bor forstirka samordningen av sina
standpunkter i internationella organisationer och konferenser i syfte att enas om
EU-standpunkter och en strategi for att framja dessa.

Arbetsgruppen rekommenderar att unionen 1 forekommande fall bor ha en enda talesman

i internationella forum, nér det finns en godkind unionsstandpunkt.

For att oka synligheten, tydligheten och kontinuiteten 1 EU:s yttre representation gentemot
tredje land ansag arbetsgruppen att uppgiften bor anfortros den person som innehar

befattningen som hog representant, sdrskilt i samband med moten for politisk dialog.
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DETALJERAD RAPPORT OM DISKUSSIONERNA

DEL B

I. Inledning

1. Arbetsgruppen for EU:s yttre atgirder har genomfort en systematisk genomgang av de fragor
som finns i dess mandat (CONV 252/02). Diskussionerna dgde rum med utgangspunkt
i resultatet av konventets plenardebatt om EU:s yttre atgédrder (den 11-12 juli 2002) och det
diskussionsunderlag som presidiet har lagt fram (CONV 161/02). Arbetsgruppen har lyssnat
till redogorelser fran Chris Patten, kommissionsledamot med ansvar for yttre forbindelser,
Javier Solana, radets generalsekreterare och hog representant for GUSP, Pascal Lamy,
kommissionsledamot med ansvar for handelspolitik, Poul Nielson, kommissionsledamot med
ansvar for utvecklingssamarbete och humanitirt bistand och Pierre de Boissieu, radets

stallforetridande generalsekreterare.

2. Arbetsgruppens diskussioner byggde pa den allménna uppfattningen att unionen har kommit
langt som internationell aktor och att dess betydelse Gver aren har blivit allt mer erkénd
i internationella sammanhang. Samtidigt fortsétter forviantningarna att vixa bade inom och
utanfor EU. Utmaningarna fran globaliseringen och det 6kade dmsesidiga beroendet mellan
stater och regioner kriver att unionen &r en stark och trovérdig aktor pa den internationella
arenan, inte bara ekonomiskt utan ocksa politiskt. Kdrnfragan var dérfor inte om unionen har
en roll att spela utan hur unionen bor organiseras for att pa ett effektivt och konsekvent sétt
kunna framja grundldggande virderingar, forsvara gemensamma intressen och bidra till det

overgripande malet fred, sikerhet och hallbar utveckling i vérlden.

3. Arbetsgruppen har hallit 8 méten varav ett, om civil krishantering, holls tillsammans med
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor. Medlemmarna har 6verlamnat ett betydande antal

skriftliga bidrag 1 form av arbetsdokument och sekretariatet har
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utarbetat ett antal dokument som anvindes som diskussionsunderlag (se forteckning

i bilagan). Det papekas att forsvarsfragorna behandlades i en sérskild arbetsgrupp.

4.  Det breda urval fragor som diskuterades i arbetsgruppen kan inordnas under f6ljande

allménna rubriker:

. Gemensamma intressen, mal och principer.

o Befogenheter.

° Enhetlighet och effektivitet i atgdrderna, genom strukturer, instrument och
beslutsforfaranden.

. Internationella avtal.

o Yttre representation och berdérda avdelningar.

II. Inledande kommentarer

5. Under diskussionerna framférde arbetsgruppens medlemmar ett antal allménna synpunkter.
For det forsta erkéinde man allmént att unionen har mycket att vinna pa att agera gemensamt
pa den internationella arenan. Det &r allt svarare for enskilda medlemsstater att paverka den
internationella utvecklingen nir de agerar pa egen hand. Dessutom har den europeiska
integrationsprocessen lett till fler gemensamma intressen och virderingar, och forsvaret av

dessa kriver ett integrerat upptrddande i internationella sammanhang.

6.  For det andra erkéndes det att ett kollektivt agerande i internationella sammanhang i stor
utstrackning dr beroende av den politiska viljan och solidariteten mellan medlemsstaterna.
Detta giller sérskilt utrikespolitiken, som av manga betraktas som en central fraga som ror
den nationella 6verhogheten. Det erkéndes ocksa att uppfattningen om internationella
hindelser ibland starkt skiljer sig at mellan linderna och ofta leder till olika reaktioner eller
olika intensitet i reaktionerna. Nyttan av mekanismer som frimjar samsyn och en kénsla av

solidaritet framholls 1 detta avseende.
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I1I.

10.

11.

For det tredje framholls det att yttre atgdrder omfattar manga olika politikomraden, att en del
omraden i hogre grad #r foremal for skiljaktiga nationella asikter #n andra och att nagra
politikomraden eller atgidrder inom en del internationella organisationer @r mer lampade for
rittsinstrument och reglering dn andra. Detta kriver olika arrangemang och forfaranden nér
det giller EU:s beslutsfattande och genomforande. Forekomsten av olika arrangemang och
forfaranden gor att samordningen av de olika politikomradena har stor betydelse. Detta giller

sarskilt krishantering och forsvarsfragor.

For det fjirde erkindes det att de nationella resurser som medlemsstaterna kan anvénda
internationellt — bade finansiella och humanitéra — dr mycket storre, trots att det finns
betydande kollektiva resurser pa EU-nivan. Det betonades darfor att man vid uppldggningen
av politiken pa europeisk niva bor sikta pa att ta i ansprak hela urvalet av tillgidngliga resurser
pa ett enhetligt sitt och att den bor fungera som en katalysator for anvindningen av nationella

resurser i stravan mot gemensamma EU-mal.

For det femte erinrades det om att betydande framsteg har gjorts under de senaste aren. Vid en
diskussion om hur det aktuella systemet kan forbéttras ytterligare dr det viktigt att faststélla
faktorer som har varit framgangsrika och bygga vidare pa de framsteg som hittills har

uppnatts.

Gemensamma intressen, principer och mal

Arbetsgruppen diskuterade hur EU bist kan faststédlla gemensamma intressen och
prioriteringar for sitt agerande i internationella sammanhang. Arbetsgruppen framholl behovet
av att bittre definiera de bakomliggande principerna och de allmidnna malen for alla omraden

av EU:s yttre atgirder i fordraget, pa ett sitt som r tydligt for allménheten och EU:s partner.

Arbetsgruppen diskuterade ett dokument fran sekretariatet som inneholl ett férslag till

principer och mal f6r EU:s yttre atgirder pa grundval av formuleringen i det nuvarande

fordraget om olika politikomraden samt rekommendationer fran medlemmar i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen nadde mycket bred enighet om en text diar man faststiller "principer och mal",
vilken aterfinns i del A i rapporten, och rekommenderade att denna text skall inforas

1 fordraget.
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12.

13.

14.

15.

16.

Man tog for givet att dessa principer och mal ocksa kommer att beaktas nér de yttre
aspekterna av EU:s inre politik diskuteras for att sékerstdlla samstaimmigheten mellan yttre
och inre atgirder. Arbetsgruppen noterade att dessa principer och mal ocksa bor vara

vigledande for unionens forbindelser med angridnsande lidnder och regioner.

I diskussionerna om denna texts status framlades flera alternativ. Nagra foreslog att utkastet
skall inforas i andra delen av det framtida fordraget. Andra ansag att det bor forbli en allmén,
vigledande bakgrund till dess slutversionen av presidiets konstitutionella fordrag dr

tillgénglig.

I samband med detta enades arbetsgruppen om att det vore ldmpligt att 1 ett avsnitt 1 det nya
fordraget samla de relevanta artiklar i det nuvarande férdraget som omfattar olika aspekter av
EU:s utrikespolitik. Detta skulle inte paverka mojligheten att ha olika arrangemang for olika

politikomraden.

Sa snart de 6vergripande principerna och malen har faststillts, kommer det att vara littare for
EU att faststilla de gemensamma intressena och enas om en strategi for att forsvara dessa.
Arbetsgruppen ansag att gemensamma intressen maste faststillas gemensamt i radet. Man tog
daven upp mojligheten att ge den person som innehar befattningen som hog representant for
GUSP okad befogenhet att faststilla EU:s gemensamma utrikespolitiska intressen.
Arbetsgruppen papekade kommissionens roll som forsvarare av de gemensamma intressena
och yrkade pa att denna roll skall forstirkas i detta avseende. Arbetsgruppen var Gverens om
att det dr viktigt att faststilla en adekvat mekanism som pa grundval av allmdnna mal gor det

mojligt att faststilla siarskilda mal och intressen samt strategier for att driva dessa aktivt.

I detta sammanhang erinrades om Europeiska radets betydelse i samband med faststéllandet
av principerna och de allménna riktlinjerna. Medlemmarna betonade ocksa vikten av
kommissionens arliga dokument om strategiska prioriteringar och radets arliga debatt om

EU:s utrikespolitik samt Europaparlamentets arbete i detta avseende vilket i praktiken har gatt
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17.

18.

langt utover den begrinsade roll som det tilldelas i de befintliga fordragen. Arbetsgruppen
noterade ocksa de beslut som antogs av Europeiska radet i Sevilla om ett flerarsprogram for
radets verksamhet och den aktiva roll som kommissionen dirvid spelar. Det foreslogs ocksa
att Europeiska radet skall anta en arlig strategisk plan dér sdrskilt unionens mal nér det géller
yttre atgédrder anges. Denna skall inforas i radets arbetsprogram i linje med kommissionens
arliga dokument om strategiska prioriteringar. Radet (yttre forbindelser) skulle vara ansvarigt
for genomforandet av dessa strategiska mal och intressen som de faststills av

Europeiska radet.

Befogenheter

Nir det géller unionens befogenheter inom GUSP-omradet faststills det i fordraget att
medlemsstaterna aktivt och forbehallslost skall stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik
i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet, arbeta tillsammans for att forstiarka och
utveckla sin 6msesidiga politiska solidaritet och avsta fran varje handling som strider mot
unionens intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhallande kraft i de
internationella relationerna. Medlemsstaterna har foljaktligen forbundit sig att sékerstélla att
den nationella politiken 6verensstimmer med de standpunkter som beslutas pa EU-niva.
Arbetsgruppen var enig om att det inte dr nodvindigt att faststidlla en forteckning 6ver de
befogenheter unionen bor ha inom GUSP-omradet, och det erinrades om att fordraget inte
sdtter nagra granser for den potentiella rickvidden for och intensiteten i en gemensam politik
pa detta omrade. Inom GUSP och inom polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet
(avdelning VI i EU-fordraget, RIF) dr det enligt fordraget for ndrvarande mojligt for radet att
inga avtal pa unionens vignar. Om unionen tilldelas status som en enda, uttalad juridisk
person, vilket arbetsgrupp III har foreslagit, skulle det klargoras att unionen kan inga avtal

inom sitt behorighetsomrade.

Arbetsgruppen noterade att gemenskapen 1 EG-fordraget tilldelas uttrycklig behorighet nér det
giller yttre atgirder, bland annat att inga internationella avtal, och att domstolen har bekriftat
en underforstadd extern behorighet for gemenskapen nér internationella avtal dr nodvéindiga

for att genomfora den inre politiken eller som en aterspegling av gemenskapens interna
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20.

behorighet pa omraden dir den har utdvat sin behorighet genom att anta sekundérritt.
Arbetsgruppen var positiv till att géra domstolens praxis explicit for att underlédtta unionens
verksamhet 1 en globaliserad vérld, sérskilt nir det géller den yttre dimensionen av den inre
politiken och de interna atgiarderna. Darfor var arbetsgruppen 6verens om att det bor anges

i fordraget att unionen dr behorig att inga avtal som géller fragor som omfattas av dess interna
behorighet, enligt samma omrostningsforfarande i radet som tillimpas for interna
lagstiftningsatgérder (normalt omrostning med kvalificerad majoritet). Arbetsgruppen enades
om att ett klart uttryck for detta i fordraget inte skall paverka avgransningen av behorigheten
mellan unionen och medlemsstaterna. En medlem ansag att detta omndmnande i fordraget inte
skall paverka de handelspolitiska bestimmelserna i Nicefordraget. Betrdffande den uttryckliga
externa behorigheten erkéinde arbetsgruppen att avgriansningen av behorigheten mellan
gemenskapen och medlemsstaterna varierar fran ett politikomrade till ett annat. En medlem
ansag att unionen bor ha exklusiv behorighet inom flera yttre politikomraden och flera yttre

aspekter av inre politikomraden.

Samstimmighet och effektivitet i verksamheten

Oavsett de varierande avgriansningarna av behorigheten mellan unionen/gemenskapen och
medlemsstaterna och aktorernas (institutionerna och medlemsstaterna) varierande roller och
de olika beslutsforfarandena pa olika omraden ar det viktigt att maximera samstimmigheten

och effektiviteten i EU:s yttre atgérder.

Arbetsgruppen enades om att unionen, for att maximera sitt inflytande pa den internationella
arenan, maste anvéanda alla sina instrument, savil politiska som ekonomiska, pa ett samordnat
och omsesidigt stodjande sitt. Det betonades ocksa att ett enhetligt upptradande

i internationella fragor kar unionens trovardighet gentemot dess partner. Det papekades att
unionen forfogar over ett stort urval instrument och redskap: t.ex. program for tekniskt och

ekonomiskt samarbete med tredje land, fonder for humanitir hjélp och for program inom
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22.

23.

24.

utvecklingssamarbete, arrangemang for beslut om och genomforande av gemensamma
diplomatiska atgérder, atgdrder av ordférandeskapet och den hoge representanten, redskap for
forebyggande av konflikter, bestimmelser om ingaende av olika typer av bilaterala och
multilaterala avtal, olika mojligheter att agera inom internationella organisationer och
multilaterala forum och har nyligen borjat uppritta en krishanteringsresurs med mojlighet att
sdtta in personal pa plats. Dessutom kan manga av unionens interna politikomraden och

atgédrder paverka dess forbindelser med omvérlden.

Trots de framsteg som har uppnatts under de gangna aren ansag arbetsgruppen att den
nuvarande strukturen kan forbéttras ytterligare, sa att det blir mojligt att anvéinda de olika
instrumenten pa ett mer samordnat sitt. Flera alternativ lades fram under diskussionerna med
avseende pa strukturer inom institutionerna, forbindelserna mellan institutioner och aktdrer

samt instrument och beslutsfattande.

Strukturer inom och mellan institutionerna

Flera medlemmar framholl vikten av att uppritta arrangemang inom Europaparlamentet, radet
och kommissionen som skulle underlitta och stimulera till ett samordnat upptriadande vid

utarbetande, diskussion, genomférande och kontroll av EU:s yttre atgérder.

I detta sammanhang ansag arbetsgruppen att sidkerstillandet av enhetligheten i EU:s yttre
atgdrder &r ett ansvar som delas av institutionerna och medlemsstaterna inom EU:s ram. Man
betonade att det behovs effektiva samordningsmekanismer pa nationell niva for att se till att
enskilda medlemsstater upptrader mer enhetligt under arbetet i de olika radskonstellationerna,

Coreper, KUSP, arbetsgrupperna och kommittéforfarandet.

Arbetsgruppen betonade dessutom att Europeiska radets roll dr viktig nér det giller

faststillandet av den allménna inriktningen och de strategiska riktlinjerna for
EU:s utrikespolitik och ansag att den utgor en grundliaggande faktor for att EU:s agerande

i internationella sammanhang skall bli enhetligt.
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25. Nir det giller verksamheten i ministerradet, som dr ansvarigt for genomforandet av den
inriktning och de allménna riktlinjer som Europeiska radet har faststillt, vilkomnade
arbetsgruppen beslutet av Europeiska radet i Sevilla att inritta en radskonstellation for
allménna fragor och yttre forbindelser med ansvar for fragor som rér EU:s yttre atgérder. Ett
stort antal medlemmar ansag att det vore bra om man gick ldngre och formellt skilde pa yttre
atgirder och allménna fragor i tva olika radskonstellationer, vilket inte skulle utesluta att

medlemsstaterna kan foretradas av samma minister i bada konstellationerna.

26. Ett betydande antal medlemmar foretrddde uppfattningen att ordférandeskapet i radet (yttre
atgirder) skall innehas av den person som uppritthaller befattningen som hog representant,
som inte langre skulle fungera som radets generalsekreterare. Andra medlemmar, som
visserligen var for att man skulle skilja pa den hoge representantens och radets
generalsekreterares funktioner, stillde sig tveksamma till att den personen skulle vara
ordférande vid radets moten. De ansag att denna speciella uppgift skulle bli svar att forena
med andra uppgifter som den personen skulle fa, och att alltfér mycket ansvar skulle samlas
hos en enda individ. En del ansag att den bista garantin for den demokratiska ansvarigheten
for den hoge representantens atgérder lag i att medlemsstaterna fortsitter att utova
ordférandeskapet for radet. Andra sag inget problem i detta avseende och pekade pa de
fordelar som forslaget skulle fa for kontinuiteten och konsekvensen i radets (yttre atgéarder)
arbete och ge en enda rost i representationen. Arbetsgruppen var 6verens om att denna fraga

ocksa kan betraktas utifran ett vidare institutionellt sammanhang i ett senare skede.

27. Arbetsgruppen framholl vikten av att ha en kontaktpunkt i kommissionen som kan samordna

alla yttre fragor inom kommissionen, dér olika generaldirektorat sysslar med yttre atgéarder
och dir den inre politiken kan ha en yttre dimension. Arbetsgruppen var enig om att denna

uppgift eventuellt kan anfortros en vice ordférande i kommissionen.
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28.

29.

Betriffande fragan om forbindelserna mellan institutionerna och aktorerna inriktades

diskussionen pa rollerna for den hoge representanten for GUSP och den kommissionsledamot

som har ansvar for yttre férbindelser. Arbetsgruppen ansag att mer behdver goras for att

sikerstilla enhetligheten mellan de utrikespolitiska besluten a ena sidan och anviandningen av
instrument samt uppldggningen av politiken pa omradet yttre forbindelser a den andra. Olika

alternativ lades fram.>

Ett alternativ som foreslogs var praktiska atgirder for att ytterligare stirka den hoge
representantens roll och forbittra synergin mellan den hoge representantens uppgifter och
kommissionens roll vad betréffar yttre forbindelser, men dnda bevara uppdelningen

i tva befattningar. Foresprakare for detta alternativ framholl att inrdttandet av den hoge
representantens befattning hade bidragit till att battre definiera och fora en utrikespolitik med
bittre framforhallning och storre effektivitet. Med utgangspunkt i denna positiva erfarenhet
ansag de att man bor striva efter att stidrka den hoge representantens roll och samtidigt 6ka

synergin med kommissionens arbete. Foljande konkreta forslag lades fram:

. Formellt erkiinnande av den hoge representantens forslagsritt (vid sidan av
ordforandeskapets, medlemsstaternas och kommissionens forslagsritt).

. Den hoge representanten bor ges tillrickliga medel for att kunna utfora sina uppgifter
(se dven nedan).

. Den hoge representanten bor delta i alla kommissionsméten som ror yttre atgérder (det
har foreslagits att han/hon bor ges observatorsstatus i kollegiet).

. Mer gemensamt arbete av den hoge representanten och kommissionsledamoten for yttre
forbindelser, bl.a. utarbetande av gemensamma initiativ som skall laggas fram for radet
(se dven nedan) och gemensamma anforanden vid Europaparlamentets sammantriden.

. Utokat samarbete mellan deras tjanstemén (sdrskilt ndr det géller politisk analys,
gemensam rapportering osv.) samt eventuell sammanslagning av avdelningar inom vissa

omraden och inrdttande av EU-delegationer/EU-ambassader.

Dessutom har det foreslagits att den hoge representantens verksamhet bor skiljas fran
verksamheten vid radets generalsekretariat sa att han/hon kan inrikta sig pa sina
GUSP-uppgifter. En del ansag dven att den hoge representanten skulle vara ordforande for

radet (yttre forbindelser) (se ovan).

Arbetsgruppen noterade att de sérskilda arrangemangen for forsvarsfragor har diskuterats
1 arbetsgrupp VIIL
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30.

31.

32.

33.

Ett betydande antal medlemmar menade att ett ndrmare samarbete inte skulle vara tillrackligt
for att garantera enhetlighet 6ver hela linjen av EU:s yttre atgdrder om man samtidigt bevarar
de tva olika befattningarna som hog representant och kommissionsledamot for yttre
forbindelser. De ansag att det krivs mer radikala institutionella fordandringar for att uppna

okad enhetlighet.

Det lades dérfor fram ett andra alternativ dir man rekommenderade att den hoge
representantens verksamhet helt skulle foreldggas inom kommissionen. De som foresprakade
detta alternativ ansag att gemenskapsmetoden, som hade varit framgangsrik pa manga
omraden, sirskilt handelspolitik, borde inforas i sa stor utstrackning som maojligt pa alla
omraden av yttre atgirder. Genom denna sammanslagning skulle unionen fa ett enda centrum
for utarbetande av politik pa omradet for yttre atgédrder (inklusive GUSP), vilket skulle
forlaggas inom kommissionen. Medlemsstaterna skulle fortfarande fatta besluten genom
Europeiska radet och ministerradet, sasom nu &r fallet i gemenskapsiarenden. Kommissionens
uppgift skulle vara att ta initiativ till och genomfora politiska atgiarder samt att ansvara fér den
yttre representationen pa alla omraden av unionens yttre atgiarder. Det skulle finnas en enda
forvaltning och full parlamentarisk kontroll. Sammanslagningen skulle inte gélla drenden som

beror ESFP, utan dessa skulle omfattas av ett annat arrangemang.

For ett stort antal medlemmar skulle detta alternativ utgora den mest effektiva 16sningen pa
problemen med enhetlighet och konsekvens i de yttre atgirderna. Samtidigt noterade de att
detta kanske inte gick att astadkomma i detta skede, eftersom det inte radde nagon enighet
bland medlemsstaterna om att lata utrikespolitiken omfattas av exklusiv eller delad kompetens
som de hade gjort med den gemensamma handelspolitiken. Foresprakare for detta alternativ
hiavdade att det bor sta kvar som det yttersta malet men ansag att de tills vidare kunde

samtycka till det tredje alternativet.

I det tredje alternativet, som lades fram som en kompromisslosning for att 6verbrygga

klyftan mellan det forsta och det andra alternativet, retkommenderades det att bada

befattningarna (den hoge representanten och kommissionsledamoten for yttre forbindelser)

skulle innehas av en enda person, som skulle kunna f3 titeln "Europeisk yttre representant”.*

Aven andra titlar har foreslagits under diskussionen, bl.a. "EU:s minister for utrikes frigor"
och "EU:s utrikesminister". Det ansags dock allmént att fordelen med titeln "Europeisk yttre
representant” var att den inte hade nagon motsvarighet i nagon titel pa nationell niva.
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34.

35.

Denna person skulle utndmnas av radet vid ett mote med stats- och regeringscheferna och
efter beslut med kvalificerad majoritet, med godkdnnande av kommissionens ordférande och
Europaparlamentet. Den "europeiske yttre representanten” skulle fa direkta mandat fran och
vara ansvarig infor radet for fragor som ror GUSP och samtidigt vara en fullvérdig ledamot av
kommissionen, helst med rang som vice ordférande. Genom kombinationen av uppgifterna
som hog representant for GUSP och de uppgifter som for niarvarande utfors av
kommissionsledamoten for yttre forbindelser skulle den "europeiske yttre representanten”
garantera samstimmighet mellan EU:s utrikespolitik och de konkreta atgiarder och instrument

som EU kan anvinda pa omradet for yttre atgérder.

Foresprakarna for detta alternativ erkdnde att det krdvs en néra forbindelse med
medlemsstaterna genom radet nar det giller beslut och atgiarder inom GUSP. De ansag darfor
att forfarandena bor forbli olika for GUSP-drenden respektive gemenskapsirenden. Den
"europeiske yttre representanten” skulle i sin egenskap av hog representant ha formell, men
inte exklusiv, initiativritt i radet. Nar han/hon utovar sin initiativratt i GUSP-fragor bor
kommissionen avhalla sig ifran att ta konkurrerande initiativ. Hans/hennes initiativ inom
GUSP och beslut for att ge dem verkan skulle inte behdva godkédnnas i forvig av
kommissionérskollegiet. Beslut i GUSP-fragor skulle dven fortséttningsvis fattas i radet,

i enlighet med de forfaranden som faststillts for detta politikomrade (se nedan). Han/hon
skulle inte ha rostritt i radet. Niar det géller drenden som for narvarande ligger inom
gemenskapens behorighet skulle den "europeiske yttre representanten” i sin egenskap av
kommissionsledamot for yttre forbindelser ldgga fram forslag for kollegiet och fullt ut vara
delaktig i kollegiets beslut. Beslut inom kollegiet skulle fattas enligt de normala, befintliga
forfarandena (majoritetsomrostning). Den "europeiske yttre representanten” skulle sékerstélla

unionens yttre representation och ersitta den nuvarande trojkan.

Med tanke pa omfattningen av de uppgifter som den "europeiske yttre representanten” skulle

tilldelas har foljande arrangemang foreslagits: Han/hon skulle ha ett antal

stallforetrddare/assistenter for GUSP eller sirskilda representanter med specifika/tematiska
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ansvarsomraden, som skulle utndmnas av radet pa forslag av den "europeiske yttre
representanten” och vara understéllda denne. Samtidigt skulle de olika uppgifterna férdelas
bland kommissionsledamdter ha med ansvar for drenden som rér gemenskapsaspekterna av de
yttre atgiarderna, liksom nu #r fallet. Nagra medlemmar menade att han/hon skulle bitriddas av
tva stillforetridare (en for GUSP-fragor och en for hans/hennes uppgifter som

kommissionsledamot).

36. Nar det giller de organisatoriska aspekterna av avdelningarna, ansags det allmént att onodig

dubblering av tjanster i mojligaste man bor undvikas. Den allmédnna uppfattningen var att en
gemensam avdelning skulle inrittas, bestaende av tjanstemin fran GD Yttre forbindelser,
tjanstemén fran radets sekretariat och utstationerade tjansteman fran de nationella
diplomatkarerna. Denna avdelning skulle arbeta under den "europeiske yttre representanten”,
om en sadan befattning skulle inrittas. Det foreslogs ocksa att de befintliga

kommissionsdelegationerna skulle omvandlas till EU-delegationer/-ambassader.

37. De som var tveksamma till detta alternativ ifragasatte om det var forenligt med principen om

kommissionens kollegiala ansvar och ansag att ansvarsomradet &r alltfér omfattande for en

person.

38. Arbetsgruppen pekade pa Europeiska radets dominerande stéllning nir det géller
faststéllandet av riktlinjerna och de allménna principerna for EU:s utrikespolitik samt
ministerradets centrala roll vid genomforandet av denna politik. Mot denna bakgrund

foreslogs som ett fjarde alternativ att man skall inritta en befattning som

"EU-utrikesminister" som skulle vara direkt understélld ordféranden for Europeiska radet och
verka bade som hog representant och kommissionsledamot for yttre forbindelser. Han/hon
skulle vara ordfoérande i radet (yttre atgdrder). Enligt detta alternativ skulle en sadan
EU-utrikesministers atgirder stodjas av operativa atgirder, vilket skulle garantera att den
politik som Europeiska radet och radet enats om blir effektiv och enhetlig. Syftet skulle vara
att oka samstimmigheten mellan de politiska riktlinjer som radet faststiller och
kommissionens operativa ansvar pa omradet for yttre atgédrder, samtidigt som de bada

institutionernas befogenheter beaktas.
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39.

40.

b)

41.

42.

43.

Medlemmarna i arbetsgruppen medgav att det kan finnas ett samband mellan & ena sidan en
forandring av de funktioner som utovas av den hoge representanten och
kommissionsledamoten for yttre forbindelser och a andra sidan organisationen av
ordférandeskapet for Europeiska radet. Arbetsgruppen noterade dock att organisationen av
Europeiska radet hade mer omfattande institutionella konsekvenser som behover diskuteras

ytterligare vid ett plenarmote.

Efter diskussion, och trots att medlemmarna intog skilda standpunkter, kunde man konstatera
att det foreldg en allmin tendens for inrittandet av befattningen en "europeisk yttre
representant”, i enlighet med beskrivningen i alternativ tre. Eftersom denna fraga &r av stor
relevans for institutionerna ville ett antal medlemmar gora sitt samtycke avhingigt av

tillfredsstédllande 16sningar for institutionerna totalt.

Instrument och beslutsfattande

Forutom strukturella fordndringar inom och mellan institutionerna ansag medlemmarna att

okad enhetlighet skulle kunna uppnas genom instrument och beslutsfattande:

- I syfte att oka enhetligheten diskuterade arbetsgruppen anvidndningen av instrument som
omfattar olika atgiardsomraden, bade GUSP och andra aspekter av de yttre atgirderna.
- Nir det giller atgiardernas effektivitet diskuterade gruppen beslutsforfarandena pa

GUSP-omradet och omradet for gemenskapspolitik.

Arbetsgruppen noterade att arbetsgrupp IX, med tanke pa férenkling av instrument och
beslutsforfaranden, hade rekommenderat att lagstiftningsakter inom GUSP skulle fa formen

av beslut.

Samtliga medlemmar var 6verens om vikten av att EU har en dynamisk utrikespolitik, sa att
man snabbt kan reagera pa den internationella hindelseutvecklingen. I detta sammanhang
betonades behovet av att kunna reagera i "realtid". De bekriftade att formagan att vidta
atgérder i en utrikespolitisk fraga beror pa om det finns en politisk vilja och samsyn bland

medlemsstaterna.
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45.

Arbetsgruppen papekade att omrostningsforfaranden, och foljaktligen anvindningen av
omrostning med kvalificerad majoritet, hade inrittats for politikomraden som grundade sig pa
lagstiftning och harmonisering av lagar. GUSP var inte nagot politikomrade diar man gick
vidare genom lagstiftning, och dédrfér mindre 1dmpat for anvindning av omrostning med
kvalificerad majoritet. Gruppen var emellertid 6verens om att omrdstning med kvalificerad
majoritet kunde fa positiv effekt pa konsensusbyggandet inom radet, som en sista utvig for att
16sa upp en blockerad situation. I detta avseende papekades det att radet mycket séllan
tillgriper omrdstning ens inom gemenskapspolitiken. Dessutom bekriftade arbetsgruppen att
det nuvarande fordraget redan innehaller bestimmelser om omrostning med kvalificerad
majoritet inom GUSP, inom ramen for gemensamma strategier och for beslut om
genomforande av gemensamma atgiarder och gemensamma standpunkter, 4ven om dessa

mojligheter inte hade anvénts i1 praktiken inom ramen for gemensamma strategier.

Ett stort antal medlemmar tillade att det nuvarande kravet pa enhillighet begriansar unionens
handlingsférmaga och leder till en politik som dikteras av den minst ambitiosa standpunkten.

De fruktade att risken for bristande handlingskraft pA GUSP-omradet skulle 6ka om kravet pa

enhéllighet bibehalls i en utvidgad union. For att 16sa detta problem foresprakade ett

betydande antal medlemmar utokad anvdndning av omrostning med kvalificerad majoritet
inom GUSP. Manga foresprakade att omrostning med kvalificerad majoritet skulle inforas
som allmin regel (utan att detta paverkar beslut inom omradet och militira fragor och
forsvarsfragor) och ansag att blotta existensen av beslutsfattande med omrostning med
kvalificerad majoritet skulle leda till storre konsensus i radet. Andra medlemmar ansag
emellertid att utrikespolitiska fragor inte lampar sig for beslut genom omrostning, eftersom
det skulle vara problematiskt for ett land att befinna sig i minoritetsstéllning i en fraga dér de
egna nationella intressena star pa spel. Nagra papekade att omrostning med kvalificerad
majoritet inom GUSP ocksa skulle 6ka tredje ldnders medvetenhet om EU:s inre
motsittningar, och ddrmed gora GUSP mindre effektivt. Nagra foreslog att det

forsta problemet skulle kunna 18sas genom att man infor en nédbroms som ger en
medlemsstat mojlighet att i undantagsfall aberopa ett vitalt nationellt intresse for att forhindra
en omrostning och hénskjuta fragan till Europeiska radet, och nagra medlemmar foreslog en
skyddsklausul i linje med nuvarande artikel 23.2 i EU-fordraget. Andra ansag att detta skulle
bli ett hinder for snabbt beslutsfattande inom GUSP.
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46. Trots de olika standpunkterna var gruppen i allmédnhet positiv till ett béttre utnyttjande av de

befintliga bestimmelserna for omréstning med kvalificerad majoritet. Gruppen noterade att

det dnnu inte fanns nagon konsensus om att utvidga anviandningen av omrostning med
kvalificerad majoritet, men den kunde enas om att det framtida fordraget bor innehalla en
bestimmelse som gor det mojligt for Europeiska radet att (med enhillighet) besluta att
utvidga anvindningen av omrostning med kvalificerad majoritet inom GUSP. Detta skulle

bidra till en flexiblare och starkare GUSP.

47. Nir det giller samstimmighet och effektivitet noterades att instrumentet "gemensamma
strategier”, som inférdes genom Amsterdamfordraget och skulle omfatta gemenskapspolitik,
RIF och GUSP, i praktiken inte anvénts sdrskilt ofta och att det sitt pa vilket sddana
gemensamma strategier utformats inte hade lett till onskat resultat. Flera medlemmar var
besvikna over att man i praktiken inte hade anvint den mgjlighet till utokad anvéandning av
omrostning med kvalificerad majoritet som hade inforts genom de gemensamma strategierna.
Man betonade emellertid att ett sddant instrument, oavsett om det har den sirskilda
beteckningen gemensam strategi, dr viktigt som ett konkret och operativt redskap for att
garantera ett integrerat tillvigagangssitt for EU:s yttre atgdrder och for att sékerstilla att alla
atgiardsinstrument, oavsett typ (handel, utveckling, migration etc.) anvinds pa ett sitt som &r
forenligt med den gemensamma strategin nir den vil har faststéllts. Nagra ansag att
effektiviteten kunde bli storre om det var radet, och inte Europeiska radet, som antog denna
typ av strategier. Gruppen noterade att arbetsgrupp IX rekommenderade att gemensamma
strategier, liksom 6vriga GUSP-instrument, ges den rittsliga formen av "beslut" i det framtida

fordraget.

48. Gruppen diskuterade mojligheten att inféra en ny typ av initiativ for EU:s yttre atgirder, nagot
som dven tagits upp av den hoge representanten Javier Solana och kommissionsledamot
Chris Patten. Ett gemensamt initiativ som skulle utgora ett tillvigagangssitt som omfattar
utrikespolitiska aspekter och instrument for yttre atgiarder kunde ldggas fram av den
europeiske yttre representanten (eller den hoge representanten) och kommissionen. Man
betonade foljaktligen att denna nya typ av initiativ kunde anvindas oavsett vilka
institutionella l6sningar som véljs. Forslagen skulle kunna gélla EU:s forbindelser med ett
sarskilt land eller en sérskild region, eller ha en mer tematisk inriktning. Det gemensamma
forslaget skulle ldggas fram for radet for antagande och genomforas av de olika

institutionerna/aktérerna inom deras respektive behorighetsomrade.

CONYV 459/02 mas,if,bs,akb/BS,MAS/mn 25

SV



49.

50.

51.

52.

Flera medlemmar kunde stddja att radet anvéinder omrostning med kvalificerad majoritet nar
det foreldggs denna typ av gemensamma initiativ. Man var 6verens om att det var troligt att
sadana gemensamma initiativ skulle aterspegla ett gemensamt EU-intresse och att de skulle fa
maximalt stod av enskilda medlemsstater. En medlem menade att det endast skulle vara
godtagbart att utvidga anvindningen av omrostning med kvalificerad majoritet till att omfatta
denna typ av forslag om gemensamma initiativ 1dggs fram av en hog representant, vars

funktioner inte dr kombinerade med RELEX-kommissionidrens, och av kommissionen.

Man tog ocksa upp andra alternativ med syftet att minska de negativa effekterna av den
allménna regeln om enhillighet. Bland dessa ingick 6kad anvédndning av "konstruktiv

rostnedldggning”, vilket skulle vara 1 linje med en 6kad politisk solidaritet. Medlemsstaterna

bor inte motsitta sig atgiarder fran EU:s sida, savida inte deras grundlidggande nationella
intressen star pa spel. Det papekades att anvindning av konstruktiv

rostnedldggning inte bor befria en medlemsstat fran dess skyldighet att avhalla sig fran alla
atgédrder som strider mot unionens intressen eller kan komma att sta i vigen for dess
effektivitet pa den globala arenan. Det framholls att konstruktiv rostnedlaggning kunde

betraktas som ett sitt att framja konsensus och skapa 6msesidigt fortroende.

Nagra medlemmar tyckte att olika former av operativt samarbete mellan ett begréinsat antal
medlemsstater som en "koalition av villiga" for att utfora specifika operativa atgdrder inom

ramen for genomforandet av radsbeslut kunde bidra till att stirka GUSP.

Med avseende pa effektiviteten inom handelspolitiken noterade arbetsgruppen
kommissionsledamot Pascal Lamys kommentar att omrodstning med kvalificerad majoritet inte
giller for beslutsfattande pa alla handelsomraden, trots att EG/EU har exklusiv, och i nagra

fall delad, behorighet i fragor som ror handelspolitiken. Denna egenhet betraktades som ett

hinder for unionens effektivitet i multilaterala och bilaterala handelsforhandlingar. Det fanns
ett brett stod inom arbetsgruppen for att anvdnda omrostning med kvalificerad majoritet for
alla fragor inom handelspolitiken, inklusive tjanster och immaterialritt, utan att befintliga
begriansningar av harmoniseringen inom inre politikomraden asidositts. Nagra medlemmar
ville bibehalla bestimmelserna om dessa aspekter av handelspolitiken samt den nuvarande

avgransningen av befogenheter enligt Nicefordraget.
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53.

54.

55.

Arbetsgruppen diskuterade det bradskande behovet av att klargora syftet och rollen for

EG:s/EU:s utvecklingspolitik, bade i relation till medlemsstaternas egen politik och till annan

yttre politik. For att forbéttra effektiviteten och enhetligheten 1 politiken for
utvecklingssamarbete, dir unionens beslutsbefogenheter kompletterar medlemsstaternas,
framholls det att malen for EG:s/EU:s utvecklingsprogram behdver klargoras ytterligare och
mervirdet av EG/EU-aktiviteter for minskad fattigdom sédkerstillas. De administrativa och
rittsliga instrumenten for forvaltning av EG:s/EU:s utvecklingsprogram bor forenklas och
forbittras, med en betydande minskning av antalet bestimmelser for olika regioner och
sektorer. Arbetsgruppen betonade vikten av att bekrifta att det dr fattigdomsutrotning som
utgor det centrala malet for EU:s utvecklingspolitik och vikten av att koncentrera
anstrangningarna till 1aginkomstlénder. Nagra medlemmar understrok att det &r ytterst viktigt
att frimja och respektera de ménskliga rittigheterna. EU-programmen bor dérfor fa en ny
inriktning som aterspeglar dessa mal, och foljaktligen bor beslut om resurstilldelning avspegla
ett langsiktigt strategiskt tillvigagangssitt som bygger pa objektiva kriterier for frimjande av

utveckling.

Nagra hidvdade att beslutsfattande pa EU-niva dven bor omfatta anvindning av bistand pa
nationell niva. EG/EU-medlen utgor en betydande andel av det totala globala bistandet

(10 %), men summan av medlemsstaternas nationella budgetar utgjorde en dnnu storre
procentandel (45 %) vilket tillsammans uppgar till 55 % av det globala offentliga
utvecklingsbistandet. Nuvarande arrangemang och befogenhetsavgriansning har ofta lett till en
situation ddr EU var en sextonde givare forutom de givarprogram som drevs av

EU:s medlemsstater. Detta stirker behovet av ndrmare samarbete och kompletterande
aktiviteter sa att det totala EU-stddet (finansierat ur EU:s budget och pa nationell basis) far
bittre verkan och risken for 6verlappning kan minskas. Medlemsstaterna bor striva efter att
faststilla en gemensam standpunkt eller uppfattning i internationella forum som beslutar om
internationell utvecklingspolitik. Medlemsstaterna bor fortsitta att utdva sitt ansvar i de
internationella utvecklingsorganisationer som de dr medlemmar i1, men bor respektera

gemensamma politiska standpunkter som EU antagit.

Arbetsgruppen erkénde att utvecklingspolitiken har sirskilda dndamal som avspeglas i de

foreslagna principerna och malen for EU:s yttre atgérder, men betonade ocksa
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56.

57.

58.

behovet av att garantera enhetlighet mellan utvecklingssamarbetet och andra aspekter av
EU:s yttre atgirder eftersom utvecklingsbistandet bor betraktas som en del av unionens
overgripande strategi i forhallande till tredje land. Pa samma sitt dr viktigt att se till att alla
omraden av EU:s inre och yttre politik dr enhetliga och stoder varandra. Arbetsgruppen
noterade kommissionsledamot Nielsons kommentar att politiken pa EU-niva bor utformas pa
ett sadant sitt att medlemsstaterna i storre utstrickning gor ataganden pa nationell niva for att

EU:s utvecklingspolitik skall bli effektivare.

Det fanns ett brett stod for forslaget att inforliva Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

i gemenskapens budget och didrmed understélla den samma forfaranden som andra omraden
av gemenskapens finansiella bistand. I samband med inforlivandet maste effektiviteten och
fattigdomsinriktningen i EG:s utvecklingsprogram forbittras. Nagra medlemmar papekade
ocksa att infoérlivandet i budgeten bor ske pa ett sadant sitt att det i inget fall leder till att

volymen av det bistand som riktas till AVS-ldnderna minskar.

Arbetsgruppen noterade vidare sdrarten i det humanitéra bistandet, som omfattas av

principerna om oberoende och opartiskhet, inte endast pa grund av internationella
skyldigheter utan ocksa for att det kridvs garantier for att bistandet lamnas pa ett effektivt sitt

och utan tillkommande risker for bistindslimnarnas liv.

Finansiering av GUSP

Arbetsgruppen var enig om att GUSP:s effektivitet hade en nira koppling till fragan om
tillrackliga resurser, bade vad géller volym och forfaranden. Den nuvarande GUSP-delen av
budgeten har visat sig vara otillricklig for genomforandet av atgarder som bedomdes vara
nodvindiga som stdd for EU:s utrikespolitik och nuvarande forfaranden for tungrodda for att
medge en snabb finansiering av atgirder. Tillricklig smidighet i budgeten bade vad giller
volym och forfaranden krivs for att unionen skall kunna agera snabbt och pa ett lampligt sitt.
Det fanns ett starkt stod inom arbetsgruppen for att forenkla och forbéttra det nuvarande
systemet sa att det i hogre grad motsvarar EU:s behov. Exemplet med finansieringen av de

sarskilda representanterna namndes sdrskilt, och det framholls att [ampliga medel for dessa
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59.

d)

60.

bor goras tillgidngliga ur gemenskapens budget, eventuellt med snabbare forfaranden. Det
foreslogs ocksa att det bor finnas en storre marginal av icke tilldelade medel (5-10 %) i de
viktigaste bistandsprogrammen sa att unionen snabbt kan agera i hindelse av ovintade kriser

eller nya politiska prioriteringar.

Arbetsgruppen menade att den person som innehar befattningen som hog representant bor ha
mer att sdga till om nir det giller anviandningen av GUSP-delen av budgeten och att han eller
hon bor ha ritt att ldgga fram initiativ. Nagra medlemmar foreslog att han/hon bor ha en viss
grad av autonomi vid finansieringen via gemenskapens budget av vissa atgirder som bedoms
vara nodvindiga for genomforandet av hans/hennes uppdrag. Somliga medlemmar foreslog
att denna person skall ges sadan autonomi 6ver en specificerad, begriansad del av
GUSP-budgeten. I synnerhet noterade arbetsgruppen behovet av att inritta en effektiv
mekanism inom gemenskapens budget, som skulle gora det mojligt for den person som
innehar befattningen som hog representant att pa bradskande basis finansiera forberedelserna
av civila krishanteringsoperationer. Anvéindningen av dessa medel bor bygga pa klara
riktlinjer fran radet och kriva godkénnande av Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik,
och dessutom bor de budgettak som faststillts av budgetmyndigheten respekteras.”
Arbetsgruppen noterade nuvarande forfaranden for humanitért bistand, dir en viss grad av
beslutsbefogenhet har tilldelats direktoren for ECHO (Europeiska gemenskapens kontor for
humanitirt bistand)/kommissionsledamoten. Arbetsgruppen noterade vidare kommissionens
information om mekanismen for akuta ingripanden som syftar till att garantera en snabb
reaktion vid hanteringen av kriser. Arbetsgruppen var vidare enig om att atgdrder som ror
budgetforvaltningen bor ligga kvar hos kommissionen och att onédig dubblering bor
undvikas. Dessutom bor principerna om budgetkontroll och ansvarsfrihet gélla dven

i fortsdttningen.
Europaparlamentets roll

Nir det géller Europaparlamentets roll inom GUSP noterade arbetsgruppen att det enligt de
nuvarande bestimmelserna i artikel 21 i EU-fordraget krivs samrad om de viktigaste
aspekterna och de grundliggande valmojligheterna samt information om utvecklingen av
GUSP. Den enades om att komplettera denna bestimmelse sa att den person som innehar
befattningen som hog representant formellt blir delaktig i dessa uppgifter. Dessutom enades
arbetsgruppen om att man bor se till att regelbundna diskussioner om fragor som rér GUSP

dger rum mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Man bor dven identifiera mojliga sitt att finansiera krishanteringsoperationer som har ett
forsvarsinslag (se rekommendationerna fran arbetsgrupp VIII).
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61.

VI.

62.

63.

Flera medlemmar ansag att Europaparlamentet bor bli mer delaktigt i handelspolitiken och

hédnvisade till rapporten fran arbetsgrupp III.

Internationella avtal

Arbetsgruppen noterade vikten av det arbete som gjorts i arbetsgrupp III om status som
juridisk person och dess betydelse for fragan om yttre representation. Gruppen erinrade om
konventets stod for rekommendationen om att uttryckligt tillerkédnna Europeiska unionen
status som enda juridisk person. Det noterades vidare att det i ett eventuellt omgrupperat
avsnitt om EU:s yttre atgirder i fordraget (se punkt 14) skulle vara till nytta att ha
bestaimmelser, och helst en enda bestimmelse, om forhandlingar om och ingaende av
internationella avtal som skulle ange vem som skall handla pa unionens vignar i detta
avseende. Sddana bestimmelser eller en sddan bestimmelse skulle enligt reckommendationen
fran arbetsgrupp III kunna ange att det dr radet som limnar bemyndigande om inledande av
forhandlingar, utfardar forhandlingsdirektiv och ingar avtal. Detta behover inte medfora nagra
forandringar av de sirskilda forfarandena beroende pa vilken fraga avtalet géller. En del
medlemmar foresprakade att Europaparlamentet skulle godkinna alla internationella avtal,
inbegripet avtal i fragor som ror internationell handelspolitik (dvs. det nuvarande undantaget

i artikel 300.3 i EG-fordraget utgar).

Nir det géller det sitt pa vilket forhandlingarna skall bedrivas, skulle den nuvarande

artikel 300 i EG-fordraget gélla om det aktuella avtalet ligger enbart inom gemenskapens
nuvarande omrade, och artiklarna 24/38 i EU-fordraget skulle géilla om avtalet ligger enbart
under nuvarande avdelning V eller avdelning VI. Om tillimpningsomradet for ett avtal faller
inom bade gemenskapens nuvarande omrade och under nuvarande avdelning V och/eller VI
i EU-fordraget (sa kallad "cross-pillar mixity", dvs. av pelarévergripande karaktir),
konstaterade arbetsgruppen att man antingen kan inga tva olika avtal eller ett enda avtal och
rekommenderade att malsittningen bor vara att om mojligt inga ett enda avtal. I det sista fallet
skulle radet faststilla forfarandet for forhandlingar om och ingéende av avtalet utifran vad
avtalet huvudsakligen handlar om och dess rittsliga grund. I detta avseende skulle radet ange
vem som skall forhandla pa unionens vignar, t.ex. den person som innehar befattningen som
hog representant och kommissionen tillsammans eller enbart kommissionen eller den hoge

representanten under dvervakning av en kommitté.
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VII. Tjinster och yttre representation

64.

65.

66.

Betriffande organisationen av de olika avdelningarna ansag arbetsgruppen att man kunde enas
om ett antal rekommendationer oavsett vilka institutionella l16sningar som véljs for den hogsta
nivan. Den var enig om att tva parallella avdelningar maste undvikas. Arbetsgruppen var enig
om att det var visentligt for den person som innehar befattningen som hog representant att ha
en tillricklig stab till sitt forfogande 1 Bryssel, och betonade vikten av att stiirka dennes stab
med utstationerade diplomater och tjanstemén fran kommissionen och radets sekretariat.
Utstationering av medlemmar av de nationella diplomatkarerna pa temporir basis skulle bidra
till att oka synergin med medlemsstaterna och ytterligare stirka kapaciteten for policyanalys.
Vissa foreslog att rollen for Kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik nér det géller att

forse den hoge representanten med politisk vigledning bor stirkas.

Det var arbetsgruppens uppfattning att de nuvarande arrangemangen for EU:s yttre

representation i multilaterala forum saknar tydlighet, och den ansag att en enda gemensam
representation skulle forbéttra unionens formaga att agera effektivt och 6vertygande pa den
globala arenan. Nagra trodde dock att mangfald i representationen var oundviklig, med tanke
pa de olika atgirdsomradena och skillnader i avgrinsningen av beslutsbefogenheter mellan
unionen och dess medlemsstater. Arbetsgruppen var enig om att medlemsstaterna bor
forbdttra samordningen av sina standpunkter i internationella organisationer och konferenser
sa att man kan enas om EU:s standpunkter och en strategi for att frimja dessa. Arbetsgruppen
var vidare enig om att union nér sa dr lampligt bor ha en enda talesman i de fall da den har
enats om en standpunkt. Den antydde ocksa att EU:s samordning kunde forbittras nér det

giller FN:s siakerhetsrad.

Arbetsgruppen ansag att fragan om EU:s representation i internationella organisationer dr
kinslig och komplicerad. Medlemmarna vilkomnade kommissionens tydliga och effektiva
sitt att foretrdda EG pa det handelspolitiska omradet. Flera medlemmar ansag att

representationen i internationella forum bor dverensstimma med interna arrangemang inom

ovriga politikomraden déir medlemsstaterna hade enats om att beslutsbefogenheterna skulle
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67.

68.

utdvas pa overstatlig niva. Flera medlemmar foresprakade att EU skulle ha fullt medlemskap
i internationella organisationer, men nagra medlemmar menade att detta var problematiskt
eftersom de ansag att det skulle inkrikta pa medlemsstaternas rittigheter utan att viasentligt
oka unionens inflytande. Arbetsgruppen konstaterade att det skulle bli nddvindigt att @ndra
stadgarna i de internationella organisationer som dr verksamma pa omraden dér unionen har
behorighet, innan unionen kan bli medlem. Arbetsgruppen var enig om att unionen nér sa ar
lampligt bor verka for att stadgarna i internationella organisationer dndras sa att unionen kan
bli medlem. Unionens representation skulle inte paverka medlemsstaternas befogenheter som
internationella rittssubjekt eller deras status i internationella organisationer. Detta skulle bidra
till att allmént stirka de internationella organisationernas formaga att forbittra det globala
styret. De medlemmar i arbetsgruppen som tillhor euroomradet, och @ven andra medlemmar,
uttryckte stod for en gemensam representation av euroomradet i internationella finansinstitut.
Nagra medlemmar betonade att beslut i internationella finansinstitut skulle medfora atgérder
fran medlemsstaternas sida, och arbetsgruppen foreslog dirfor att man bor finna en 16sning
for att organisera samordningen mellan en gemensam representation och medlemsstaternas

skyldigheter. Kommissionen uppmanades att studera fragan och utarbeta forslag.

Nir medlemmarna 6vervigde fragan om yttre representation i bilaterala forbindelser menade

de att de nuvarande arrangemangen skulle kunna forbittras i syfte att astadkomma ckad
klarhet och kontinuitet. Situationen var sarskilt otillfredsstédllande med avseende pa politiska
dialogméten, dér alltfor manga talade pa EU:s viagnar (ordforandeskapet, den hoge
representanten, trojkan, kommissionen, medlemsstaterna). Det papekades att mycket hinger
pa fortroende och personliga forbindelser inom diplomatin. Arbetsgruppen ansag i detta
avseende att den person som innehar befattningen som hog representant bor ta pa sig
representationen for unionen, vilket skulle forbéttra unionens synlighet, tydlighet och

kontinuitet pa den globala arenan.

En del ansag att representationen pa den hogsta politiska nivan (stats- och regeringschefer)
bor bli en uppgift for en standig ordforande for Europeiska radet. En majoritet av
medlemmarna invinde mot forslaget om en stidndig ordférande for Europeiska radet.
Arbetsgruppen ansag att detta forslag har vidare institutionella konsekvenser och att det darfor

bor diskuteras 1 plenum.
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Nir det giller representationen i andra virldsdelar foresprakade arbetsgruppen att det inrittas

en diplomatakademi for EU, som skulle erbjuda savil utbildning av unga diplomater som
fortbildning for yrkesverksamma, och en diplomattjinst for EU som ett komplement till
medlemsstaternas egna tjdnster, samt utveckling av ett nirmare samarbete mellan unionens
och medlemsstaternas yttre tjdnster. Arbetsgruppen foreslog att befintliga
kommissionsdelegationer skall omvandlas till EU-delegationer, och nagra foreslog
EU-ambassader, som skulle arbeta under den person som innehar befattningen som hog
representant for fragor som géller GUSP och under kommissionens ledning nir det géller
andra aspekter av de yttre atgdrderna. Personalen skulle besta av tjanstemin fran
kommissionen och radets sekretariat samt utstationerade medlemmar av nationella
diplomatkarer. Dessa EU-delegationer/-ambassader kunde ocksa fa uppgiften att bista
medlemsstater som inte dr representerade i ett visst land. Det papekades ocksa att
medlemsstaternas diplomatiska representationer bor bedriva ett ndra samarbete med
EU-delegationerna och att de bor uppmuntras att tillhandahalla stod och information till den

person som innehar befattningen som hog representant.
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ANNEX

WORKING DOCUMENTS - WG VII - EXTERNAL ACTION

Date (WD DRAFTER Title

23.09. |1 Mr Goran Lennmarker Proposal to the European Convention on EU trade policy

24.09. |2 My Elmar Brok Letter from Mr Brok to Mr Dehaene

02.10. |3 Mr Alain Lamassoure Déclaration des principes des relations extérieures de 1'Union

04.10. 4 Mr Louis Michel Intervention

08.10. |5 Mr. Alain Lamassoure Politique Etranggre : Quel Role Pour L’Union Européenne ?

15.10. |6 Secretariat Les capacités des institutions de I'Union européenne en
matiere d'action extérieure

15.10. |7 Secretariat Principals and objectives of EU external action

15.10. |8 Mr Javier Solana Address

15.10. My Poul Nielson Address

15.10. |10  |Mr Pascal Lamy Intervention

28.10. |11 |Mr Adrian Severin Promoting the community method in the External actions of
the EU

28.10. |12 |Mr Michael Attalides Comments on Principles and Objectives of EU external
action

29.10. |13 |Mr Michel Barnier Comments on Principles and Objectives of EU external
action

29.10. |14  |Secretariat Une réflexion relative a certains aspects financiers des
actions extérieures

29.10. |15 |(Secretariat Les bases juridiques, compétences, instruments et procédures
de décision dans l'action extérieure de 1'Union européenne

4.11. 16  |Mr Bobby Mc Donagh Improving the efficiency and effectiveness of the CFSP

5.11. 17 |Mr Gunter Pleuger Double hat

7.11. 18  |Ms Danuta Hiibner External representation of the EU

8.11. 19 |Ms Teija Tiilikainen Towards a more effective EU in international relations

8.11. 20 |Mr Louis Michel Les Relations extérieures de I’union européenne

8.11. 22 |Mr Bobby McDonagh Comments on Legal Personality

8.11. |23 |Mr Goran Lennmarker EU external action

11.11. |24  |Cion Doc. presented by Mr Michel CFSP financing: CFSP budget execution during the last 3

Barnier years and Flexibility in financing CFSP

11.11. |25  |Mr Bobby McDonagh Comments on Principles and Objectives of EU external
action

11.11. |26  |Mr Elmar Brok The External Representation of the European Union

12.11. |27  |Mr Peter Hain Reform of EC Development Policy

15.11. |29  |Mr Christopher Patten Intervention at joint meeting with WG VIII 14/11/2002

21.11. |48  |Mr Poul Nielson Note on Humanitarian Assistance

21.11. |49  |Mr Pierre Lequiller Comment parvenir a la convergence des politiques étrangeres
des Etats membres et des actions extérieures de 1'Union
européenne ?

21.11. |50  |Mr Gijs de Vries Improving joint actions in CFSP

25.11. |53 |Mr Hans Martin Bury Some Questions and Answers regarding the 'Double Hat' of
High-Representative and Commissioner for External
Relations

03.12. |55 |Mr liiigo Méndez de Vigo Towards the establishment of a common European
diplomacy

03.12. |56  |Mr Peter Hain Recommendations on development cooperation

CONYV 459/02 34

ANNEX SV



