EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 10 december 2002 (8.1)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 450/02
WG XI 3
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp XI for ett socialt Europa
Arende: Sammanfattande not fran motet den 6 december 2002

Ligesrapport

1. Ordforanden 6ppnade motet

Ordforanden vilkomnade medlemmarna till arbetsgruppens konstituerande mote.

Arbetsgruppen beslutade att den pa grund av sin storlek skall tillimpa samma regel som Gvriga
arbetsgrupper i fraga om motesdeltagande, dvs. deltagande dr begrinsat till medlemmar atféljda av
endast en assistent som har registrerats vid sekretariatet i sa god tid att man hunnit informera
parlamentets sidkerhetstjdnst och ordna en passerbricka i tid till métet.

2. Arbetsgruppens mandat

Ordforanden hédnvisade till arbetsgruppens mandat, vilket har godkints vid plenarmétet. Han
redogjorde mer ingaende for sin syn pa de olika fragor som omfattas av arbetsgruppens mandat.

Foredragning av ordforanden

a)  Den forsta fragan avser artikel 2 i det preliminéra utkastet till konstitutionellt férdrag, vilken i
i korthet definierar unionens grundldggande virderingar. Vilka grundldggande virderingar pa
det sociala omradet bor tas upp i denna bestimmelse, med beaktande av de virderingar som
redan omndmns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna?
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I artikel 2 i1 det preliminidra utkast till konstitutionellt fordrag som presidiet lade fram for konventet
den 28 oktober definieras unionens vérderingar. I utkastet namns sadana grundlaggande vérderingar
som ménsklig virdighet, grundldggande rittigheter, demokrati, rittsstatsprincipen, tolerans,
1akttagelse av skyldigheter och respekt for folkrétten.

I de nuvarande fordragens ingresser, liksom i synnerhet artikel 2 1 EG-fordraget och artiklarna 1 och
2 i EU-fordraget, anges gemenskapens och unionens dvergripande virderingar och grundliggande
mal. De virderingar som det hir ges uttryck for inbegriper den vikt som unionen faster vid
principerna om frihet, demokrati och respekt for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna samt vid réttsstatsprincipen, den vikt som unionen fister vid de grundliggande sociala
rittigheterna, onskan att stirka solidariteten, en hog niva i fraga om sysselséttning och socialt
skydd, en harmonisk, vil avvigd och hallbar utveckling av ndringslivet och en hallbar tillvixt samt
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det rader bred enighet inom konventet om att stadgan om de grundldggande rittigheterna bor
inforlivas i det konstitutionella fordraget och pa sa sitt bli rittsligt bindande. Sarskilt i avdelning IV
om solidaritet men dven i avdelning II om jamstélldhet anges védrderingarna och de grundldggande
rattigheterna pa det sociala omradet. Arbetsgruppen bor overviga vilka grundldggande och
overgripande vérderingar pa det sociala omradet som bor komma till uttryck i det konstitutionella
fordraget, varvid man bor hélla i minnet att det &r tinkt att stadgan skall inforlivas i fordraget.

b) Den andra fragan avser artikel 3 i det preliminira utkastet till konstitutionellt fordrag, vilken
anger unionens allménna mal. Arbetsgruppen uppmanas att utreda i vilken man och pa vilket
sdtt dessa allmédnna mal bor inbegripa sociala mal.

I anslutning till unionens ekonomiska mal anges det i artikel 2 i EG-fordraget att gemenskapen skall
ha till uppgift att frimja en hog niva i fraga om sysselsittning och socialt skydd, jamstilldhet
mellan kvinnor och min samt en hojning av levnadsstandarden. I utkastet till konstitutionellt
fordrag omnamns frimjande av en hog niva i fraga om sysselséttning och socialt skydd bland
unionens mal i artikel 3. En "h6g niva i fraga om sysselséttning" inbegriper bl.a. "full
sysselsittning". Arbetsgruppen kan darfor ta upp fragan om huruvida en vid beskrivning av en hog
niva i fraga om sysselsittning kan specificeras i malet med full sysselsittning. Ordféranden féste
medlemmarnas uppmérksamhet pa hianvisningen i artikel 36 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna till tillgangen till tjanster av allmént intresse, vilken i arbetsgruppens mandat utpekas
som en av inspirationskillorna.

I artikel 136 i EG-fordraget anges gemenskapens mal for socialpolitiken, dvs. att frimja
sysselsittningen, att forbittra levnads- och arbetsvillkor, att astadkomma ett fullgott socialt skydd,
en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de ménskliga resurserna for att
mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social utslagning.

Arbetsgruppen bor dverviga vilka av unionens mal for socialpolitiken som bor komma till uttryck i
det konstitutionella fordraget.
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Arbetsgruppen bor beakta mojligheten att det i fordragets andra del, vilken kommer att behandla
politikomraden och innehalla samtliga rittsliga grunder, kan vara lampligt att ange detaljerade mal i
varje kapitel for varje politikomrade. Detta skulle gora det mojligt for arbetsgruppen att gora
forteckningen i den nya artikel 3 kortare och mer allmént hallen &n forteckningen i nuvarande
artikel 3 1 EG-fordraget. Detta skulle kanske 1dmpa sig for den konstitutionella delen av det nya
fordraget.

¢) Den tredje fragan avser unionens befogenheter. Anser arbetsgruppen att
unionens/gemenskapens nuvarande befogenheter i sociala fragor bor dndras? Om svaret r ja,
vilka nya befogenheter bor unionen/gemenskapen tilldelas i sociala fragor, och i vilken
befogenhetskategori bor dessa placeras?

For att man skall kunna uppna malen i artikel 136 i EG-fordraget ger artikel 137 i EG-fordraget
gemenskapen behorighet att anta minimikrav pa ett begrinsat antal omraden som anges i fordraget:

- Forbittringar av arbetsmiljon.

- Arbetsvillkor.

- Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

- Skydd for arbetstagarna da deras anstillningsavtal slutar gilla.

- Information till och samrad med arbetstagarna.

- Foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen
inbegripet medbestimmande.

- Anstéllningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens
territorium.

- Integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden.

- Jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

- Kampen mot social utslagning. (tillagt i Nice)

- Modernisering av systemen for socialt skydd. (tillagt i Nice)

Medlemsstaterna kan alltid vidta stringare atgérder.
Dessa befogenheter dr delade mellan gemenskapen och medlemsstaterna.

Det finns uttryckliga undantag fran gemenskapsatgéirder pa vissa omraden (16ner, foreningsritten,
strejkritten samt rétten till lockout) (artikel 137.6 1 EG-fordraget).

Den tredje fragan i mandatet innebir att man maste avgora huruvida den begrinsade forteckning
over sociala fragor diar gemenskapen har befogenhet enligt fordraget ér tillricklig. Hur dr det med
de undantag dir gemenskapsatgirder dr forbjudna? Om arbetsgruppen rekommenderar att nya
befogenheter skall ldggas till, bor den ange om dessa bor vara exklusiva, delade eller
kompletterande.

EG-fordraget innehaller vidare en avdelning VIII om sysselsittning. Men sysselsittning faller inom
omradet for kompletterande behorighet, vilket innebér att medlemsstaterna har exklusiv behorighet
att stifta lagar och att gemenskapen inte kan tvinga dem att dndra sin lagstiftning.
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Gemenskapen uppmanas att bidra till att uppna en hog sysselséttningsniva genom att uppmuntra till
samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov komplettera deras atgirder. Medlemsstaterna
forblir behoriga pa sysselsdttningsomradet. Gemenskapen kan utarbeta en samordnad
sysselsdttningsstrategi, som medlemsstaterna skall beakta 1 sin sysselsittningspolitik. For att stodja
genomforandet av den strategin kan gemenskapen vidta stimulansatgirder for att frimja
medlemsstaternas samarbete och stodja deras atgiarder. Gemenskapsharmonisering dr utesluten i
denna fraga.

Arbetsgruppen bor ta stillning i fragan och vid behov foresla d@ndringar av det nuvarande systemet i
fraga om sysselsittning.

d) Den fjirde fragan avser vilken roll den 6ppna samordningsmetoden kan spela och huruvida
den bor ges en plats 1 det konstitutionella fordraget.

Samtliga medlemmar fick i september ett dokument som sekretariatet utarbetat for arbetsgrupp VI
for ekonomisk styrning och som avsag samordningen av nationell politik och den 6ppna
samordningsmetoden (arbetsdokument 15 fran arbetsgrupp VI).

I dokumentet forklaras metoden, och man ger exempel pa sektorer dir den har tillimpats, t.ex. for
att bekdmpa social utslagning.

Aven om rapporten frin arbetsgrupp VI angav att det finns ett brett stod for att infoga
grundliggande mal, forfaranden och grinser for den 6ppna samordningsmetoden i det
konstitutionella fordraget, bekriftades inte detta till fullo vid debatten 1 plenum. Arbetsgrupp IX for
forenkling rekommenderade a sin sida att den 6ppna samordningsmetoden, vilken inbegriper
samordnade atgédrder av medlemsstaterna utanfor de befogenheter som unionen tilldelas i fordragen,
bor ges konstitutionell status. Arbetsgrupp IX tillfogade att detta inte skall forvixlas med de
samordningsbefogenheter som unionen tilldelas i olika rittsliga grunder, bl.a. pa det ekonomiska
omradet och sysselsittningsomradet.

Konventet diskuterade rapporten fran arbetsgruppen for forenkling den 5 december men uppnadde
inte konsensus i fragan, da ledamoéternas asikter fortfarande gick isér.

Arbetsgruppen uppmanas att undersoka néar den 6ppna samordningsmetoden kan tilldampas samt att
ta stillning till huruvida den bor infogas i det konstitutionella fordraget.

e) Den femte fragan avser det samband som kan upprittas mellan samordningen av den
ekonomiska politiken och samordningen av den sociala politiken.
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Europeiska radet i Barcelona gav kommissionen och radet i uppdrag att undersoka hur de olika
ekonomiska och sociala samordningsprocesserna kan rationaliseras, sa att man vid Europeiska
radets framtida varmoten kan se 6ver och vid behov justera gemenskapens ekonomiska och sociala
politik samt miljopolitik i dess helhet. Ordforanden erinrade om att sa sent som i veckan beslutade
finansministrarna om forslag, som skall forbéttra samordningen av det forberedande arbetet infor
Europeiska radets varmoten, pa grundval av ett enda "paket" fran kommissionen inklusive
rekommendationer for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt riktlinjerna for
sysselsdttningen.

Den fraga arbetsgruppen stills infor dr huruvida man kan och bor géra mer for att forbéttra
enhetligheten i samordningen av den ekonomiska och sociala politiken. Hittillsvarande reformer
kommer med sikerhet att forbattra samordningen mellan olika politikomraden, men forberedelserna
inom savil kommissionen som radet #r fortfarande uppdelade i olika fack. Finns det ytterligare
strukturella fordndringar som arbetsgruppen skulle vilja rekommendera for att ga vidare? Bor sjidlva
forfarandena slds samman? (t.ex. bor de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken i hogre
grad ta uttrycklig hdnsyn till sociala mal? I sa fall hur?)

f)  Den sjitte fragan avser forfaranden. I vilken man bor medbeslutande och omrostning med
kvalificerad majoritet utstrickas till att omfatta fragor dir enhillighet for narvarande kriavs?

Ordféranden erinrade om de fragor dir gemenskapen far anta minimikrav (se punkt ¢ ovan). I dessa

fall fattar radet beslut genom att anta direktiv via medbeslutandeforfarandet, och foljaktligen

omrostning med kvalificerad majoritet, med undantag av fyra omraden dar radet maste besluta med

enhillighet.

Dessa omraden ar foljande:

- Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

- Skydd for arbetstagarna da deras anstidllningsavtal slutar gilla.

- Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen
inbegripet medbestimmande.

- Anstéllningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas inom gemenskapens
territorium.

Nicefordraget gav emellertid radet mojlighet att, enhilligt och pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta att tillimpa medbeslutande i dessa fragor, med undantag av
social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, dir enhillighet dédrfor dven 1 fortsittningen skall
tillampas.

Arbetsgruppen ombeds yttra sig om de fragor dir enhillighet tillimpas infor det nya
konstitutionella fordraget. Ar den ppning som skedde i Nice tillricklig, di det ligger radet att
besluta om tidsramen for 6vergangen till medbeslutande, eller bor det konstitutionella fordraget
forutse medbeslutande i dessa fragor?

g Den sjunde och sista fragan avser den roll som arbetsmarknadernas parter har att spela.
Avdelning VI i det preliminéra utkastet till konstitutionellt férdrag ror unionens demokratiska
liv. Bor denna roll ges utrymme i avdelning VI och, om svaret ar ja, vad bor denna roll ga ut
pa?
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I nuvarande fordrag ges arbetsmarknadens parter en specifik roll pa det socialpolitiska omradet

enligt bl.a. foljande:

- Artikel 138 innehaller en allmédn bestimmelse om samrad mellan arbetsmarknadens parter
samt en skyldighet for kommissionen att samrada med arbetsmarknadens parter innan den
lagger fram socialpolitiska forslag.

- Artikel 137 ger medlemsstaterna mojlighet att overlata at arbetsmarknadens parter att
genomfora vissa direktiv pa det sociala omradet.

- Artikel 139 ger mdjlighet till upprittande av avtalsbundna relationer, inklusive ingaende av
avtal, mellan gemenskapen och arbetsmarknadens parter. Varje ramavtal som ingas av
arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 139 i EG-fordraget kan leda till att radet antar
direktiv ddr avtalstexten helt enkelt aterges oforidndrad. Exempel pa detta dr direktiven om
"fordldraledighet” (1996), "deltidsarbete" (1997) samt "visstidsarbete" (1999).

Forutom dessa specifika fordragsbestammelser dr det nu allmént accepterat att arbetsmarknadens
parter har en viktig roll att spela i Lissabonprocessen. Detta har tagit sig uttryck i regelbundna
"sociala toppméten” precis fore Europeiska radets varmoten, sa att arbetsmarknadens parter har fatt
mojlighet att ge sina synpunkter pa fragor pa Europeiska radets dagordning.

Den sjunde fragan i mandatet gar utéver bada dessa aspekter. Arbetsgruppen behover ta stéllning
till huruvida det konstitutionella fordraget bor innehalla nagon hianvisning till arbetsmarknadens
parter. Med tanke pa ett sadant fordrags karaktir foreslog ordforanden att arbetsgruppen skall
undersoka huruvida arbetsmarknadernas parter har intressen pa ett tillrdckligt stort antal
politikomraden for att en sddan hdnvisning skall vara beréttigad. Skulle det behovas en tydligare
definition av "arbetsmarknadernas parter"? Bor en sadan hinvisning forbli allmént hallen (dvs. ett
antagande att arbetsmarknadens parter skall involveras nér deras intressen berors) eller bor den vara
mer detaljerad (dvs. en skyldighet att hora arbetsmarknadernas parter pa specifika politikomraden —
med beaktande av behovet av flexibilitet i det nya fordraget)? Bor nagra av de befintliga
radgivningsmekanismerna, sirskilt det "sociala toppmotet”, infogas i fordraget? Om svaret &r ja, bor
de da infogas i den forsta eller den andra delen?

3. Utfragningar

Ordféranden foreslog att arbetsgruppen skall inbjuda experter till utfragningar infér gruppen. Han
foreslog att man skall inbjuda kommissionsledamot Anna Diamantopoulou och bad gruppens
medlemmar meddela sekretariatet vilka personer de skulle vilja bjuda in, varvid man bor ha i atanke
att arbetsgruppen inte kommer att ha tid att hora fler dn fyra personer.

4. Tidsplan

Det utkast till tidsplan som ordforanden utarbetat tillsammans med sekretariatet skickades runt.
Ordféranden menade att arbetsgruppen med denna tidsplan kan halla sin tidsfrist, dd den maste
lagga fram sin rapport vid konventets plenarmote den 67 februari. Arbetsgruppen godkidnde den
foreslagna tidsplanen.
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Ordforanden papekade att gruppen bor arbeta intensivt, eftersom den maste ldgga fram sin rapport
innan konventet kan dvervéga utkastet till relevanta artiklar 1 det konstitutionella fordraget, och
presidiet vill att arbetet med utkast till artiklar skall ta sin borjan tidigt nésta ar.

5. Dagordning for kommande moten

Infor nédsta mote bad ordféranden medlemmarna att skicka sina forsta skriftliga synpunkter pa
fragorna 1, 2 och 3 till sekretariatet senast den 10 december kl. 12.00, sa att de kan diskuteras vid
motet den 11 december. Han foreslog att medlemmarna pa grund av den korta tidsfristen senast
den 18 december far skicka in ytterligare skriftliga synpunkter pa de fragor som tas upp vid motet
den 11 december, sa att sekretariatet kan utarbeta ett "forsta utkast till rapport" for de tre forsta
fragorna i mandatet, varvid 6vriga fragor kvarstar till motet den 10 januari.

Ordforanden foreslog en arbetsplan for kommande méten. Efter motet den 11 december kommer
medlemmarna att uppmanas att skicka in skriftliga synpunkter pa fragorna 4, 5, 6 och 7 senast den 6
januari, sa att de kan diskuteras vid motet den 10 januari. Efter det motet kommer ordféranden att
be sekretariatet att utarbeta ett utkast till rapport till den 17 januari, vilket arbetsgruppen kan
diskutera vid de tva sista motena den 21-22 och 27 januari.

Arbetsgruppen godtog ordférandens forslag.
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