EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 13 december 2002 (8.1)

SEKRETARIATET

CONY 449/02

NOT
Arende: Sammanfattande rapport fran plenarmotet
— Bryssel den 5-6 december 2002'

I.  OPPNANDE AV MOTET

1. Foredragning av Romano Prodi, kommissionens ordférande, av ett meddelande fran
kommissionen.

Ordforanden Valéry Giscard d'Estaing dppnade konventets plenarmote och hilsade

kommissionens ordférande Romano Prodi vilkommen. Denne foredrog kommissionens

meddelande av den 4 december 2002 om den institutionella strukturen (KOM(2002) 728 slutlig).

2.  Forenkling av instrument och lagstiftningsforfaranden

- debatt om rapporten fran arbetsgrupp IX med Giuliano Amato som ordférande
(dok. CONYV 424/02)

i. Foredragning av Giuliano Amato

Giuliano Amato betonade forst att forenklingen av forfaranden och instrument inte dr en rent
teknisk verksamhet utan ocksa har politiska fortecken. Beslutsforfarandena varierar nimligen

beroende pa om de innehaller viktiga politiska val eller inte.

Ett fullstindigt referat fran plenarmétet finns pa webbplatsen:
http://european-convention.eu.int
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Giuliano Amato sade att man i rapporten forsoker att minska antalet instrument fran 15 till 6 genom

att skilja dem at med hénsyn till deras verkan. Det ror sig om

- bindande réttsinstrument, lagar och ramlagar som avses ersitta de nuvarande foérordningarna
respektive direktiven; vissa nuvarande "beslut" som antagits inom ramen for de sa kallade
kompletterande befogenheterna skulle ocksa utformas som "lagar",

- bindande instrument utan lagstiftningskaraktér, beslut och férordningar,

— icke bindande instrument, rekommendationer och yttranden.

Dessa instrument skulle ocksa anvéndas for de nuvarande avdelningarna V och VI i EU-fordraget.
Foljaktligen skulle det frimsta instrumentet inom avdelning V bli "GUSP-beslut" (och
"genomforandebeslut pa GUSP-omradet"), medan lagar och ramlagar skulle anvindas pa omradet

rittsliga och inrikes fragor.

De sa kallade atypiska rittsakterna (slutsatser, resolutioner, meddelanden, ...) behalls for
flexibilitetens skull, men de bor bara anvidndas nir det inte foreskrivs att en formell rittsakt skall
anvindas. Giuliano Amato paminde om att arbetsgruppen rekommenderar att den 6ppna
samordningsmetodens existens bekriftas i det konstitutionella fordraget, samtidigt som det
preciseras att denna typ av samordnade atgédrder mellan medlemsstaterna inte kan ersitta unionens

verksamhet pa omraden dér den har behorighet.

Som Giuliano Amato forklarade har arbetsgruppen bemddat sig om att faststélla att begreppet
rittsakt géller akter som innehéller vad som dr vésentligt pa ett visst omrade eller nya politiska val.
Lagstiftaren skulle behalla ett visst utrymme for egna bedomningar nér det giller tolkningen av
detta begrepp. Som en uppmaning till lagstiftaren att inte dgna sig at att reglera tekniska och
detaljerade aspekter av en rittsakt framfordes tanken pa en ny typ av akt, "den delegerade akten",
ddr man i detalj utvecklar eller dndrar vissa delar av en rittsakt inom ramen for ett bemyndigande
som faststélls av lagstiftaren. I princip skulle kommissionen anta de delegerade akterna. Giuliano
Amato uppgav dock att radet ocksa kan anta sadana delegerade akter i vissa fall, bland annat da de
kan tidnkas hora till eventuella verkstéllande radskonstellationer (Ekofin, utrikesfragor,
polissamarbete). Valet att anvinda sig av delegerade akter ankommer pa lagstiftaren sjalv.

Delegeringen skall omfattas av kontrollmekanismer som lagstiftaren skall faststélla 1 rittsakten.
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Nir det géller genomforandeakter paminde Giuliano Amato om att dessa i princip skall antas av

kommissionen eller i vissa fall av radet (artikel 202 i EG-fordraget) nir de maste antas pa
unionsniva for att genomfora en "lag" (i stéllet for av medlemsstaterna, vilket dr den allmdnna
regeln). Det bor foreskrivas att genomforandeakter ocksa kan antas av regleringsmyndigheterna
(organ). Slutligen har inte heller vissa akter som antas direkt pa grundval av fordragen
lagstiftningskaraktér (arbetsordningar for unionens institutioner och organ, utnimningar,
kommissionens eller Europeiska centralbankens tekniska verksamhet, genomforande av viktiga

politiska val som ingar i fordragen).

Giuliano Amato uppgav att det stora antalet forfaranden bara dr skenbart och bland annat foljer av
de manga varianterna av samrad med en del institutioner eller organ. I rapporten rekommenderas att
medbeslutandeforfarandet skall tillimpas generellt for alla réttsakter och att det skall atfoljas av
omrostning med kvalificerad majoritet i radet, med forbehall for undantag. Samarbetsforfarandet
(som for ndrvarande omfattar fyra réttsliga grunder) skulle avskaffas och ersittas av
medbeslutandeforfarandet eller enkelt yttrande, alltefter omstidndigheterna. Samtyckesforfarandet
skulle forbehallas ingaendet av vissa internationella avtal. De rittsliga grunder som nu foreskriver
enkelt yttrande fran Europaparlamentet bor ses 6ver med hinsyn till de principer som faststills i

rapporten.

Giuliano Amato papekade ocksa att man i arbetsgruppens rapport gor bedomningen att
medbeslutandeforfarandet 1 stort sett fungerar bra. Forlikningskommitténs sammanséttning kan
goras mer flexibel med bibehallande av pariteten mellan Europaparlamentet och radet.
Kommissionens ensamma initiativritt bor inte ifragasittas men man bor forstirka de mekanismer
som redan foreskrivs 1 artiklarna 192 och 108 1 EG-fordraget, dir det anges att parlamentet eller
radet kan anmoda kommissionen att ldgga fram lagstiftningsforslag. Slutligen kan en del

formuleringar ses 6ver i sprakligt hinseende.

Betriffande budgetforfarandet kan nagra principer med anknytning till budgeten (principerna om

balans, sammanhallen budget, ettarighet, budgetdisciplin, osv.) inforas i konstitutionen. I rapporten
foreslas dessutom en forenkling av det arliga forfarandet satillvida att utgiftsdisciplinen skall
garanteras, bland annat genom att budgetplanen, dér utgiftstaken faststélls allmént och per rubrik,

formaliseras 1 fordraget.
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Giuliano Amato avslutade sin féredragning genom att paminna om det avsnitt i rapporten som

dgnas at oppenhet, dir det bland annat rekommenderas att institutionerna haller offentliga

sammantrdden ndr de utovar lagstiftningsfunktioner, samt avsnittet om lagstiftningens kvalitet.
ii.  Plenardebatt

Det radde stor enighet om det allmdnna synsittet i rapporten.

Det stora flertalet talare var positiva till arbetsgruppens rapport nér det géller forenklingen av

unionens rittsakter. Samtliga talare forordade salunda en radikal nedskérning av antalet

rittsinstrument inom unionen (fran 15 till 6). Konventsledamoterna forordade ocksa en dndrad
bendmning pa de bada viktigaste rittsinstrumenten, fran "forordning" och "direktiv" till "lag"
respektive "ramlag". Dessa ord &dr med littbegripliga for medborgarna och aterspeglar
lagstiftningskaraktiren pa ett bittre sitt. Begreppet "forordning" skulle forbehéllas antagandet av
genomforandeakter eller "delegerade akter" (om det senare begreppet godkéinns av konventet).
Alla talare var salunda eniga om att unionens réttsinstrument skall begrénsas till "EU-lagar",
"EU-ramlagar", "beslut" (med storre tillimpningsomrade #n for ndrvarande), "férordning",
"rekommendation" och "yttrande". De var ocksa 6verens om att tillimpa dessa instrument dven pa

de omraden som for niarvarande omfattas av avdelningarna V och VI i EU-fordraget.

Nagra konventsledaméter framholl att "ramlagarna” maste vara mindre detaljerade for att ge

medlemsstaterna storre frihet vid genomforandet.

En del konventsledaméter ville att en ny typ av akt skulle inrittas, nimligen "grundldggande lagar",

som skulle ha mindre vikt @n konstitutionen men storre @n lagarna.

Slutligen foranledde fragan om ett inférlivande av den 6ppna samordningsmetoden i det

konstitutionella fordraget betinkligheter.
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I fraga om rangordningen mellan unionens akter vilkomnade manga konventsledaméter tanken pa

att infora en rangordning i fordraget mellan unionens rittsinstrument genom att faststillandet av
viktiga faktorer eller politiska val pa speciella omraden forbehalls "lagarna” och "ramlagarna".
Detta skulle medfora att lagstiftaren kan koncentrera sig pa det som verkligen dr vésentligt pa ett
omrade och om det dr onskvirt avborda sig antagandet av regler av mer teknisk karaktér. Det stora
flertalet talare ansag att medbeslutandeforfarandet bor gélla som allmén regel for antagandet av

sadana akter, dven om undantag bor medges.

Det radde delade meningar om att infora en andra niva av "delegerade" akter i fordraget, vilka i
detalj utvecklar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en rittsakt. En del av talarna stodde
arbetsgruppens forslag, medan andra ville att begreppet och avgriansningen mellan sadana akter och

genomforandeakterna skulle preciseras ytterligare innan de uttalar sig.

Nagra konventsledaméter framholl vikten av att i det konstitutionella fordraget foreskriva en
aterkallandemekanism ("call-back") for lagstiftaren nédr denne anviénder sig av systemet med

delegerad lagstiftning.

Man papekade ocksa att det dr nodvindigt att ge medlemsstaterna storre spelrum for tillimpningen

av unionsakterna pa nationell niva.

Nagra konventsledaméter tog upp nodviandigheten att dndra artikel 202 i EG-fordraget sa att det
foreskrivs att genomfoérandebefogenheterna tilldelas av parlamentet och radet nir det géller akter
som antas genom medbeslutande. En del papekade att det dr nddvéndigt att forenkla de befintliga

kommittéerna om ett system med delegerade akter infors i det konstitutionella fordraget.

Betriffande forfarandena radde stor enighet om att medbeslutandeforfarandet allmént skall

anvéandas vid antagandet av réttsakter. Ett antal konventsledamoter framholl dock att det dr
nodvindigt att foreskriva undantag for nagra medlemsstater pa vissa sérskilt kiansliga omraden.
Man niamnde det sociala omradet samt beskattnings- eller jordbruksomradet. Andra

konventsledamoter sade att undantag, om de skall goras, bor vara fataliga och vil definierade.
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Nagra konventsledaméter ville att medbeslutandeforfarandet skall utstréickas till de fyra rittsliga
grunder som nu omfattas av samarbetsforfarandet, medan andra foredrog forfarandet med enkelt
yttrande. For att forstidrka den demokratiska kontrollen dver unionens internationella verksamhet
(sdrskilt i fraga om handelspolitiken) begérde nagra att parlamentets samtycke skall krivas for

ingaende av samtliga internationella avtal.

Nir det giller genomforandet av medbeslutandeforfarandet tog flera ledamoter upp fragan om
radets representation i forlikningskommittén och ansag att denna fas dr sa viktig att det ar

nodvéndigt att ministrarna dr ndrvarande.

Flera talare nimnde ocksa fragan om omrostning med enhillighet. En del rekommenderade att
beslutsmetoden helt skall avskaffas, dven i fraiga om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Flera ansag att omrostning med enhéllighet bor behallas, men bara i rena
undantagsfall. Det foreslogs ocksa att enhélligheten i vissa fall skulle kunna ersittas genom
omrostning med forstarkt kvalificerad majoritet (eller "superkvalificerad"). Nagra
konventsledamoter ansag dock att omrostning med enhallighet absolut bor behallas i vissa fall, dven

om medbeslutandeforfarandet tillampas.

Betriffande budgetforfarandet radde bred enighet om behovet att i en sérskild artikel i det
konstitutionella fordraget rikna upp de stora principerna for unionens budget. Diremot gick
asikterna isdr om en forenkling av budgetforfarandet, om denna leder till att den aktuella balansen
mellan institutionerna forandras, vilket ansags oacceptabelt av flera talare. Sarskilt papekades det att
ett avskaffande av atskillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter skulle leda till
att radets ritt till sista ordet inte ldngre erkdnns nir det géller jordbruksutgifterna, vilka betraktas

som kénsliga.
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Andra konventsledamoter stodde forslagen i rapporten om det arliga forfarandet (férenklat
medbeslutandeforfarande diar Europaparlamentet har sista ordet) savida garantier om granskning av
utgifterna foreskrivs for detta. De aberopade hérvid sarskilt tilldelningen av rittsverkan till det
system med budgetdisciplin som faststills i budgetplanen och bibehallandet av radets avgorande
roll nér det géller unionens egna medel och antagandet av budgetplanen. Avslutningsvis dnskade
nagra talare att medbeslutandet skall vara det tillimpliga forfarandet vid antagandet av

budgetplanen, den arliga budgeten och systemet med egna medel.

Niér det giller 6ppenheten och lagstiftningens kvalitet tog flera konventsledamoter upp behovet av

att se till att radets overlaggningar ér offentliga nir detta fungerar som lagstiftare. Andra framholl
ocksa att det dr nodvindigt att garantera den europeiska lagstiftningens kvalitet och sérskilt
samradet med berorda kretsar, bland annat de regionala och lokala myndigheter som ofta har till
uppgift att genomfora denna. Nagra konventsledaméter ansag att anvindningen av
upphivandeklausuler (sunset clauses) skulle kunna bidra till en forbéttring av lagstiftningens

kvalitet.

iii) Slutsatser

Efter debatten konstaterade ordféranden att man natt enighet om en radikal nedskédrning av
unionens rittsinstrument fran de aktuella femton till sex instrument med bendmningar som dr battre
anpassade till medlemsstaternas traditioner vilket kommer att géra det mojligt for medborgarna att

bittre forsta deras verkan och varifran de fatt sin legitimitet. Instrumenten skulle vara foljande:

- Lagstiftaren skulle forfoga 6ver tva bindande instrument, "lagar" och "ramlagar”, som
skulle ersitta "forordningar” och "direktiv" och anvindas dven pa de omraden som
omfattas av avdelningarna V och VI i unionsfordraget, samtidigt som man virnar om

den specifika karaktidr som dessa omraden har, om det skulle visa sig nodviandigt.

- Direfter skulle det finnas "forordningar" och "beslut" som skulle reserveras for de
bindande akter som det verkstillande organet antar som delegerade akter och

genomforandeakter.

— Slutligen skulle det finnas icke bindande instrument, "rekommendationer" och

"yttranden", som skulle behalla sina nuvarande kidnnetecken.
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Ordforanden konstaterade att tanken pa ett normsystem pa tre nivaer i samband med inférandet av
en normhierarki i fordraget i allmdnhet mottogs positivt av konventsledaméterna, men understrok
att vissa inslag i ndmnda system bor preciseras nirmare 1 ett senare skede. I detta sammanhang
skulle begreppet rittsakt faststillas i det konstitutionella fordraget. Den kommer att vara en akt som
antas direkt pa grundval av fordraget och innehaller de visentliga principerna och politiska valen pa
ett bestimt omrade. Det skulle ankomma pa lagstiftaren att besluta om rickvidden av detta begrepp

fran fall till fall.

Ordforanden konstaterade direfter att det for ndrvarande inte finns enighet om att infora en ny
kategori akter — delegerade akter — i syfte att frigora lagstiftaren fran alltfor tekniska eller
detaljerade inslag i rdttsakterna sa att han kan koncentrera sig pa de visentliga fragorna. Det skulle
rora sig om akter som i regel antas av kommissionen genom bemyndigande av lagstiftaren och déar
vissa icke visentliga delar av en réttsakt utvecklas i detalj eller dndras. Delegeringen bor atfoljas av
en mojlighet for lagstiftaren att aterkalla forfarandet. Ordforanden meddelade att mer detaljerade
forslag angaende begreppet delegerade akter och deras avgrinsning gentemot genomforandeakter

kommer att liggas fram senare sa att konventet kan uttala sig.

Ordforanden hianvisade dérefter till tredje nivan i den normhierarki som arbetsgruppen har
foreslagit, vilken skulle utgoras av genomforandeakter. Dessa skulle omfattas av medlemsstaternas
behorighet och kan bara undantagsvis antas av unionens institutioner, i regel av kommissionen
enligt bestimmelser som faststélls pa grundval av artikel 202 i EG-fordraget (kommittéforfarande).
Eftersom en del av konventsledaméterna insag att den nya normhierarki som foreslas torde fa
konsekvenser for kommissionens kontrollmekanismer, ansdg ordféranden att fragan om forenkling
av kommittéerna bor behandlas ytterligare. Han ansag ocksa att formuleringen av artikel 202 bor
ses Over sa att Europaparlamentets lagstiftande befogenhet inom ramen for

medbeslutandeforfarandet beaktas
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Ordforanden konstaterade att manga konventsledaméter stodde arbetsgruppens forslag att réttsakter
generellt skall antas genom medbeslutande, dven om det av olika skl fortfarande skulle finnas
undantag. Ordféranden tillade att det inte bor finnas alltfor manga undantag och att dessa maste

vara vildefinierade.

Han drog dessutom slutsatsen att samarbetsforfarandet bor avskaffas och alltefter omsténdigheterna
ersittas av enkelt yttrande fran Europaparlamentet eller av medbeslutandeforfarandet och att

samtyckesforfarandet endast bor anviindas for godkidnnande av vissa internationella avtal.

Ordforanden konstaterade dessutom att det forelag enighet om arbetsgruppens forslag att i en enda
artikel i konstitutionen faststélla de viktigaste budgetprinciperna, dvs. principerna om ettarighet,
enhetlighet, balans mellan inkomster och utgifter, budgetdisciplin, tillrdckliga medel, antagande i
forvig av en réttsakt med en motivering av utgifterna och principen om att budgeten skall
finansieras helt och hallet genom egna medel. Den sistndmnda principen vécker fragan om hur

sadana medel skall skapas.

Ordforanden noterade ddremot att det finns reservationer mot forslagen betrdffande
budgetforfarandet, som maste diskuteras ytterligare ldngre fram, sdrskilt nér det géller planeringen

av utgifterna.

Ordforanden meddelade slutligen att presidiet kommer att ldgga fram forslag i dessa fragor, med

beaktande av de synpunkter som framforts under debatten, och borja utarbeta texterna.

3.  Jean-Luc Dehaenes foredragning av lidgesrapporten fran arbetsgrupp VII for yttre

atgirder

Jean-Luc Dehaene redogjorde kortfattat for en lagesrapport fran arbetet i den arbetsgrupp dér han dr
ordforande, och en kort diskussion dgde rum. Arbetsgruppens slutrapport kommer att behandlas vid

konventets nista plenarméte.

4.  Michel Barniers foredragning av léigesrapporten fran arbetsgrupp VIII for

forsvarsfragor

Michel Barnier tog ocksa upp de huvudfragor som behandlats av hans arbetsgrupp som kommer att
anta sin slutrapport den 10 december 2002. Denna rapport kommer ocksa att finnas pa

dagordningen for nista plenarméte. En kort diskussion dgde rum.
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5.  Upprittande av arbetsgrupp XI for ett socialt Europa

Ordfoéranden meddelade att denna arbetsgrupp har upprittats med Georges Katiforis, foretrddare for
den grekiska regeringen, som ordforande. Arbetsgruppen uppmanas att ldgga fram sin slutrapport i

slutet av januari 2003 sa att den kan diskuteras vid plenarmotet den 6—7 februari.

6. Sidkerhet och rittvisa

- Debatt om rapporten fran arbetsgrupp X med John Bruton som ordforande
(dok. CONY 426/02)

i. John Brutons foredragning av rapporten

John Bruton, ordférande i arbetsgrupp X for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, lade fram
sin rapport (CONV 462/02). Han betonade sérskilt medborgarnas forvintningar pa detta omrade
och behovet av att pa europeisk niva uppfylla dessa genom kraftiga politiska atgédrder. Han beskrev

direfter 1 korthet de viktigaste forslagen i rapporten och ndmnde sérskilt foljande:

o Rekommendationen att avskaffa pelarstrukturen och inforliva bestimmelserna om omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa i ett enda kapitel i fordraget.
° Ersittandet av de "konventioner"”, "rambeslut" och "beslut" som avses 1 artikel 34 1

EU-fordraget med "lagar" och "ramlagar".

o Arbetsgruppens onskan att utvidga medbeslutandeforfarandet och omrdstningen med
kvalificerad majoritet till sa manga sektorer som mojligt, eftersom enhillighet, séarskilt efter

utvidgningen, sikert skulle leda till blockeringar och en utarmning av rittsakternas innehall.

. Tillndrmningen av brottsrekvisit och paf6ljder inom vissa sektorer av den materiella

straffréitten och straffprocessritten.

o Nodvindigheten att 1 konstitutionen faststilla principen om dmsesidigt erkinnande av

(straffrittsliga och civilrittsliga) domar.
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. Onskan hos en del av arbetsgruppen att medbeslutandeforfarandet och omrostningen med
kvalificerad majoritet skall tillimpas dven pa civilrittsligt samarbete for den del av
familjerdtten som géller fordldraansvar.

o Vissa atgérder som syftar till att engagera de nationella parlamenten pa detta omrade.

ii. Plenardebatt

Nistan fyrtio konventsledamoter (se bifogade forteckning) deltog i den debatt som f6ljde pa
foredragningen. Flertalet talare stodde pa det hela taget analyserna och forslagen i arbetsgruppens
rapport. Manga konventsledamoter meddelade i borjan av sina inldgg att de var nojda med de

resultat som uppnatts och med arbetsgruppens forslag.

De tva "gyllene regler" eller grundldggande principer som arbetsgruppen foreslagit i sin rapport

vilkomnades. Ett mycket bred majoritet i arbetsgruppen stddde att bestimmelserna inom tredje
pelaren inforlivas i en gemensam allmin ram. Nagra konventsledaméter begérde att samtliga
bestimmelser om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa tas upp i ett enda kapitel i fordraget.
Det foreligger dessutom bred enighet om fordelen av att dra en tydligare skiljelinje mellan den

lagstiftande verksamheten och det operativa samarbetet pa detta omrade.

Rapportens rekommendationer om asyl-, invandrings, grinskontroll- och viseringspolitiken, i vilka

man sirskilt stodjer utarbetandet av mer allménna réttsliga grunder, tillimpningen av omrostning
med kvalificerad majoritet och medbeslutandet samt faststédllandet av en allmén princip om
solidaritet mellan medlemsstaterna, godkindes av en bred majoritet av talarna. En del
konventsledamoter efterfragade dven en uttrycklig réttslig grund som gor det mojligt att ge
medborgare i tredje land som &dr varaktigt bosatta i unionen réttslig stillning. En konventsledamot
understrok att unionens behorighet nér det géller invandring inte bor omfatta tilltrade till

arbetsmarknaden.
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Betriffande det civilrittsliga samarbetet betonade en rad talare att det 4r nodviandigt att ga vidare

nir det giller tillimpningen av omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfarande
vid samarbetet om familjeritt eller atminstone vissa aspekter av denna ritt, t.ex. fordldraansvar.
Nagra intog hirvid en forsiktig hallning. En konventsledamot foreslog att radet enhalligt skall
kunna besluta i vilka fragor detta forfarande skall tillimpas. En del konventsledaméter begirde dven
att rickvidden for den rittsliga grunden i civilrittsliga fragor skall utvidgas genom att kopplingen

till att den inre marknaden skall fungera vél och/eller kravet pa griansoverskridande foljder tas bort.

I stort sett samtliga konventsledamoter stodde reformen av de rittsliga instrumenten och att de
instrument som avses i artikel 34 1 EU-fordraget ersitts med "lagar" och "ramlagar". Ett mycket
begrénsat antal ledamoter stillde sig dock tveksamma till om dessa instrument kan anvindas som de
ar pa alla omraden som for ndrvarande omfattas av denna pelare, eller forslog att direktiven (eller

ramlagarna) inte skall ha direkt verkan.

De rekommendationer fran arbetsgruppen som syftar till en béttre definition av fordragets rittsliga

grunder for straffrittsligt samarbete godkindes i mycket stor utstrickning. Man accepterade pa det

hela taget att principen om Oomsesidigt godkdnnande av (straffrittsliga och civilrittsliga) domar
faststills i fordraget. Samtidigt betonade manga talare att gemensamma miniminormer (eller, enligt
vissa, snarare en "gemensam grund") for en tillndrmning av materiell straffritt och straffprocessritt
behovs pa vissa omraden. Flera konventsledamoter understrok for 6vrigt vikten av gemensamma
normer for enskilda personers réttigheter vid straffréttsliga forfaranden utdver de rittigheter som
garanteras av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de

grundldggande friheterna och som aterspeglas i stadgan.

En del konventsledamoter ansag att man bor tillata en tillndrmning av den materiella straffrétten pa

ett vidare omrade @n det som foreslas i arbetsgruppens rapport. Dessa ledaméter reserverade sig mot
ett strikt kriterium att det skall finnas "grinsoverskridande inslag" eller mot att "férteckningen over
brott" endast far dndras genom enhilligt beslut. Andra konventsledamoter ansag dock for sin del att
endast en exakt avgransning av befogenheterna — sdsom beskrivs i rapporten, bl.a. med hjilp av en
"forteckning over brott" 1 fordraget — skulle gora det mdjligt att tillimpa omréstning med

kvalificerad majoritet pa dessa omraden.
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En stor majoritet bland talarna erkédnde att omrostning med kvalificerad majoritet och

medbeslutande behdver faststillas som allmén regel pa de omraden som omfattas av den nuvarande

tredje pelaren och enhillighet medges endast i undantagsfall. Méanga talare betraktade det som en
lyckad kompromiss eller en bra grund for arbetet att arbetsgruppen i detalj faststillt pa vilka
omraden man bor overga till kvalificerad majoritet eller dir enhéllighet dven fortsittningsvis skall
tillimpas, dven om en del reserverade sig nér det giller vissa omraden eller ansag att det behdvs en
mer ingaende granskning. En konventsledamot kunde ténka sig omrostning med kvalificerad
majoritet men reserverade sig mot medbeslutandet. En annan konventsledamot foresprakade en
overgangsperiod for 6vergangen till kvalificerad majoritet och ansag att enhéllighet bor gilla for
utvidgningen av Europols befogenheter. Nagra konventsledamoter betonade risken for total
blockering och alltsa for att all lagstiftande verksamhet upphor efter utvidgningen pa de omraden
dér regeln om enhillighet formodligen kommer att fortsétta att gélla och foreslog att denna regel

mjukas upp genom att man tillimpar en forstirkt kvalificerad majoritet.

Nir det giller initiativritten pa de omraden som omfattas av tredje pelaren vilkomnade en rad talare
arbetsgruppens forslag att acceptera de initiativ som ldaggs fram av en grupp medlemsstater som
overskrider en viss troskel. Nagra konventsledaméter stillde sig dock skeptiska till om det dr
lampligt att medlemsstaterna far initiativritt pa de lagstiftningsomraden diar medbeslutande giller.
De skulle foredra en bestimmelse som skulle tvinga kommissionen att lamna en motivering till
varje vagran att efterkomma en uppmaning fran radet eller parlamentet att utarbeta ett

lagstiftningsforslag.

Arbetsgruppens forslag att ge kommissionen ritt att som "fordragets viktare" inleda

overtridelseforfaranden pa alla omraden godkindes generellt liksom forslaget att i storre

utstrackning anvinda mekanismer fér "inbordes utvirdering" (som, enligt en del, har en sdrskild
betydelse i synnerhet for att konsolidera tillimpningen av 6msesidigt erkédnnande av domar pa

straffrittens omrade).

Nagra konventsledaméter understrok de yttre forbindelsernas betydelse for politikomradena

rdttsliga och inrikes fragor. En konventsledamot uppmanade arbetsgruppen for "yttre atgiarder” att
fundera 6ver om det dr mojligt att se till att medlemsstaterna kan fa behalla lamplig handlingsfrihet

nir det giller att vidta yttre atgiarder pa dessa omraden.
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En bred majoritet bland konventsledaméterna ansag att de allménna reglerna for domstolen bor
goras tillimpliga i fragor som géller omradet for frihet, sikerhet och rittvisa. Vissa
konventsledamoter godkinde 1 princip denna punkt men begirde att man trots avskaffandet av
pelarna behaller grinserna for domstolens behorighet nér det géller de polisidra atgérder for allmén
ordning och inre sikerhetsatgiarder som vidtas av de nationella myndigheterna (jfr artikel 35.5 i
EU-fordraget). Andra godtog arbetsgruppens forslag men pekade pa den arbetsborda som detta kan
medfora for domstolen pa vissa omraden, t.ex. asyl. Dessa ledamoter begérde darfor att fragan om

reformen av domstolen tas med 1 konventets diskussion om institutionerna.

Betriffande de operativa aspekterna ansag flertalet talare att den nuvarande situationen inte var

tillfredsstillande och vilkomnade de forslag som arbetsgruppen ldmnat i sin rapport.

Manga konventsledamoter stodde tanken pa att radet eller Europeiska radet skall anta ett flerarigt

handlingsprogram, men vissa var tveksamma till detta.

Forslaget om att i radet inritta en struktur for forstiarkt samarbete som bygger pa artikel 36 i

EU-fordraget och omfattar samordningen av alla operativa verksamheter nir det giller polis och
sikerhet (polissamarbete, underlittande av samarbetet mellan Europol och Eurojust, inbordes
utvirdering, riddningstjianst) vilkomnades. En konventsledamot ansag att forslaget bara var ett steg
i rétt riktning och att en ansvarig eller hog representant for omradet for frihet, sikerhet och rittvisa

bor inrattas.

Manga konventsledamoter samtyckte till en mer anpassad definition i férdraget av Europols
befogenheter genom att en ny rittslig grund infors. En del ville att Europol pa vissa villkor skall ges
verkliga befogenheter att utreda och verka pa medlemsstaternas hela territorium och att
fordandringarna i dess stadga och dess arbetssitt skall kunna antas med kvalificerad majoritet. Andra
reserverade sig. Fragan om den demokratiska kontrollen av Europol togs upp vid flera tillfdllen och
flera talare vialkomnade utsikterna till en bittre kontroll genom Europaparlamentet. Andra delade
denna uppfattning men begérde att den demokratiska kontrollen utstricks till de nationella
parlamenten och ansag att arbetsgruppens forslag om att lata de nationella parlamenten delta i

granskningen av Europols arliga rapporter var alltfér begrénsat.
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Betriffande forvaltningen av de yttre grianserna ansag manga talare det onskvirt att man sa
smaningom kommer fram till ett verkligt gemensamt integrerat férvaltningssystem. En
konventsledamot ansag for ovrigt att processen redan inletts med pilotforsok i vissa kandidatlander.

Flera talare erinrade om behovet av solidaritet, dven finansiell sadan, mellan medlemsstaterna.
Manga konventsledamoter stodde arbetsgruppens forslag i fraga om Eurojust, sirskilt forslaget om
antagandet av en ny rittslig grund. De ville att Eurojust skall forfoga over medel for sin framtida

utveckling.

Utifran analysen av Eurojust har fragan om en europeisk allmén dklagare eller aklagarmyndighet

ofta diskuterats ingdende av konventets ledamoter. Nagra var i princip klart fientligt instillda till
alla tankar 1 denna riktning. De gjorde sérskilt géllande att skillnaden mellan vissa medlemsstaters
rdttsliga system gjorde det svart att tinka sig en europeisk allmén aklagare eller aklagarmyndighet.
Andra betonade att Eurojust bor vara en foregangare till en europeisk allmén dklagare. En del ansag
att en rittslig grund bor inrittas dédr en sadan utveckling forutses eller mojliggors. Nagra menade att
beslut i denna fraga bor fattas med kvalificerad majoritet. De ansag att slutsatserna i arbetsgruppens
rapport pa denna punkt dr alltfor forsiktiga. Flera talare papekade att om en sadan allmin aklagare
inrittas bor denne endast vara ansvarig for att skydda unionens finansiella intressen, medan andra

ansag att han bor ha vidare befogenheter som dven omfattar andra grova brott.

Bland de overgripande fragorna i rapporten dr fragan om de nationella parlamentens roll den som

oftast tagits upp. Alla talare som uttalat sig i drendet har understrukit de nationella parlamentens
sdarskilda ansvar nir det géller omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Nagra konventsledamoter

ansag att forslagen i rapporten dr adekvata medan andra ansag dem otillréckliga.

Fragan om mekanismerna for opting-in eller opting-out har inte diskuterats sérskilt mycket. Man

har endast diskuterat om huruvida dessa arrangemang bor tas upp i ett vidare sammanhang, vilket

for ovrigt foreslas i rapporten.
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Efter talarnas inldgg besvarade John Bruton ett antal fragor eller fortydligade vissa punkter och

darefter f6ll det pa konventets ordforande att dra lirdomar av debatten.

iii.  Slutsatser

Ordforanden gladde sig at att man pa det hela taget stéllt sig positiv till arbetsgruppens resultat. Han
understrok vikten av det &mne som diskuterats och av forslagen for framtiden. Han konstaterade att

det rader bred enighet om f6ljande:

o De bestimmelser som for narvarande finns i avdelning VI i EU-fordraget slas samman med
bestimmelserna i EG-fordraget. Pa sa sitt kan tredje pelaren forsvinna.

. "Konventioner", "rambeslut” och "beslut" ersitts med "lagar" och "ramlagar".

. Nir det géller lagstiftning kommer medbeslutandeforfarandet att vara det géingse
lagstiftningsforfarandet och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Upprikningen av
rittsakter i rapporten &r resultatet av en kompromiss i arbetsgruppen och utgor en bra grund

for det kommande arbetet.

. Principen om Omsesidigt erkédnnande av (civilrittsliga och straffréttsliga) domar skrivs in 1
konstitutionen.
. I frdga om viseringar, asyl och invandring kommer unionen att handla enligt

medbeslutandeforfarandet med kvalificerad majoritet och solidaritetsprincipen kommer att
erkdnnas i fordraget.

o Konstitutionen bor innehalla lampliga rittsliga grunder som &r mer exakta @n de nuvarande
for att mojliggora en viss tillndarmning av den materiella straffritten och straffprocessritten.
En forteckning dver brott, som kan bli féremal for en tillndrmning av den nationella
lagstiftningen, bor upprittas varvid hinsyn tas bade till om de &r sdrskilt allvarliga och om de
har griansoverskridande foljder.

o Kommissionens roll kommer att stéirkas, sirskilt genom mojligheten att vicka talan infor
domstolen om en stat underlater att uppfylla sina skyldigheter.

. Framsteg maste goras inom civilritten i fragor som har granséverskridande foljder.

o Pa det operativa omradet maste arbetet inom radet samordnas bittre. Europol och Eurojust bor

forstdrkas i den riktning som arbetsgruppen rekommenderat.
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Nir det giller att eventuellt inrétta en europeisk allmén aklagare eller aklagarmyndighet noterade
ordforanden till sist de olika uppfattningar som foreligger och ville att denna punkt diskuteras mer

ingaende.
Ordforanden avslutade sedan med att siga att konventet kommer att ta upp fragan om omradet med

frihet, sidkerhet och rittvisa igen pa grundval av forslag till artiklar som presidiet kommer att 1dgga

fram for konventet.

II. NASTA MOTE I KONVENTET

Ordfoéranden meddelade att ndsta méte 1 konventet dger rum fredagen den 20 december med borjan
kl. 9.30. Det kommer att dgnas at en diskussion om rapporterna fran arbetsgrupp VII for yttre

atgérder och arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor.
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Plenarmote den 5 — 6 december 2002
TALARLISTA
i turordning

2.  Forenkling av instrument och forfaranden

BILAGA

— debatt om rapporten fran arbetsgrupp IX med Guiliano Amato som ordforande

(dok. Conv 424/02)

Valéry GISCARD d'ESTAING, ordforande
Giuliano AMATO, vice ordforande

Gijs de VRIES — Nederlidnderna (Regeringen)
Klaus HANSCH — Europaparlamentet

Louis MICHEL — Belgien (Regeringen)

Alain LAMASSOURE - Europaparlamentet
Panayotis [IOAKIMIDIS — Grekland (Regeringen)
Lamberto DINI — Italien (Parlamentet)

Dominique de VILLEPIN — Frankrike (Regeringen)
Elmar BROK — Europaparlamentet

Alfonso DASTIS — Spanien (Regeringen)

Ivan KORCOK - Slovakien (Regeringen)

(Bla kort: Stuart, Rack, Kauppi, Tomlinson)

Paolo PONZANO — Kommissionen

Joschka FISCHER — Tyskland (Regeringen)
Carlos CARNERO - Europaparlamentet

Pierre LEQUILLER — Frankrike (Parlamentet)
Joachim WUERMELING - Europaparlamentet
Michael ATTALIDES — Cypern (Regeringen)
Diego LOPEZ GARRIDO - Spanien (Parlamentet)
Wolfgang SENFF — Tyskland (Parlamentet)
Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (Regeringen)
(Bla kort: Heathcoat Amory, Einem, Speroni)
Andrew DUFF — Europaparlamentet

Henrik HOLOLEI — Estland (Regeringen)

Valdo SPINI — Italien (Parlamentet)

Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)
Dick ROCHE - Irland (Regeringen)

Maria BERGER — Europaparlamentet

Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)
Jens-Peter BONDE — Europaparlamentet

Goran LENNMARKER - Sverige (Riksdagen)
Jiirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)
Guilherme d'OLIVEIRA MARTINS — Portugal (Parlamentet)
Johannes VOGGENHUBER - Europaparlamentet
Matti VANHANEN - Finland (Riksdagen)

Ernani LOPES — Portugal (Regeringen)

Jozef OLEKSY — Polen (Parlamentet)

Jan KOUHOUT - Tjeckien (Regeringen)

Hanja MAIJ-WEGGEN - Europaparlamentet
Lena HIELM-WALLEN — Sverige (Regeringen)
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Jan FIGEL — Slovakien — Parlamentet

Liia HANNI — Estland (Parlamentet)

Teija TIILIKAINEN — Finland (Regeringen)
Michael FRENDO — Malta (Parlamentet)
Aloiz PETERLE - Slovenien (Parlamentet)
Danuta HUBNER - Polen (Regeringen)
Claude DU GRANDRUT — Observator

6. Sikerhet och rittvisa

— debatt om rapporten fran arbetsgrupp X med John Bruton som ordforande
(dok. CONV 426/02)

Valéry GISCARD d'ESTAING, ordforande

John BRUTON, ordf6rande i arbetsgrupp X
Paraskevas AVGERINOS — Grekland (Parlamentet)
Alfonso DASTIS — Spanien (Regeringen)

Antonio TAJANI — Europaparlamentet

Alberto COSTA — Portugal (Parlamentet)

Pascale ANDREANI — Frankrike (Regeringen)
Antonio VITORINO — Kommissionen

Marietta GIANNAKOU — Grekland (Parlamentet)
Diego LOPEZ GARRIDO - Spanien (Parlamentet)
Gijs de VRIES — Nederlidnderna (Regeringen)
Hubert HAENEL — Frankrike (Parlamentet)
Joschka FISCHER — Tyskland (Regeringen)

(Bla kort: Speroni, McCormick, Spini)

William ABITBOL — Europaparlamentet

Erwin TEUFEL - Tyskland (Parlamentet)

Jan KOUHOUT - Tjeckien (Regeringen)

Valdo SPINI — Italien (Parlamentet)

David HEATHCOAT-AMORY - Forenade kungariket (Parlamentet)
Ben FAYOT — Luxemburg (Parlamentet)

Andrew DUFF — Europaparlamentet

Soren LEKBERG — Sverige (Riksdagen)

Anne VAN LANCKER — Europaparlamentet
Baroness SCOTLAND of ASTHAL — Forenade kungariket (Regeringen)
Filadelfio BASILE — Italien (Parlamentet)

Yasar YAKIS — Turkiet (Regeringen)

Jirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)

Dick ROCHE - Irland (Regeringen)

Pervenche BERES — Europaparlamentet

Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)
Jacques FLOCH - Frankrike (Parlamentet)
Androula VASSILIOU - Cypern (Parlamentet)
(Bla kort: Duff, Stuart)

Elena PACIOTTI — Europaparlamentet

Genowefa GRABOWSKA — Polen (Parlamentet)
Ernani LOPES — Portugal (Regeringen)

Antti PELTOMAKI — Finland (Regeringen)
Mihael BREJC — Slovenien (Parlamentet)
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