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WG IX 13
RAPPORT
fran: Ordforanden for arbetsgrupp IX for forenkling
till: Konventsledamoterna
Arende: Slutrapport fran arbetsgrupp IX for forenkling
INLEDNING

Arbetsgruppen har under sina diskussioner utgatt fran konstaterandet att inget dr svarare dn
forenkling. Den forenkling av unionens instrument och forfaranden som konventet efterstrivar ér ett

arbete med avsevirda aterverkningar och en direkt koppling till demokratinivan i vara institutioner.

Det unionssystem som vi kénner till 4r oklart och svarbegripligt for medborgarna. Mojligheten att
kritisera systemet dr dock ett av de viktigaste inslagen i en demokrati. Medborgarna maste kunna

forsta systemet for att kunna identifiera problemen, kritisera och i sista hand kontrollera det.
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Att forenkla innebir alltsa forst och framst att gora begripligt, men dven att garantera att akter med
samma rittsliga och politiska giltighet har samma grund nér det géller demokratisk legitimitet.
Unionens demokratiska legitimitet grundar sig pa staterna och folken, och foljaktligen skall en
rattsakt alltid komma fran de organ som foretriader staterna och folken, dvs. radet och parlamentet.
Forfarandena maste alltsa ses ver for att garantera att de foljer denna enkla princip: akter som dr av

samma art och har samma réttsverkan skall utarbetas enligt samma demokratiska forfarande.

Detta leder oss direkt fram till en tydligare normhierarki, som f6ljd av en bittre atskillnad mellan

befogenheterna. Inte for att hedra Montesquieu utan for att virna demokratin.

Att omsitta sadana principer i konkreta forslag har varit arbetsgruppens vanskliga uppgift, och
innan den inledde diskussionerna om sina rekommendationer till konventet lyssnade den till
experter med ingaende kunskaper om gemenskapens praxis nir det giller instrument och

forfaranden.!

I arbetsgruppen rapport tas forenklingen av instrumenten, inklusive normhierarkin, och

forenklingen av lagstiftnings- och budgetforfarandena upp separat.

I rapporten laggs rekommendationer fram som fick brett stod i arbetsgruppen. En kort

sammanfattning av de dvriga forslag som inkommit finns i bilaga II.

Vid arbetsgruppens diskussioner har en del fragor tagits upp som inte 1lag inom dess mandat.
I bilaga III finner man de fragor som arbetsgruppen ansag bor 6verlamnas till konventets

plenarmote.

! En forteckning dver de experter som horts av arbetsgruppen finns 1 bilaga I.
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Del 1

FORENKLING OCH RANGORDNING AV UNIONENS AKTER

I.  FORENKLING AV RADETS AKTER

A. Minskning av antalet unionsinstrument

Unionen har for ndrvarande 15 olika rittsliga instrument. Vissa av dessa har liknande verkan dven
om de har olika namn. Arbetsgruppen anser att antalet rattsliga instrument, som unionen forfogar
over, maste minskas betydligt for att stirka de demokratiska grunderna for unionens réttsordning
genom att systemet blir begripligare. En sadan minskning far dock inte paverka deras flexibilitet
och effektivitet. Detta far inte heller hindra att sérskilda ndrmare anvisningar infors betriaffande
anvindningen av ett visst instrument pa ett visst omrade. Arbetsgruppen foreslar darfor att unionens

instrument begrénsas till foljande:

1. Bindande instrument

a) Forordningar (forslaget &r att de i framtiden skall kallas "Europeiska unionens lagar" —
"EU—lagar")1
Det skulle rora sig om akter med allmén giltighet, till alla delar bindande och direkt
tillimpliga i1 varje medlemsstat. Definitionen skulle motsvara den som for ndrvarande finns

i artikel 249 i EG-fordraget.

b)  Direktiv (forslaget dr att de i framtiden skall kallas "Europeiska unionens ramlagar —

EU-ramlagar")

Termen "lag" skulle dven omfatta vissa &mnen som for niarvarande blir foremal for beslut
"sui generis" ("Beschluss" pa tyska), vilka inte dr riktade och for ndrvarande bl.a. anvénds for
antagande av finansierings- eller atgdrdsprogram inom ramen for kompletterande
befogenheter.

CONYV 424/02 mas/AGS,BS/va 3



Direktiv skulle definieras som akter som dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som skall uppnas men de skall Gverlata at de nationella myndigheterna att bestimma form
och tillvigagangssitt for genomforandet. Definitionen skulle motsvara den definition av direktiv

som finns i artikel 249 i fordraget.

¢) Beslut

Beslut skulle till alla delar vara bindande. De skulle kunna vara riktade eller ocksa inte. Om de var
riktade skulle de vara bindande for dem som de ér riktade till. Definitionen av beslut skulle
foljaktligen vara vidare dn den som nu finns i artikel 249 1 fordraget, dédr det anges att beslut alltid

skall vara riktade.! De skulle inte vara rittsakter.

2. Icke bindande instrument

d) Rekommendationer: de skulle definieras som icke bindande rittsakter (samma definition

som 1 artikel 249 1 EG-fordraget).
e) Yttranden: skulle ocksa definieras som icke bindande rittsakter (ingen dndring saledes

jamfort med den nuvarande artikel 249).

Arbetsgruppen foreslar att forsta delen av det konstitutionella fordraget skall innehalla en artikel dér
de fem unionsinstrumenten riknas upp och definieras. Till dessa bor dven lidggas forordningar enligt

definitionen nedan (se punkt C).
B. Tillimpningsomradet for unionens rittsliga instrument
Arbetsgruppen foreslar att den nya klassificeringen av instrument i punkt A tillimpas bade pa de

omraden som for narvarande omfattas av EG-fordraget och det omrade som for ndrvarande omfattas

av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen (polissamarbete och straffrittsligt samarbete).

Detta omdefinierade beslut kunde visa sig sérskilt anviandbart inom GUSP sasom beskrivs
under B nedan. Det skulle sdledes vara ett flexibelt instrument som kunde anvéndas i ett stort
antal fall, t.ex. utndmningar, vissa atgiarder inom konkurrensomradet eller statligt stod etc.
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De "rambeslut" och "beslut" som avses i avdelning VI skulle alltsa bli "direktiv" ("ramlagar")

respektive "forordningar" ("lagar").

Den enda skillnaden mellan de tva typerna av akter &r for narvarande att de forsta inte har direkt

effekt. Arbetsgrupp X uppmanas att undersoka om denna typ av akter som antas pa det omrade som
omfattas av avdelning VI skall ha direkt effekt. Arbetsgruppen anser dock att det i det nya fordraget
alltid skulle kunna anges som specifikt sdrdrag att instrument som antas pa omradet polissamarbete

och straffrittsligt samarbete inte skall ha direkt effekt om detta skulle vara fallet.

De konventioner som ingatts under avdelning VI i EU-fordraget (art. 34.2 d) skulle avskaffas och
ersittas av ett av de instrument som avses 1 punkt A, av forordningar ("lagar") 1 de flesta fall. Flera
skl talar for detta: konventionsinstrumentet har sédllan anvénts efter det att Amsterdamfordraget
tradde 1 kraft, flertalet konventioner har aldrig tritt i kraft och de har i de flesta fall ersatts med

forordningar.

Betriffande avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen &r arbetsgruppen enig om att man
maste behalla de specifika sidrdragen hos instrumenten pa detta omrade. Flertalet medlemmar anser
dock att det inte dr nodvindigt att behalla en sédrskild beteckning pa instrumenten (dvs.

"gemensamma strategier”, "gemensamma atgirder" och gemensamma standpunkter").

Arbetsgruppen rekommenderar att dessa tre instrument ersétts med "GUSP- beslut" enligt punkt A
ovan, forutsatt att man niarmare anger vad det skall innehalla. Arbetsgruppen rekommenderar att
man behaller den nuvarande mekanismen, som innebir att radet med kvalificerad majoritet beslutar
om de "gemensamma atgidrder" och antar de "gemensamma standpunkter” genom vilka en

"gemensam strategi" genomfors samt "beslutar" om genomférande av en "gemensam atgird" eller

CONYV 424/02 mas/AGS,BS/va 5



en "gemensam standpunkt" (art. 23.2 i EU-fordraget). Det maste foljaktligen anges i fordraget att
det som kan definieras som "genomforandebeslut pa GUSP-omradet" (implementing decisions
FSCP) for ett "GUSP-beslut" som antas av Europeiska radet eller enhilligt av radet, skall antas av

radet med kvalificerad maj oritet.!

C. Andrad beteckning

Arbetsgruppen foreslar att beteckningen pa de tva viktigaste lagstiftningsinstrumenten dndras, dvs.
att man ersitter "forordningar" med "Europeiska unionens lagar" ("EU-lag") och "direktiv" med
"Europeiska unionens ramlagar" ("EU-ramlag") . Om arbetsgruppens forslag om att inféra en

normhierarki accepteras (se punkt II nedan) kan beteckningen "forordning" reserveras for

antagandet av "delegerade" akter” och genomforandeakter, dvs. i allménhet for akter av normativ art

som inte dr rittsakter. Beslut skulle ocksa reserveras for akter som inte #r rittsakter.

D. Atypiska akter

Eftersom det ror sig om akter som anvinds av institutionerna men inte anges i fordragen och i
princip saknar bindande rittsverkan (resolutioner, slutsatser, uttalanden, osv.) ansag arbetsgruppen
att en forenkling av sadana akter bor genomforas med forsiktighet for att behalla den nodvindiga

flexibiliteten nir dessa akter anvands.

Arbetsgruppen foreslar att en regel infors i fordraget enligt vilken lagstiftaren (parlamentet/radet)

avstar fran att anta atypiska akter i en fraga, om forslag eller lagstiftningsinitiativ har férelagts

I vilket fall som helst betonar arbetsgruppen att arbetsgruppen for yttre atgéarder och
arbetsgruppen for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa maste 6verviga tillampningen
av dessa principer pa omraden som omfattas av avdelningarna V och VI i EU-fordraget.

En forordning kan ha olika verkan beroende pa om den antas pa grundval av en "lag" eller en
"ramlag".
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denne i samma fraga. Anviandningen av atypiska akter pa lagstiftningsomradena kan nidmligen ge

det felaktiga intrycket att unionen lagstiftar genom att anta atypiska akter.

E. Harmonisering och likriktning av formuleringen av artiklar i fordraget som tilldelar

institutionerna befogenhet att agera

Arbetsgruppen foreslar att man pa det sprakliga planet likriktar och fortydligar de rittsliga grunder

som anges i fordraget, t.ex. genom att undvika att anvinda samma begrepp med olika betydelser,
endast anvinda ordet "atgiard" ndar man vill 6verlata at institutionerna att vilja vilket instrument som
skall antas, avskaffa generiska anvindningar av orden "beslut" eller "direktiv". Arbetsgruppen
rekommenderar konventet att besluta att nodvindiga tekniska anpassningar av de rittsliga
grunderna i fordraget skall goras for att fran spraklig synpunkt likrikta och fortydliga den
terminologi som anvinds. Arbetsgruppen anser dock att detta arbete med att likrikta och fortydliga
bor utforas med forsiktighet, fran fall till fall, och utan att paverka den institutionella jamvikt som

kommer att bli resultatet av konventets politiska val.

F. Den 6ppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden bor ges konstitutionell rang. Denna metod géller medlemsstaternas
samordnade atgérder vid sidan av de befogenheter som unionen tilldelas genom fordragen och far
inte forvixlas med de samordningsbefogenheter som tilldelas unionen genom olika rittsliga

grunder, sérskilt nér det giller ekonomi och sysselséttning.
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II. RANGORDNINGEN MELLAN UNIONENS AKTER

Med tanke pa sdrdragen i unionens institutionella system dr det svart att gora en sadan klar och
tydlig avgriansning som i de nationella systemen, mellan lagstiftningsfragor och
verkstillighetsfragor. Arbetsgruppen ansag dock att det d&r mojligt att gora en tydligare avgransning
jamfort med den nuvarande situationen, som grundar sig pa de principer som uttalas i inledningen

till detta dokument.

Arbetsgruppen foreslar att rangordningen mellan de gemenskapsnormer som antagits pa grundval
av fordraget fortydligas genom att lagstiftningsfragor i mojligaste man avgriansas och genom att en

ny normkategori laggs till, nimligen delegerade akter.

Den alltfor detaljerade gemenskapslagstiftningen har ofta kritiserats i konventet. Denna dverdrivna
detaljrikedom i akterna har ansetts foga lamplig, sirskilt pa vissa ekonomiska omraden dér
formagan att anpassa sig till en foranderlig miljo dr mycket viktig. Gemenskapslagstiftaren stills
ofta infor ett dubbelt behov, namligen behovet att astadkomma en lagstiftning med en obestridlig
demokratisk legitimitet som endast lagstiftningsforfarandena garanterar och behovet att snabbt och

effektivt reagera pa verklighetens utmaningar och krav och att saledes bevara en viss smidighet.

For néarvarande finns det inte ndgon mekanism som gor att lagstiftaren kan delegera lagstiftningens
tekniska aspekter eller preciseringar och samtidigt behalla kontrollen 6ver en sadan delegering.

I den situation som nu rader maste lagstiftaren antingen i minsta detalj ga in i de bestimmelser som
han antar eller 6verlata de mer tekniska eller detaljerade lagstiftningsaspekterna till kommissionen,
som om det gillde genomforandeatgiarder som kontrolleras av medlemsstaterna enligt artikel 202 i

EG-fordraget.
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For att avhjélpa denna situation foreslar arbetsgruppen en ny typ av "delegerad" akt som, atf6ljd av
kraftfulla kontrollmekanismer, kan uppmuntra lagstiftaren att begridnsa sig till de visentliga delarna
av akten och delegera de mer tekniska aspekterna till den verkstillande makten om han far en

garanti att han pa nagot sitt kan aterfa sin lagstiftningsbefogenhet.

Arbetsgruppen foreslar diarfor att man 6verviger foljande tre nivaer for antagandet av akter inom

Europeiska unionen:

1. Raittsakter: det giller akter som antas pa grundval av fordraget och innehaller vad som é&r

vésentligt pa ett visst omrade.

2. "Delegerade akter": det giller akter som 1 detalj utvecklar eller dndrar vissa delar av en
rittsakt inom ramen for ett bemyndigande som faststills av lagstiftaren. Det skulle gilla fall da
lagstiftaren anser att de védsentliga delar av ett omrade som denne faststéllt behover utvecklas i
rattsligt hanseende och att detta kan delegeras. En sadan delegering maste emellertid omfattas av

begrinsningar och en kontrollmekanism som lagstiftaren sjédlv skall faststilla 1 rittsakten.

3.  Genomforandeakter: det géller akter om genomforande av rittsakter, "delegerade akter" eller
akter som foreskrivs i sjdlva fordraget. Liksom nér det giller delegerade akter aligger det
lagstiftaren att avgora om och i vilken utstrickning det dr nodvéndigt att pa unionsniva anta akter
om genomforande av rittsakter och/eller delegerade akter samt eventuellt det kommittéforfarande

(artikel 202 i EG-fordraget) som skall atfolja antagandet av sadana akter.

Det ar réttsakten — och foljaktligen lagstiftaren — som fran fall till fall skulle besluta om och i vilken
utstrackning det dr nodvindigt att tillimpa "delegerade” akter och/eller genomférandeakter och

vilken riackvidd de skulle ha.
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b)

Riittsakter

Definition: réttsakter skall antas direkt pa grundval av fordraget och innehalla det som ar
visentligt och de grundldggande politiska valen pa ett visst omrade, rickvidden av ett sddant

begrepp skall beslutas av lagstiftaren fran fall till fall.
Det aligger foljaktligen lagstiftaren att besluta hur detaljerad en rittsakt skall bor vara pa ett
bestdmt omrade och om och i vilken utstrackning vissa delar av denna akt skall delegeras

genom "delegerade akter".

Antagningsforfarande: medbeslutande bor gilla generellt for antagandet av "rédttsakter". Nar

denna princip vél har skrivits in 1 den forsta delen av det konstitutionella fordraget bor de

rittsliga grunderna i den andra delen f6ljaktligen ses 6ver; undantag kan naturligtvis anges."

Typ av akter: "lagar" och "ramlagar".

"Delegerade' akter

Definition: I rittsakterna kan det anges att befogenheten att anta delegerade akter skall
delegeras till kommissionen. Delegeringen kan striacka sig fran regleringen av tekniska eller
detaljerade inslag som kompletterar eller utvecklar en rittsakt till ett senare antagande av

vissa delar av sjdlva rittsakten.

Det ar rittsakten sjédlv — och saledes lagstiftaren — som bestimmer om man maste anvianda en
delegerad akt. Den faststiller ocksa formellt bemyndigandets syften, innehall och riackvidd,

och faststéller de kontrollmekanismer som star till lagstiftarens forfogande.

Se nedan under del 11 B d.
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b)

d)

Kontrollmekanismer: Genom de delegerade akterna delegerar lagstiftaren en befogenhet som

tillkommer honom. Han maste alltsa vara sidker pa att kunna kontrollera anviandningen av den.

Effektiva kontrollmekanismer maste stéllas till lagstiftarens forfogande genom fordraget.

Dessa kontrollmekanismer kan t.ex. besta av

— en aterkallanderitt (call back) som skulle besta i att befogenheten att lagstifta pa
omradet kan atertas om bemyndigandet 6verskrids (ultra vires) eller nér det géller
politiskt mycket kinsliga fragor eller fragor som kan fa betydande finansiella
konsekvenser,

- tyst forfarande, vilket innebir att bestimmelserna triader i kraft om lagstiftaren inte har
framfort invdndningar inom en viss tid,

- en upphdvandeklausul (sunset clause) som innebir att bestimmelserna 1 den delegerade
akten skall ha begréinsad giltighet, och nér denna tidsfrist 16pt ut bor bemyndigandet

fornyas av lagstiftaren.
Under alla omsténdigheter skulle domstolen fortsitta att vara behorig pa grundval av
artikel 230 i EG-fordraget att prova talan rorande varje asidosittande av de villkor som

faststills i bemyndigandet.

Antagandeforfarande: av kommissionen i regel, och 1 séirskilda och vederborligen motiverade

fall av radet med kvalificerad majoritet.

Typ av akter: delegerade forordningar'.

Genomforandeakter

Definition: Det ror sig om akter for att genomfora réttsakter, "delegerade” eller i sjdlva

fordraget faststéllda akter.

Forordningen skulle kunna antas pa grundval av en "lag", eller en "ramlag".
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b)

c)

Forfarande: For ndrvarande dr grundprincipen i fordraget att det aligger medlemsstaterna att
anta genomforandeakterna (artikel 10 i EG-fordraget). Om det krivs att unionen genomfor en
akt, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen, skall foljande forfarande tillimpas: de skall antas
av kommissionen (som regel) med eller utan en kontrollmekanism fran medlemsstaternas sida
(kommittéforfarande) eller av radet (undantag) om radet utévar genomforandebefogenheter.
Tanken pa att i fordraget infora mojligheten att ge regleringsmyndigheterna befogenhet att

anta vissa genomforandeakter har vickts 1 arbetsgruppen.

Om man beslutar att inrétta en ny kategori delegerade akter anser dock arbetsgruppen att man
kan tinka sig att Litta pa vissa kommittéfrfaranden’. Det méste hirvid papekas att en
eventuell dndring av dessa inte omfattas direkt av fordraget utan av sekundérritten, konkret av
beslutet om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter, som antagits pa grundval av artikel 202 i EG-fordraget. Denna

friga ligger foljaktligen inte inom arbetsgruppens mandat®.

Typer av akter: genomforandeférordning eller genomférandebeslut.

Arbetsgruppen riktar slutligen uppmérksamheten pa att institutionerna i vissa fall pa grundval av

fordraget direkt antar akter som inte ar réttsakter. Det géller sdrskilt

Man maste sérskilt undersoka om forfarandet med foreskrivande kommittéer som innebir ett
aterkallande bor dndras eller avskaffas.

Artikel 202 och artiklarna 10 och 211 tar upp fragan om utévandet av
genomforandebefogenheter pa unionsniva, vilket dr en fraga som ligger utanfor
arbetsgruppens mandat och som bor tas upp av konventet vid debatten om institutionerna.
(Se bilaga III)
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- atgédrder avseende intern organisation, t.ex. institutionernas arbetsordningar eller faststillandet
av loner, ersittningar och pensioner for kommissionens och domstolens ledaméter eller
faststéllandet av anstéllningsvillkor och 16ner, erséttningar och pensioner for revisionsrittens
ledamoter,

- utndmningar, t.ex. utndmningen av ledamoter av Ekonomiska och sociala kommittén eller
Regionkommittén,

- fall dér institutionerna agerar som teknisk myndighet, t.ex. atgarder som antas av
kommissionen nir det géller konkurrens och kontroll av statligt stod eller vissa befogenheter
som tilldelas ECB,

- fall dér institutionerna utdvar genomforandebefogenheter och i detalj foljer upp de politiska

val som redan formulerats i fordraget pa ett visst omrade.

Arbetsgruppen foreslar att de akter som antas av institutionerna i detta avseende far formen av

beslut eller forordning.

Del IT

FORENKLING AV FORFARANDENA

A. Inledning

Arbetsgruppen konstaterade att det stora antalet olika forfaranden 1 fordraget (ett trettiotal) har sin

forklaring i de manga samraden med olika organ eller institutioner (Ekonomiska och sociala
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kommittén, Regionkommittén, ECB, osv.) och i de tva viktigaste omrostningsbestimmelserna for
radet (enhillighet eller kvalificerad majoritet). Om man bortser fran detta och endast tar hiansyn till
Europaparlamentets och radets respektive roller reduceras beslutsforfarandena huvudsakligen till
fem, nimligen medbeslutande, samarbete, enkelt yttrande eller samtycke fran Europaparlamentet
samt beslutsfattande av radet ensamt. Dessa fem forfaranden har tjdnat som utgangspunkt for

arbetsgruppens diskussioner.

Arbetsgruppen rekommenderar att forfarandena for beslutsfattande ridknas upp och att deras
visentliga delar beskrivs i forsta delen av det konstitutionella fordraget, medan en detaljerad

beskrivning av hur de fungerar skall finnas i andra delen.

B. Medbeslutandeforfarandet (artikel 251 i EG-fordraget)

Arbetsgruppen anser att medbeslutandet i allmédnhet fungerar bra. Den anser dock att

vissa forbéttringar kan goras och rekommenderar dérfor foljande:

a) Allmin tillimpning av omrostning med kvalificerad majoritet i radet i alla de fall dir

medbeslutandeforfarandet anvinds

Forutom i tre fall skall radet fatta beslut med kvalificerad majoritet under
medbeslutandeforfarandet. Arbetsgruppen medger att logiken i medbeslutandeforfarandet kraver

omrostning med kvalificerad majoritet i radet i samtliga fall.

b) Storre flexibilitet i forlikningskommitténs sammansittning

Forlikningskommitténs sammansittning faststélls for nidrvarande av fordraget (artikel 251.4): den
skall besta av "radets medlemmar eller foretridare for dessa och lika manga foretriadare for
Europaparlamentet". I en utvidgad union kommer antalet ledamdéter i forlikningskommittén att
andras fran 30 till 50.
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En bred majoritet av arbetsgruppen foreslar en mojlighet till storre flexibilitet nir det giller
forlikningskommitténs sammansittning. Fordraget bor tillata radet och parlamentet att besluta hur
manga foretriadare de skall ha i kommittén, dock med beaktande av principen om paritet mellan de

bada institutionerna.

C) Sprakliga dndringar

Eftersom det s.k. medbeslutandeforfarandet framstar som det viktigaste lagstiftningsforfarandet
foreslas att beteckningen lagstiftningsforfarande behalls i det konstitutionella fordraget. Denna
beteckning skulle ocksa kunna ersitta hanvisningarna i fordraget till artikel 251. En del medlemmar

1 arbetsgruppen foredrog dock beteckningen "medbeslutandeforfarande".

Dessutom ger vissa formuleringar i fordraget intryck av att inte jimstilla Europaparlamentet och
radet. Detta giller alla de bestimmelser som anger att det dr radet som antar akten i fraga genom att
fatta beslut i enlighet med det forfarande som avses i artikel 251. I sjdlva artikel 251 framgar det av

beskrivningen av forfarandet att det dr radet som antar akterna.
Arbetsgruppen rekommenderar att en spraklig anpassning gors av artikel 251 och de olika rittsliga
grunder som anvidnder medbeslutandeforfarandet, for att ta hinsyn till pariteten mellan parlamentet

och radet som lagstiftare inom ramen for detta forfarande.

d)  Generell tillaimpning av medbeslutandeforfarandet

Mot bakgrund av den allménna princip som framfors i II A.b bér medbeslutandeforfarandet
tillampas generellt for antagandet av rittsakter. Undantag fran denna regel skulle finnas kvar pa
omraden dér unionens mycket specifika karaktir kriver autonoma beslutsforfaranden eller pa

omraden som &r politiskt mycket kinsliga for medlemsstaterna.
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C.

Samarbetsforfarandet (artikel 252 i fordraget)

Bred enighet naddes bade under debatterna vid plenarmétena och i arbetsgruppen om att avskaffa

samarbetsforfarandet och ersitta det med medbeslutandeforfarandet eller samradsforfarandet (enkelt

yttrande fran Europaparlamentet). Samarbetsforfarandet forekommer for ndrvarande i fyra fall, alla

pa det omrade som giller den ekonomiska och monetira unionen.

Arbetsgruppen foreslar att man till medbeslutandeforfarandet skall 6verfora bestimmelser

for att anta ndrmare foreskrifter om det multilaterala 6vervakningssystem som avses i

artikel 99.3 och 99.4 i EG-fordraget i samband med samordningen av den ekonomiska
politiken (artikel 99.5),

for att vidta atgirder for att harmonisera valorerna och de tekniska specifikationerna for mynt

(artikel 106.2).

Och att man till samradsforfarandet (enkelt yttrande) pa grund av deras synnerligen tekniska

karaktir skall overfora bestimmelser

for att faststélla definitioner for tillimpningen av principen om forbud mot att ge
offentligrittsliga organ i gemenskapen och medlemsstaterna positiv sarbehandling hos
finansinstitut (artikel 102.2),

for att faststédlla definitioner for tillimpningen av principen om forbud for centralbankerna att
ge offentligrittsliga organ 1 gemenskapen och medlemsstaterna ritt att overtrassera sina
konton eller att ge dem andra former av krediter samt principen om forbud for gemenskapen
och medlemsstaterna att ansvara for eller ata sig forpliktelser som har ingatts av dessa

offentligrittsliga organ (artikel 103.2),
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D. Samtyckesforfarandet

Enligt fordraget kridvs Europaparlamentets samtycke 1 vissa fall’.

En bred majoritet av arbetsgruppen medlemmar foreslar att samtyckesforfarandet forbehalls
ratificeringen av internationella avtal?, dir det bor bli allmiin regel om avtalet far dterverkningar pa
den interna lagstiftningen. Med tanke pa deras stora politiska betydelse rekommenderar flertalet

medlemmar i arbetsgruppen att man gar 6ver till medbeslutandeforfarande med omrostning med

kvalificerad majoritet i radet i de andra fall dar samtyckesforfarandet for narvarande tillimpas, dvs.

nir det giller

— forordningar om strukturfonderna och sammanhallningsfonderna (artikel 161),
- dndring av vissa artiklar i protokollet om stadgan for ECBS och ECB (artikel 107.5),
- tilldelande av sirskilda uppgifter till ECB i samband med tillsynen o6ver kreditinstitut och

andra finansinstitut (artikel 105.6).

Nir det géller Europaparlamentets enhetliga valordning noterar arbetsgruppen att det ror sig om ett

sirskilt forfarande som ven kriiver ratificering av de nationella parlamenten (artikel 190.4)°.

E. Enkelt yttrande

De rittsliga grunder som foreskriver enkelt yttrande fran parlamentet som foérfarande for antagande

bor ocksa ses dver mot bakgrund av den allmédnna princip som framfors i II.A.b.

Parlamentet ger sitt samtycke, enligt den allmédnna regeln, och beslutar med absolut majoritet
av de avgivna rosterna (artikel 198 i EG-fordraget). Ett enda undantag ges fran denna regel,
ndmligen beslutet om den enhetliga valordningen, som krdaver en majoritet bland parlamentets
ledamdoter.

Detta dr redan fallet for nidrvarande betriffande vissa internationella avtal, namligen
associeringsavtalen, avtal som inrittar en sirskild institutionell ram, avtal som har betydande
budgetmissiga foljder och avtal som medfor dndring av en rittsakt som har antagits enligt
medbeslutandeforfarande (artikel 300.3 andra stycket i EG-fordraget).

I den nuvarande artikel 190.4 i EG-fordraget foreskrivs forutom samtyckesforfarandet att
radet skall reckommendera medlemsstaterna att anta bestimmelserna om valordningen "i
enlighet med deras konstitutionella foreskrifter". Antagandet av budgetplanen skulle vara ett
annat sirfall (se nedan under G.B5).
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F. Gemensamma forslag for alla forfaranden

For att virna om 0ppenheten rekommenderar arbetsgruppen att en regel faststills enligt vilken de
lagstiftningsforslag for vilka antagningsforfaranden inte har avslutats inom en @nnu inte faststélld
tidsfrist bor betraktas som ej tillimpliga, om inte kommissionen efter denna tidsfrist bekriftar dem

pa nytt.

Artiklarna 192 och 208, som ger Europaparlamentet respektive radet mojlighet att anmoda
kommissionen att foreligga dem forslag till réttsakter, maste forstirkas. Kommissionen bor sarskilt
motivera sitt avslag pa varje sadan anmodan med stod av en majoritet som skall faststillas av

endera institutionen.

For 6vrigt kan Europaparlamentets och radets roll nir det géller lagstiftningsinitiativet ocksa

forstirkas genom deras delaktighet i lagstiftningsprogrammet.

G. Budgetforfarandet

Arbetsgruppen konstaterade nir den behandlade fragorna i samband med forenklingen av
budgetforfarandet att de artiklar i EG-fordraget som #dgnas at budgetforfarandet genom praxis har
blivit foraldrade. Den noterade dven att atskillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter, som &r en av de viktigaste orsakerna till att budgetforfarandet dr sa komplicerat, inte lingre
aterspeglar en verklig skillnad. Arbetsgruppen konstaterade slutligen att de interinstitutionella
avtalen om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet, inklusive budgetplanen, sedan

1989 har sorjt for budgetfred och -stabilitet 1 unionen.

Med beaktande av dessa konstateranden rekommenderar arbetsgruppen foljande:
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A.  En separat artikel skall klart och tydligt i den konstitutionella delen av fordraget” faststilla de
principer som styr budgetbestimmelserna, sarskilt principen om balans mellan inkomster och
utgifter (artikel 268 tredje stycket i EG-fordraget), principen om en sammanhallen budget

(artikel 268 forsta stycket i EG-fordraget), principen om budgetdisciplin (artikel 270 1
EG-fordraget), principen om tillrickliga medel (artikel 6.4 1 EU-fordraget), principen om budgetens
ettarighet (artikel 271 i EG-fordraget), den princip enligt vilken budgeten skall finansieras helt av
egna medel (artikel 269 forsta stycket 1 EG-fordraget) och principen om antagande 1 forvig av en

grundliggande rittsakt (enligt punkt 5 nedan).

B.  Forenkling och uppdatering av budgetfoérfarandet utifran foljande principer:

1.  Budgetmyndigheten skall dven fortsittningsvis besta av tva parter, Europaparlamentet och
radet. Om radet har sista ordet nér det giller tillgangarna och taken for budgetplanen kan
Europaparlamentet fa sista ordet nir det géller utgifterna vid det samarbete som redan befists
genom praxis. Det arliga forfarandet skulle saledes stodjas av budgetplanen som far

rittsverkan genom fordraget?.

2. Radet skall behalla sin dominerande roll nir det géller att faststilla det system f6r unionens

medel som sedan skall antas av medlemsstaterna’.

3. Ettenda forfarande skall tillimpas bade pa obligatoriska utgifter och icke-obligatoriska
utgifter. Bada typerna av utgifter kommer att inordnas under de olika rubrikerna i

budgetplanen, som under alla omsténdigheter bor foljas vid det arliga budgetforfarandet.

4.  Det arliga budgetforfarandet skulle kunna utgoras av ett forenklat medbeslutandeforfarande

pa grundval av f6ljande schema:

Se artiklarna 38, 39 och 40 i det preliminéra utkastet till konstitutionellt fordrag.

I de foljande punkterna skisseras naturligtvis endast de allménna dragen 1 budgetforfarandena.
Det kommer utan tvekan att behovas ytterligare fortydliganden. For 6vrigt kan vissa
anpassningar behovas for att ta hdnsyn till de sakfragor som konventet skall avgora i ett annat
sammanhang, t.ex. finansieringen av GUSP, inforlivandet av EUF i budgeten, osv.

3 Se artikel 269 i EG-fordraget.
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. Initiativ fran kommissionen som lagger fram ett preliminirt budgetforslag, forsta
behandling i Europaparlamentet som antar ett budgetforslag, standpunkt fran radet som
foreslar dndringar i budgetforslaget och andra behandling i Europaparlamentet som
slutgiltigt antar budgeten (institutionernas standpunkter maste ovillkorligen respektera
de utgiftstak som faststills 1 beslutet om budgetplanen — se nedan).

. Moten i forlikningskommittén bor planeras mellan parlamentets forsta behandling och
antagandet av radets standpunkt och mellan detta och parlamentets andra behandling.
Reglerna om forlikningskommittén skall tillimpas.

o Samma majoritet bor gilla som den som for ndrvarande géller for icke-obligatoriska
utgifter: majoritet bland Europaparlamentets ledamoter for forsta behandlingen,
kvalificerad majoritet i radet for att anta dess standpunkt. Om radet inte foreslar
dndringar inom en viss frist skall budgeten anses antagen; om Europaparlamentet godtar
alla radets @ndringsforslag kan budgeten antas med en majoritet av rosterna. Det skulle
ddremot krdvas en majoritet bland ledaméterna och tre femtedelar av de avgivna
rosterna i parlamentet for att modifiera eller avsla radets findringar.!

. Den tidsplan som befésts genom institutionernas praxis bor foras in i fordraget.

5. Enny rittslig grund borde inforas i fordraget for att dir infora en mekanism for finansiell
programplanering pa medellang sikt, som skulle innehalla de allminna sdrdragen i avtalen om
budgetdisciplin och forbittring av budgetférfarandet, inklusive budgetplanen, enligt foljande

regler:

. Mekanismen for programplanering skulle antas pa kommissionens initiativ av
budgetmyndighetens bada parter enligt forfarandet for radets antagande efter

Europaparlamentets samtycke.

Resultatet av medbeslutandeforfarandet beror pa om enighet kan uppnas mellan parlamentet
och radet. Till skillnad fran lagstiftningsforfarandena behovs det ett sékert resultat nér det
giller budgetforfarandet. Genom detta forslag garanteras med sikerhet att ett beslut kommer
att fattas i slutet av forfarandet genom att parlamentet ges sista ordet (vilket géller redan i dag
for icke-obligatoriska utgifter). Anvindningen av majoriteter bor kunna garantera den
institutionella balansen.

Aven om alternativet att ge parlamentet sista ordet skulle forkastas och forfarandet skulle
avslutas med att budgetmyndighetens bada parter enas &r det nodvindigt att forutse tillfalliga
utvigar om forfarandet eventuellt misslyckas, t.ex. genom det omstrukturerade systemet med
preliminira tolftedelar eller genom tillimpning av kommissionens forslag.

CONYV 424/02 mas/AGS,BS/va

20
SV



. Varaktigheten av mekanismen for finansiell programplanering bor sammanfalla med
Europaparlamentets och kommissionens mandat.

o Mekanismen for programplanering skulle innehalla ett totalt tak for medel och arliga tak
for utgifter per rubrik. Ett forfarande for att bevara en viss flexibilitet skulle kunna
planeras.

° Den bor utgora en bindande ram for den arliga budgeten.

6.  Fordraget bor dven pa ett mer fullstindigt sétt 16sa fragan om sambanden mellan
lagstiftningen och budgetforfarandet. Till bestimmelserna 1 artikel 270 bor fogas den
bestimmelse som faststills i det interinstitutionella avtalet fran 1998 enligt vilken det for att
fora upp anslag i budgeten for samtliga gemenskapsatgirder krévs att en grundrittsakt forst
antas, som dr en rattsakt 1 sekundérlagstiftningen som utgor en réttslig grund for
gemenskapsatgirden och for verkstéllandet av de dartill horande utgifterna som forts upp i

budgeten. Den kan ha formen av en "lag", en "ramlag", ett "beslut" eller en "férordning".

Oppenhet

Sasom namns redan i inledningen anser arbetsgruppen att forenklingen skall goras av demokratiska
skdl. Darfor har arbetsgruppen hela tiden bemddat sig om begripligheten. Medborgarna maste 1att
forsta vilken riackvidd men dven vilken legitimitet en akt har. De maste absolut fa veta vem som gor

vad inom unionen.
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For att garantera demokratin dr det nodvéndigt att de kan sirskilja ansvarsomradena for den ena

eller den andra institutionen och for de olika aktorer som agerar pa den europeiska arenan.

For att oka denna typ av begriplighet dr det inte tillridckligt att forenkla forfaranden eller instrument
utan det dr nodvindigt att institutionerna haller offentliga sammantraden nér de utovar
lagstiftningsfunktioner, det vill sdga nir de faststiller de grundldggande politiska valen f6r unionens

atgérder.

Arbetsgruppen rekommenderar konventet att mycket noggrant studera pa vilket sétt man kan

garantera Oppenheten i lagstiftningsprocessen nir det behandlar de institutionella fragorna.

Lagstiftningens kvalitet

Vid arbetsgruppens diskussioner har i detta sammanhang flera fragor tagits upp som gar utéver
sjdlva dndringen av fordragen och som ror de institutioner som deltar i lagstiftningsarbetet.

Arbetsgruppen fister konventets uppmérksamhet pa i synnerhet foljande fragor:

o Behovet av att intensifiera samradet med de berérda grupperna under hela
lagstiftningsprocessen, inbegripet de regionala och lokala myndigheterna, liksom den
viktiga rollen for de foreningar och organisationer som foretrader de berorda grupperna
som forbindelselinkar mellan medborgarna och de politiska aktorerna. Ekonomiska och
sociala kommitténs och Regionkommitténs roll maste betonas.

o Lagstiftningsforslagen bor atfoljas av en konsekvensanalys i vilken bland annat

samradet med de ber6érda grupperna bor tas upp.
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. Nodvindigheten av att de berdrda sektorerna sjédlva oftare anvinder metoder for
"sjdlvreglering" eller "samreglering" genom att samarbeta med de offentliga
myndigheterna, hela tiden i enlighet med lagstiftningen, for att forenkla
beslutsprocessen inom vissa omraden.

. Behovet av att intensifiera anstrangningarna for att omforma och kodifiera
gemenskapsritten.

. Nodvindigheten av att forbittra utformningen av lagstiftningen genom ett tydligt sprak

och samstimmighet med den redan gillande lagstiftningen.
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BILAGATI

Utfragning av experter

Medbeslutandeforfarandet — institutionernas erfarenheter (Motet holls den 2 oktober 2002)

- Giorgos Dimitrakopoulos, vice ordférande for Europaparlamentet och ansvarig for
forlikningsforfarandet
- Jean-Paul Jacqué, direktor vid medbeslutandeenheten vid radet

Budgetforfarandet: Hur kan det forenklas? (Motet holls den 2 oktober 2002)
- Terence Wynn, ordforande for Europaparlamentets budgetutskott

- Luis Romero-Requena, generaldirektor for budgetfragor vid kommissionen
Instrumenten — Hur kan de forenklas? (Motet holls den 17 oktober 2002)

- Michel Petite, generaldirektor vid kommissionens juridiska avdelning

- Koenraad Lenaerts, domare vid forstainstansritten
- Jean-Claude Piris, juridisk radgivare och generaldirektor vid radets juridiska avdelning
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BILAGA II

Ett antal forslag har framlagts vid arbetsgruppens moten. Eftersom de inte har erhallit tillrackligt

stod i gruppen ingar de inte i reckommendationerna i denna rapport. Detta géller foljande forslag:

- En medlem forslog dndring av typen av majoritet som uttrycks i Europaparlamentet under
medbeslutandeforfarandet. I stillet for att fatta beslut med absolut majoritet av parlamentets

ledamoter bor parlamentet kunna fatta beslut med en majoritet av de avgivna rosterna.

- Vissa medlemmar forsvarade upprittandet av bindande tidsfrister vid forsta behandlingen av
medbeslutandeforfarandet eller en hdnvisning i1 fordragen till de informella motena mellan
institutionerna ("trepartsmoten”). Dessa forslag erholl inte tillrackligt stod eftersom gruppen
ansag att den forsta behandlingen utgor en visentlig fas for att tillndrma standpunkterna och
att atskilliga forfaranden dérfor skulle kunna misslyckas i fortid om man upprittade tidsfrister.
Nir det giller de institutionella trepartsmotena beror deras effektivitet pa flexibiliteten och

deras informella karaktdr. De bor darfor inte formaliseras i fordraget.

- Flera medlemmar i gruppen uttryckte sin oro ver nivan pa medlemsstaternas representation i
forlikningskommittén. De onskar att forlikningskommittén skall besta av valda politiker och

inte av tjinstemin.

—  Flera medlemmar i gruppen 6nskar att majoritetsomrostningen i radet skall gélla under hela
medbeslutandeforfarandet utan undantag, dven i det fall da radet uttalar sig om

andringsforslag fran parlamentet som har avstyrkts av kommissionen.
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—  Vissa ledamoter foreslog att bestimmelserna om subsidiariteten skall kompletteras for att de

nationella eller regionala myndigheter som ansvarar for genomforandet av en
gemenskapsatgird skall fa en tillrdckligt stor marginal for flexibilitet for att det skall

sikerstillas att malen uppnas med hénsyn till de lokala forhallandena.

- Flera medlemmar 1 gruppen, inbegripet Europeiska kommissionen, foreslog att

medbeslutandeforfarandet skall tillimpas pa antagandet av budgetplanen.

- Tva medlemmar i arbetsgruppen anser att nagra av de forslag om lagstiftnings- och
budgetforfarandena som ingar i majoritetsrapporten skulle leda till en avsevérd

maktforskjutning fran radet till Europaparlamentet.
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BILAGA 111

Under diskussionen om forenklingen av forfarandena och instrumenten framkom ett antal drenden

av institutionell karaktdr. De gillde foljande fragor, som inte ingick i gruppens mandat:

—  Flera medlemmar foreslog att utformningen av omrdstningen med kvalificerad majoritet 1
radet skall forenklas genom inforandet av ett system med dubbel majoritet (majoritet av

staterna, majoritet av befolkningarna).

- Flera medlemmar understrok betydelsen av fragor med anknytning till finansieringen av

unionen, diribland fragan om forfarandet for antagandet av beslutet om egna medel.

—  En stor majoritet av gruppens medlemmar anser att konventet maste ta upp fragorna om
genomforandet av gemenskapsakterna (artiklarna 10, 202 och 211) i samband med den
institutionella diskussionen. I synnerhet foreslogs att artikel 202 skall anpassas till
verkligheten i fraga om parlamentets lagstiftningsbefogenheter (det skulle vara radet eller
radet och parlamentet som ger befogenhet ...). Vissa medlemmar i arbetsgruppen 6nskade en
dndring av forfarande (medbeslutande) for att besluta om metoder for att kontrollera

genomforandeakter enligt namnda artikel.

- Nir det géller forfarandet med 6versyn av den konstitutionella fordraget hivdade en medlem 1
arbetsgruppen att begreppet "organisk lag" kan tillampas pa bestimmelserna i andra delen av
det konstitutionella fordraget for att forenkla 6versynsforfarandet. Nagra medlemmar foreslog
dessutom att man till det system som foreslas i del I av rapporten fogar instrumentet med de
"organiska lagarna" som, om de antas med superkvalificerad majoritet i radet, bor omfatta
vissa bestimmelser dér det i de nuvarande fordragen foreskrivs autonoma forfaranden. Det
skulle rora sig om forfaranden som é&r politiskt och institutionellt mycket kénsliga, ndmligen
beslutet om egna medel, besluten att oka antalet generaladvokater eller domare vid domstolen,

beslutet att andra antalet ledamoter av kommissionen osv.
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