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Lagesrapport

1. Diskussion om de civila och militidra aspekterna av krishantering

- Ordforanden inledde diskussionen med att vilkomna att de bada arbetsgrupperna fatt
tillfdlle att tillsammans diskutera hur man skall komma fram till en konsekvent strategi
for krishantering. Han erinrade om att arbetsgruppen for forsvarsfragor sarskilt dgnat sig
at forsvarsaspekterna av denna fraga redan vid ett tidigare mote. Han foreslog att
diskussionen skall foras utifran de fragor som stills i det orienterande dokument som
delats ut till medlemmarna i bada arbetsgrupperna (arbetsdokument 16).

- Flera talare understrok att en EU-aktions vérde ligger i att den kan utnyttja ett brett
spektrum av instrument. For att dessa instrument skall kunna anvindas effektivt dr det
viktigt med en konsekvent strategi for krishantering. Nagra ansag att en sadan strategi dr
avhingig av att en enda institutionell struktur uppréttas. Andra foredrog att man
forbéttrar det befintliga samarbetet. Flera ansag att radet bor pata sig den centrala
uppgiften att utéva en overgripande politisk kontroll over krishanteringen, dven om det
ocksa noterades att radet inte bor tillatas att inkrdkta pa kommissionens befintliga
rittigheter. En talare ansag att krishanteringen kan bli effektivare om
ordférandeskapssystemet i radet dndras.

—  Flera talare begirde att organisatoriska forbéttringar i centrum skall motsvaras av bittre
samstimmighet pa filtet. De sérskilda representanternas betydelse noterades sérskilt.
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—  Manga av dem som yttrade sig ansag att KUSP bor sta i centrum for krishanteringen.
Den bor agera som ett radgivande organ och en reldstation for information till radet.
Flera talare framholl fordelarna med att den hoge representanten &dr ordférande for
KUSP vid kriser.

— I stort sett fick tanken pa en forstarkning av den hoge representantens roll vid
krishantering ett betydande stdd, dven om det noterades att man i denna fraga maste ta
hinsyn till resultatet av de vidare diskussionerna om den hoge representantens framtida
roll och ansvarsomraden. Nagra krivde att den hoge representanten skall leda motena i
den utrikespolitiska delen av radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) samt i
KUSP. Det foreslogs dven att den hoge representanten skall fa befogenhet att 1dgga fram
alternativ for EU-insatserna i krishanteringssituationer.

—  Nir det giller finansiering understrok flera talare att krishanteringsoperationer maste
kunna finansieras bade smidigt och snabbt. Nagra betonade att
krishanteringsoperationer sa langt det &r mojligt bor kunna finansieras via
gemenskapsbudgeten, om dn med forbéttrade forfaranden (som anvindning av en
reservfond) for att mojliggora snabb utbetalning. Nagra stodde forslaget om att uppritta
en startfond for att finansiera de inledande skedena av en operation. Flera varnade for en
sadan fond med hénvisning till att den skulle ligga utanfoér de normala forfarandena for
budgetkontroll.

—  Flera ytterligare fragor togs upp. Det foreslogs att det for krishanteringsoperationer skall
krévas en resolution av FN:s sidkerhetsrad; flera andra talare ansag att detta ofta inte
skulle vara nodvindigt. En talare efterlyste atgirder, dven sanktioner, for att sékerstélla
att medlemsstaterna respekterar 6verenskomna EU-standpunkter. Man efterlyste dven
en lamplig parlamentarisk kontroll av krishanteringsoperationer, i vilken bade de
nationella parlamenten och Europaparlamentet skulle delta.

2. Utfragning av kommissionsledamot Patten

[Kommissionsledamot Pattens inléigg har delats ut till medlemmarna i arbetsgrupperna
VII och VIII som arbetsdokument 29]

- Kommissionsledamot Patten svarade helt kort pa flera fragor som tagits upp under den
allménna diskussionen av talare som yttrade sig efter honom. Han instimde sérskilt i att
det dr nodvindigt att lampliga medel stills till forfogande 1 tid for finansieringen av
krishanteringsoperationer och foreslog att detta kan ske inom ramen for
gemenskapsbudgeten. Han instimde dven 1 att det behovs en ldmplig ansvarsfordelning
och foreslog att man utgar fran de befintliga informella métena mellan foretradare for
utskotten for utrikesfragor i de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Han
stdllde sig bakom att KUSP ges en stark roll, men beklagade att detta inte hade beslutats
fran borjan pa de politiska direktorernas niva. Han kommer att stodja att det infors ett
sarskilt kapitel om forsvarsfragor i fordraget om det kan ges ett adekvat innehall. Han
ansag att kravet pa enhillighet i GUSP inte kan fortsétta att gilla i en utvidgad union,
och att man dirfor maste fundera pa hur man skall frimja att omr6stning med
kvalificerad majoritet tillimpas 1 storre utstrickning.
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- Ordforanden drog slutsatsen att bada arbetsgrupperna stillde sig bakom malet att
sdkerstélla en konsekvent krishantering, med en fullvirdig roll for de civila
instrumenten. Det radde dven bred enighet om att den kommande hoge representantens
roll samt KUSP:s roll maste stirkas i framtiden, men utan att det paverkar de andra
institutionerna. Det fanns stod for bittre samordning pa filtet, eventuellt genom att man
i storre utstrackning anvinder sig av sérskilda representanter. Det star helt klart att det
krdvs lamplig finansiering for krishanteringsoperationer, med enhetliga forfaranden for
budgetforvaltning, och man bor diskutera lampliga metoder for finansiering av de
forberedande skedena. De bada ordforandena kommer att komma Gverens om hur man
skall se till att alla dessa faktorer aterspeglas i rapporterna fran de bada arbetsgrupperna.
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