EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 13 november 2002 (20.11)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 401/02
WG X 12
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp X for frihet, sidkerhet och rittvisa
Arende: Sammanfattande not fran motet den 8 november 2002

Arbetsgruppens femte mote holls den 8 november 2002 (eftermiddag) under ordférandeskap av

John Bruton, ledamot av presidiet. Deltagarforteckningen finns i bilagan.

Arbetsgruppen holl en utforlig diskussion om arbetsdokument 5 som ordforanden 6versint och dér
tankbara amnen och inslag i arbetsgruppens slutrapport anges.

Av diskussionen framkom bland annat f6ljande allminna tendenser:

- Utsikten att avskaffa den nuvarande pelarstrukturen och sammanfora ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa inom en gemensam rittslig ram vilkomnades av det stora flertalet talare.
Man insag att detta inte skulle undanta sérskilda forfaranderegler for vissa aspekter som for
nirvarande omfattas av den tredje pelaren, men flera medlemmar 6nskade en noggrann

granskning av behovet att sadana regler och att de skulle begrénsas till ett minimum.

- Pa asylomradet stillde sig en rad talare bakom forslagen i arbetsdokumentet om att skriva om
artikel 63 i EG-fordraget, att 6verga till medbeslutande och omrostning med kvalificerad
majoritet och att faststélla en allmén princip om bordefordelning, som skulle gélla savil

asylfragor som invandring och grianskontrollpolitik.
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- Angéende invandringen namndes att den ambition i fraga om handlingsramen som kommer
till uttryck i det gillande fordraget i stort sett &r riktig, men fragan stilldes om en dvergang till
omrOstning med kvalificerad majoritet och medbeslutande, sérskilt nédr det géller kampen mot

den olagliga invandringen.

- Flera medlemmar tog upp behovet av en rittslig grund som medger att det successivt inrittas

ett integrerat system for kontroll av unionens yttre grinser.

- Det erkdndes allmént att de rittsliga instrumenten i den nuvarande tredje pelaren maste
reformeras. Det fanns brett stod for att avskaffa konventionsinstrumentet och att ersitta
rambeslut och beslut (enligt definitionen i artikel 34 i1 EU-fordraget) med forordningar och

direktiv (eller deras efterfoljare).

- Det uttrycktes starka krav pa att unionslagstiftningens rickvidd i fraga om tillndrmning av
straffréitten bor faststillas tydligare. Sirskilt fick forslaget om att faststélla vissa kriterier och
pa ett mer konkret sitt redogora for subsidiariteten pa detta omrade brett stod. Nagra
medlemmar ansag ocksa att ett antal sdrskilda brottstyper eller brottsomraden, ddr man kan
tdnka sig en tillndrmning av lagarna, skall ndmnas i fordraget, medan andra var skeptiska till

detta forslag.

- Instéllningen var i allménhet positiv till att faststilla principen om Omsesidigt erkédnnande av
straffrittsliga avgoranden i fordraget. Som manga talare nimnde kommer det, som en naturlig
foljd av denna princip, att behovas gemensamma regler eller miniminormer for vissa
forfaranden (som antagits genom omrostning med kvalificerad majoritet). Gemensamma

regler for upptagning av bevis och dessas tillatlighet namndes ofta.

- Det stora flertalet talare erkidnde behovet av att ga ifran regeln om enhillighet i det
straffrittsliga samarbetet. Dessa medlemmar begirde, med olika nyanser i detaljerna, att
omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande skulle utstrickas, vilket man

tenderade att anse vara léttare inom det rittsliga samarbetet och processritten.

- Flera talare foreslog att man, forutom kommissionens initiativritt, skall tilldela en grupp

medlemsstater initiativrédtt inom den nuvarande tredje pelaren.
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- Det framkom att instéllningen i allménhet var positiv till att gbra de allménna reglerna om
behorighet for Europeiska gemenskapernas domstol tillampliga pa omradet réttsliga och
inrikes fragor. En medlem foreslog dock att det dr nodvindigt att gora ett begrinsat undantag

fran behorigheten liksom for narvarande i artikel 35 i EU-fordraget.

- Flera medlemmar forordade en vidareutveckling av Europols befogenheter. Denna kunde

enligt en del bygga pa en kortare och mer allmén rittslig grund som dock inte bor vara 6ppen.

- Flera talare foresprakade att man skall 6verviga att uppritta en europeisk aklagarmyndighet
(vilket enligt ett forslag kan organiseras som ett kollegium). En talare stillde sig dock

tveksam till denna tanke.

- Forslaget om att forstirka det operativa samarbetet i radet fick stod. En rad talare var dock

inte positiva till tanken pa en hog representant pa politisk niva for rittsliga och inrikes fragor.

- Forslaget att de nationella parlamenten kan fortsitta att spela en roll i straffrittsliga fragor
stoddes. En medlem talade i detta sammanhang om behovet av att undersoka mojliga

skyddsatgérder for att bevara denna roll.

Ordforanden avslutade motet genom att séga att han, med utgangspunkt i arbetsdokumentet och
arbetsgruppens diskussion, kommer att utarbeta ett forsta utkast till arbetsgruppens slutrapport som
kommer att diskuteras vid motet den 22 november 2002. Han sade ocksa att arbetsgruppens sista
mote i princip kommer att hallas den 27 november 2002, men att ytterligare ett mote kommer att

sammankallas den 28 november 2002 om det dr nddvindigt for att anta slutrapporten.
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BILAGA

Forteckning 6ver medlemmar i arbetsgruppen som deltog

i motet den 8 november 2002

John BRUTON, ordforande, ledamot av presidiet
Thom de BRUIJN

Hans-Martin BURY

Pat CAREY

Alfonso DASTIS

Jacques FLOCH

Genowefa GRABOWSKA
Hubert HAENEL

David HEATHCOAT AMORY
Soren LEKBERG

Diego LOPEZ GARRIDO
Jirgen MEYER

Marie NAGY

Elena PACIOTTI

Antti PELTOMAKI

Anne VAN LANCKER
Androula VASSILIOU
Antonio VITORINO
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