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Lagesrapport

1. Diskussion om tillimpningsomradet for den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken

(ESFP).

[Obs.: I det kortfattade referatet av denna punkt ingar den fortsatta diskussion som zgde rum
vid det foljande motet i arbetsgruppen den 4 november]

- Ordforanden inledde diskussionen genom att nimna den fordanderliga sikerhetsmiljon
och behovet av att tinka igenom hur denna kan paverka tillimpningsomradet for ESFP
och i synnerhet om de befintliga Petersberguppdragen maste ses dver igen. Fragan om
ett kollektivt forsvar fortjanar ocksa att diskuteras vidare, 4ven om den &r kinslig. Han
foreslog att diskussionen skall utga fran fragorna i det orienterande dokument som har
delats ut till alla medlemmar (arbetsdokument 10).

- Ett antal talare betonade att nya hot har upptritt, sirskilt terroristhotet efter attackerna
mot USA den 11 september. Enligt en del talar detta for att nya resurser bor utvecklas,
exempelvis i fraga om utbyte av underrittelser. En del ansag att Petersberguppdragen
inte behover dndras och att de redan ir tillrdckligt flexibla. Andra ansag att de bor
anpassas/moderniseras for att ta hinsyn till de foranderliga hoten. Man ndmnde mal som
stabilisering och utatriktad verksamhet i forsvaret (utbildning, osv.) Nagra av dem som
ville ha en @ndring av uppdragen ville ocksa behalla en viss tolkningsfrihet och flera
ville att alla skrivningar i ett framtida fordrag skall vara 6ppna.

- Flera medlemmar i arbetsgruppen var eniga om att det bor inforas bestaimmelser som
medger att de resurser som utvecklas inom ESFP kan stillas till medlemsstaternas
forfogande om de skulle behdvas inom EU, sirskilt nér det géller raddningstjdnsten.
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- Det radde klart delade meningar i arbetsgruppen nir det giller fragan om ett
solidaritetsatagande. Flera foreslog att det vore lampligt med nagot slag av atagande
som i alla fall skulle aterspegla de allménna solidaritetsataganden som finns i fordraget.
Nagra insag att alla medlemsstater inte skulle kunna ansluta sig till ett sadan atagande,
och att detta déarfor maste innehalla en bestimmelse om antingen "opt-in" eller
"opt-out". Nagra foreslog att denna bestammelse delvis skulle vara beroende av
framtiden for de kollektiva forsvarsgarantierna inom Visteuropeiska unionen (VEU)
(artikel 5). Andra sade att de inte vill se nagon form av kollektivt atagande. En del
hivdade att det vore politiskt oacceptabelt. Andra foredrog att inte infora nagonting som
kan underminera de befintliga atagandena, exempelvis inom Nato. En talare yrkade pa
att alla militdra atgirder skulle grundas pa ett FN-mandat. Flera talare undrade varfor
del IT i det preliminira utkastet till konstitutionellt fordrag innehaller en separat rubrik
for forsvarsfragor, med tanke pa att ESFP utgor en integrerad del av GUSP och inte bor
skiljas fran denna.

- Det radde allmin enighet om att de nya hoten innebir en sérskild utmaning nér det
giller att astadkomma en samordnad reaktion som inbegriper ett brett spektrum av
instrument. Det dr nodvindigt att anlita icke-traditionella resurser (till exempel militira
styrkor av gendarmerityp) och andra instrument inom den tredje pelaren.

- Ordforanden fann att det radde allmén enighet om behovet av att kinna igen och reagera
pa nya hot mot sékerheten. Medan nagra medlemmar i arbetsgruppen var forsiktiga
angaende hur man skall reagera pa dessa hot, ansag andra att de bor beaktas vid en
modernisering av Petersberguppdragen. Arbetsgruppen var 6ppen for att fordjupa sig 1
fragan om anvindningen av ESFP-strukturer for att bista vid en eventuell terroristattack
inom EU. Det radde klart skilda meningar om ett eventuellt solidaritetsatagande.
Ordféranden paminde ocksa om att man behover fortsitta att diskutera fragan om den
hoge representantens roll samt fragan om en eventuell bitrddande sadan for
forsvarsfragor.

2. Utfragning av Natos generalsekreterare Lord Robertson och efterfoljande diskussion

- Lord Robertson redogjorde kortfattat for den senaste utvecklingen inom Nato nér det
giller att reagera pa den fordandrade hotbilden i forening med en betydande utvidgning.
Han understrok att det dr viktigt att EU och Nato samarbetar. Det &dr beklagligt att den
sista samarbetslidnken (Berlin +) dnnu inte har kommit pa plats. Nato stiller sig fortsatt
till fullo bakom ESFP-initiativet, men det ar viktigt att EU undviker att skapa
forviantningar som sedan inte kan infrias. Tonvikten maste sérskilt ldggas pa att utveckla
adekvata resurser.

- Lord Robertson sade att samarbetet mellan EU och Nato fungerar bittre i praktiken &n i
teorin, vilket den senaste tidens erfarenhet fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
har visat. Ingendera sidan kan dock kosta pa sig att grunda detta samarbete pa tillfilliga
l6sningar. Kortsiktiga 10sningar, som en del kriver for att operation Amber Fox skall
kunna overtas av EU, ir inte svaret.
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- Allménheten forvéntar sig i allménhet en hog grad av samarbete mellan de bada
organisationerna. Konkurrens dr oekonomisk och onddig. Det finns dirfor inga goda
skil for EU att forsoka dubblera Natos planeringsresurser. EU bor snarare koncentrera
sig pa att tillhandahalla ytterligare resurser.

- Vid diskussionen togs fragorna om ett kollektivt EU/Nato-forsvar upp. Flera fragade om
framtiden for Natos forbindelser med Ryssland och om initiativet partnerskap for fred.
Kompatibiliteten hos det nya Nato-initiativet om en snabbinsatsstyrka togs ocksa upp.
Nagra medlemmar i arbetsgruppen tog upp fragan om teknikklyftan i forhallande till
USA. Lord Robertson betonade att ett kollektivt forsvar 1 Europa 1 allt védsentligt
ombesorjs genom Natos artikel 5-garanti. Malen i Petersberguppdragen och idén med
Natos snabbinsatsstyrka dr komplementira men olika, dven om styrkereserven fran
Natos europeiska medlemmar dr densamma. Nir det giller teknikklyftan dr Europas
problem av tre slag: otillrickliga anslag, brist pa en del av de mest grundldggande
resurserna och USA:s strategiska nytinkande. Kampen mot terrorismen krdver "smarta"
soldater och dven anlitande av civila resurser. Europas problem ér att bara 3 % av det
stora antalet vdpnade styrkor snabbt &r tillgingliga i ett krislige.

3. Ovriga frigor

Ordfoéranden meddelade att ndsta méte dger rum den 4 november och kommer att dgnas
fragan om flexibilitet och mangfald. Frankrikes f.d. forsvarsminister Alain Richard har
inbjudits att inleda diskussionen.
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