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Prioriteringar for Europa

Europeiska socialdemokratiska partiets grupp i konventet om
Europas framtid

3 oktober 2002

En tredjedel] av konventets ledamoter kommer frdn det
Europeiska socialdemokratiska partiet. De féretrdder EU, dess medlemsstater och
lander som soker medlemskap. Detta dokument, som offentliggérs samtidigt som
ett detaljerat arbete boérjar om rekommendationer for en ny
europeisk konstitution, redogér foér deras vision av ett Europa med en stark
social dimension och foérbdttrad demokrati.

Andra dokument, ddr man granskar aspekter av diskussionen om Europas framtid
mer ingdende, kommer att offentliggéras allteftersom konventets arbete
fortskrider. Ett slutgilitigt stdndpunktsdokument kommer att offentliggéras
innan konventet avslutar sitt arbete 7 juni 2003.
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Fa Europeiska unionen att fungera for alla

Vi europeiska socialister och socialdemokrater vill bygga en europeisk
demokrati - ett Europa for medborgarna - pa grundval av en dubbel Tegitimitet
som vilar pa medlemsstaterna och Europas folk med stdd av vara gemensamma
vdrden som européer. Dessa vdrden proklameras i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rdttigheterna. De forverkligas i den europeiska sociala
modellen som balanserar konkurrens och solidaritet, och de bygger pa
principerna om jamlikhet och respekt for minoriteter.

Skapandet av en mer demokratisk, Oppen och effektiv Europeisk union dinnebar
att vi maste reformera de befintliga EU-strukturerna. Den o6kade demokratiska
Tegitimitet som ytterligare europeisk integration dr beroende av, kraver
mycket storre oOppenhet och ansvarighet i europeiskt beslutsfattande. Reformen
maste atfoljas av stora anstrangningar att framja allmdnhetens forstaelse av
EU och de fordelar som den medfor. Vi maste uppmuntra mdnniskor att engagera
sig i politiken, och vi maste leverera vad folk behdver och vill ha.

Europa far inte vara ett svarbegripligt projekt for teknokrater och politiska
eliter: det bor engagera alla som lever i unionen oberoende av deras stdllning
i livet. Europas horisonter maste strdacka sig bortom rent ekonomiska fragor:
dgsg politiska ambitioner far inte blasas omkring av den fria marknadens
vindar.

Forbattrad demokrati pa EU-niva kommer att genomdriva Tlokal, regional och
nationell demokrati.

Pa alla nivaer foérestdller sig socialister och socialdemokrater i konventet om
Europas framtid samhdllen som stimuleras genom konkurrens, stottas genom,
samarbete och forenas genom solidaritet.

En ram for reform

Manniskor blir forvirrade av det sdtt pa vilket EU:s verksamhet organiseras.
Vi har fyra foérdrag som omfattar mer an ett tusen artiklar och dessutom Tika
manga protokoll - och vi har tva olika enheter, Europeiska gemenskapen och
Europeiska unionen.

FOr_ att undanréja forvirringen och uppfattningen att Europa inte dr
tillrackligt oppet, maste vi forenkla och organisera om fordragen.

Vi behover tva texter. Den férsta skall upprdtta unionens grundldggande
principer och dess konstitution. Den andra skall upprdatta policyn mer i
detalj.

Den europeiska konstitutionen skall definiera unionens karaktdr inklusive dess
mal och uppgifter, dess befogenheter och institutioner samt medborgarnas
rdattigheter. Konstitutionen skall dven faststdlla relationerna mellan unionen
och dess medlemsstater och dess regionala och Tlokala myndigheter samt
relationerna till grannldnderna: den skall sorja for unionens finansiering och
uppratta ett forfarande for dndring av konstitutionen.

Konstitutionen maste inkludera stadgan om de grundldggande rattigheterna.
Detta kommer att ge folket en fast garanti for att unionen respekterar deras
rdttigheter pa EU-nivda. Den kommer dven att sammanfdora de sociala principer
och varderingar som bor 1ligga till grund foér unionens verksamheter. Stadgan
skall 1inga 1 konstitutionen, vilket kommer att ge medborgarna utvidgade
rdattigheter utan att utstrdacka EU:s befogenheter. EU maste ansluta sig till
Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.
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Uppdelningen av policyomraden i tre s.k. pelare dr ett annat inslag i EU som
forvirrar manniskor. Dessa “pelare” maste undanréjas ndr vi omvandlar unionen
till ett enda rdttssubjekt.

vi vill frdmja en storre integration av EU-ldnderna, och vi soker en enda
institutionell ram for EU. Men vi skall behdalla Europas unika sdtt att utdva
makt - dibland pa EU-niva, och vid andra tillfdllen som ett resultat av
regeringssamarbete och samordning mellan vara stater. I en sadan ordning
kommer olika policyomraden att krdva olika arbetsmetoder, och vi kommer att
behéva en specifik uppldggning av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

Den reformerade unionen boér behdlla huvudfordragens klausuler om sina
relationer till medlemsstaterna, till exempel de som ger ldnderna moéjlighet
att utveckla vissa policyomraden snabbare dn unionen i dess helhet (s.k. oOkat
samarbete). Ett annat inslag som bor behdallas, i den form som faststdlls i
Nicefordraget, dr forfarandet for handlaggning av évertrddelse av demokratiska
principer.

Den specifika karaktdren hos unionens mest avlagsna regioner som Azorerna,
Kanariedarna och de franska utomeuropeiska departementen maste skyddas i den
europeiska konstitutionen.

Det skulle vara klokt att skapa en ny status for EU:s grannldnder som 1inte
soker medlemskap i EU. Detta skulle ge oss mojlighet att utveckla starkare
politiska, ekonomiska och kulturella band med dem.

Ett antal dndringar maste félja av denna nya institutionella ram, om den skall
aterspegla vdra varden och stravanden.

Uppdatera och utcka unionens mal

Fyra breda omraden summerar var strdavan att uppdatera och vidga unionens mal:

e FRAMIJANDE av en hallbar utveckling samt ekonomisk och social
sammanhallning,

e UTVECKLING av Europas kulturella rikedom,

e TRYGGANDE av rattigheter och friheter,

e HAVDANDE av Europas identitet i varlden.

Framjandet av en hallbar utveckling boér grundas pa tillvaxt, full
sysselsdattning och en hdég niva av socialt skydd i en konkurrenspraglad,
innovativ och dynamisk social marknadsekonomi. vart mal &ar att skapa en
ekonomi och ett informationssamhdlle som grundas pa kunskap. Vvi vill ha en
union som betonar jamlikhet mellan mdn och kvinnor och som betonar en
forbdattring av vara ungdomars moéjligheter: den maste omfatta den nyckelroll
som offentliga tjdnster, en hog miljoskyddsniva och respekt foér framtida
generationers rattigheter spelar. Ett viktigt inslag i unionens frdamjande av
en hallbar utveckling kommer att bli solidariteten mellan dess folk, mellan
dess medlemsstater, stdder och regioner i syfte att stdrka den sociala och
ekonomiska sammanhallningen i hela Europa.

Europas kulturella rikedom och mangfald maste skyddas samtidigt som vi
utvecklar gemensamma vdrden och tar pa oss ett gemensamt ansvar som motsvarar
medborgarskapets rattigheter.

Bidragen fran kulturella, sociala och religidsa grupper kommer att bli av
avgorande betydelse for att uppna dessa mal.

vart tredje mal for unionen dar att gora den till ett omrade for frihet och
person11% sdkerhet som dr forsett med ett system for rdttvisa som garanterar
respekt for individuella rdttigheter och friheter.
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Pa varldsniva maste unionen hdvda sin identitet, frdmja var sociala modell,
motverka globaliseringens negativa effekter och efterstrdva de europeiska
medborgarnas sdkerhet i en internationell ordning som bygger pa:

respekt for FN-stadgan och internationella avtal,

fred och demokrati,

respekt for de grundldaggande manskliga rdattigheterna,

skydd av barnens rattigheter,

jamlikhet mellan man och kvinnor,

ratt till en hdlsosam miljo,

kamp mot fattigdom och motverkande av manniskors utslagning,
framjande av en fri och rattvis konkurrens pa vadrldsmarknaden.

Framjande av de grundlaggande principerna

Unionen far inte bli en centraliserad byrakrati som utfardar hardhanta pabud.
Besluten bor i stdllet fattas pa ldmpligaste niva, dvs. pa Tlokal, regional,
nationell eller europeisk niva, samtidigt som dessa omraden ofta maste
samarbeta for att na sina mdl. Narhelst det ar mojligt bor detta ge den
storsta mojligheten att engagera manniskor i beslut som paverkar deras T1iv,
och den europeiska Tagstiftningen boér, ndr den behdvs, i sa stor utstrdckning
som md6jligt kannetecknas av ett Tatt handlag.

Dessa principer om subsidiaritet och proportionalitet dr politiska. Nationella
parlament behover se att de respekteras <innan EU-Tagstiftning genomfors.
Parlamenten bor gora det i forsta hand genom att upprdtta nya former for
granskning av kommissionens lagstiftningsforslag och i sin roll som O6vervakare
av respektive regerings aktioner i radet.

EG-domstolen maste uppratthalla respekten for dessa principer.

Genom att uppmuntra sa manga mdnniskor som moéjligt att delta i
beslutsfattandet, dvs. genom att frdmja principen om en deltagande demokrati,
kommer unionen att erkinna europeiska politiska partiernas nyckelroll ndr det
gdller att skapa och foretrdda den allmdanna opinionen. Samtidigt bor
medborgare och organisationer som foretrdader sarskilda intressegrupper ha
mojlighet att bidra med sina idéer pa varje omrade dar Europeiska unionen ar
verksam. Vvi behoéver finna vdgar for att framfora sadana synpunkter.
Fackforeningarnas roll och deras ratt att organisera overstatliga aktiviteter,
foretagarorganisationer och andra sociala partner bor erkdnnas och stadrkas, om
det dr Tlampligt, och det civila samhallet bor tillerkdnnas ratten att
radfragas i lagstiftningsfragor.

Ett battre satt att dela makten

Det skulle vara ett misstag att stdlla upp en rigid forteckning over
ansvarsomradena for EU:s medlemsstater. Det som verkligen betyder nagot dr att
man definierar omfattningen och utstrdckningen av EU:s behdrighet pa omraden
dar det behovs, sa att medlemsstaterna och folken kan strdava mot sina
gemensamma mal. vi  vill framja och wutveckla gemenskapsmetoden for
beslutsfattande ddr EU:s institutioner delar ansvaret.

Den nya konstitutionen bor darfér klart och tydligt sdga vilka unionens
exklusiva ansvarsomraden ar, och den bor staka ut de omraden dar unionen delar
ansvaret med medlemsstaterna. Pa aterstaende omraden, som faller under
medlemsstaternas ansvar, kan Europeiska unionen stédja genom att frdamja och
samordna nationell policy.
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Unionen bor kunna handla kraftfullt som en politisk enhet nidr det behdvs, men
bor dven undvika att patvinga onddig konformitet. Darfor vill vi foljande:

e Vi vill framja och skydda var sociala modell. Det maste finnas ett starkt
band mellan ekonomisk och social samordning. Detta kommer att ge oss
mojlighet att anvdnda unionens och eurons ekonomiska potential for att
uppna full sysselsdttning, en hdég niva av socialt skydd och se till att
manniskor i unionens alla regioner atnjuter samma hoéga livskvalitet. Vi
maste stdlla upp ekonomiska och sociala prioriteringar for unionen som
helhet, med prioriteringar for sysselsdattningen och miljon samt den
ekonomiska och social politiken som medlemsstaterna engagerar sig for att
uppna.

o Policysamordning bor dinkluderas i fordraget. Detta nya instrument skulle
ge medlemsstaterna moéjlighet till policysamordning kring definierade mal,
referenspunkter och riktlinjer som antas av radet och Europaparlamentet pa
forslag av Europeiska kommissionen.

e Vi vill att Europa skall vara en stark och dynamisk aktér i varlden.
Europa skall ta sitt ansvar infor den utmaning som globaliseringen utgor.
Inom utrikes- och sdkerhetspolitiken boér behovet av enhetlighet i
beslutsfattandet begrdnsas till antagandet av nya europeiska strategier.
Medlemsstaterna boér endast agera i enlighet med dessa gemensamma
strategier eller dar det 4dinte finns ndgon gemensam EU-standpunkt.
MojTigheten till konstruktiv roéstnedlaggning bor bibehallas.

« Konfliktforebyggande behdéver sarskild uppmdarksamhet, och vi maste utveckla
var sdkerhets- och forsvarspolitik for att genomféra fredsbevarande
ataganden, de s.k. Petersberguppgifterna, genom att utrusta oss sjalva med
en operativ kapacitet for bade militar och civil krishantering, dar insats
av militara styrkor skulle kvarstd under nationell kontroll. Sdkerhets-
och forsvarspolitiken maste understadllas adekvat parlamentarisk
granskning. Unionen bor i storre utstrackning foretrddas i internationella
organ vilkas verksamheter berdor de omrdden ddr Europeiska unionen sjalv
har sin behorighet. En sadan bestdammelse skulle inte dinkrdkta pa
medlemsstaternas rdtt att sjdlva vara foretrddda i sadana internationella
organisationer.

e FoOrestallningen av Europeiska unionen som ett omrade med frihet, sdkerhet
och rdttvisa maste anpassas till stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Politiken bér i huvudsak anges i ramlagstiftning. Det ger
nationella och regionala myndigheter mojlighet att definiera detaljerna i
lagstiftningen pa det satt som bast motsvarar Tlokala behov. Samtidigt
maste unionen aven fortsdttningsvis kunna anta EU-tdckande Tlagstiftning
nar man behover tilldmpa standardregler i alla medlemsstater for att klara
av problem med en grdnsdverskridande dimension.

Nar unionens makt begrdnsas till att utarbeta ramlagstiftning, bor
EG-domstolen ha makten att doma i fall ddr unionen anklagas foér att ha
overskridit sina befogenheter.

Unionen dr varldens storsta geografiska omrdde for fri rorlighet for varor och
tjdnster. Det dr viktigt att denna marknad fungerar smidigt, och kommissionens
behorighet i konkurrensfragor boér skyddas och vid behov stddjas. Dar atgadrder
for att upprdtthalla denna smidighet, men dar full harmonisering av de
nationella reglerna skulle bryta mot principen om subsidiaritet eller om
proportionalitet, bor institutionerna endast tillgripa atgdrder som medges i
fordragen for att undanrdja snedvridning pa marknaden.

Gora unionen oppnare
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Europa maste dndra sitt sdtt att stifta lagar, och till att bérja med bor man
anvdanda orden “lagar” och “ramlagar” i stdllet for en foérvirrande jargong som
“forordningar” och “direktiv”.

Europeiska kommissionen maste fortsdtta att ha ensam rdtt att foreslda nya
Tagar och Europaparlamentet mdste ha fullt inflytande o&ver Tlagstiftningen
genom ett enda, klart lagstiftningsforfarande. EU maste skapa ett enda rad for
Tagstiftningsfragor som skulle stifta lagar med 6ppna dorrar.

Ett stromlinjeformat rdad kommer att mota specialistgrupper foér att samordna
utrikespolitik, ekonomisk politik, rattvise- och inrikesfragor samt social-
och sysselsdttningspolitik. Nationella ministrar, som moéts i det allmdnna
radet, forbereder EU:s toppmoten.

Budgetforfarandet, som maste omorganiseras i Tinje med
Tagstiftningsforfarandet, skall tilldmpas pa ett arligt forslag som ldggs fram
av  kommissionen. Detta forslag kommer att tdcka utgifter (ta bort
distinktionen mellan obligatoriska och icke-obligatoriska) och resurser.
pDarfor bor avtal mellan institutionerna i budgetfragor inkluderas i férdragen,
Tiksom ramen for att halla utgifterna under kontroll, den s.k. budgetplanen.

Europeiska kommissionen bor ha ansvaret for eventuell uppfdéljningslagstiftning
som behdvs samt genomfdorande och samordning.

Europaparlamentet och ministerradet bér ha rdtt att med sarskild majoritet
aterkalla kommissionens atgarder for att genomfora beslut.

I denna enklare struktur for EU-institutionerna skulle toppméten med stats-
och regeringschefer, Europeiska radet, definiera unionens strategiska
prioriteringar och spela en specifik, bredare roll inom utrikes-, sédkerhets-
och forsvarspolitik.

Det europeiska rattsvdsendet garanterar full respekt for europeisk
Tagstiftning fran medlemsstaterna och de europeiska dinstitutionerna. Det
garanterar aven att de rattigheter som konstitutionen och férdragen garanterar
alla europeiska medborgare och invanare respekteras, forsvaras och utvecklas.

Effektivisera institutionerna

Den ordning som <innebdr att EU-ldnderna utovar radets ordforandeskap i sex
manader och darefter ldmnar det vidare maste granskas. Det hindrar politisk
kontinuitet i radet. En Tlangre dmbetsperiod i syfte att sakerstdlla
kontinuiteten i radets politik bor inga i en bredare uppldggning pa grundval
av  jamstdlldhet mellan medlemsstaterna och en samlad balans mellan
institutionerna.

Enhdllighet bor endast gdalla lagstiftning av konstitutionell betydelse eller
som beror avgorande fragor om nationell suverdnitet. All annan Tlagstiftning
bor beslutas i omrdstning med kvalificerad majoritet av de avgivna rosterna,
med en dubbel majoritet, for det forsta av medlemsstaterna och for det andra
av befolkningen i hela Europeiska unionen. Det adr bade det rattvisaste och
mest ldattbegripliga sattet att komma till beslut pa EU-niva.

Européer behover tala med varandra pa den internationella scenen. Darfor bor
vi upphora med den forvirrande dubbleringen av uppgifter mellan radets hoge
representant for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och
kommissionens utndmning av en ledamot med ansvar foér utrikespolitiken. En ny
europeisk talesman i utrikespolitiska fragor skulle ytterst vara ansvarig
infor Europeiska radet.

Den behérighet som tillkommer Europeiska kommissionens ordférande fér utvidgas
for det forsta genom att ge honom eller henne en stérre demokratisk
Tegitimitet, for det andra genom att tillerkdnna honom eller henne ratten att
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tilldela och omférdela policyansvar for kommissionsledaméterna sa att de
bildar en sa kompetent grupp som méjligt.

Gora institutionerna mer demokratiska

Europaparlamentets rad och godkdnnande, nar _det dr tilldmpligt, maste ges
betrdffande alla utnamningar av konstitutionell betydelse. Dessa bestdmmelser
bor dven gdlla internationella avtal.

Europaparlamentet maste utdéva kontroll over nya europeiska verksamheter
betrdffande rdttsliga och inrikes fragor med respekt for principen att
straffrattsliga fragor bor forbli medlemsstaternas primdra ansvar.

EU:s institutioner maste i sin helhet tilldmpa balans mellan kénen i samband
med utndmningar.

Alla EU-institutioners arbetssdatt bor grundas pa principen om absolut
oppenhet. Principerna om allmdnhetens tillgang till officiella handlingar bor
utstrdckas till att gdlla alla institutioner och EU-organ. Konstitutionen bor
faststdlla friheten att offentliggéra och inféra regler som begrdnsar
institutionernas rdtt att identifiera informationskallor.

Medborgarens rdatt till god férvaltning bor garanteras av konstitutionen. Alla
EU-institutioner och organ boér aldggas att folja bindande regler om god
foérvaltningssed och att informera medborgarna om vad de har rdatt att férvidnta
sig.

Nationella parlament maste fa en starkare stdllning, i synnerhet ndr det
gdller kontroll av Overensstdammelse med subsidiaritetsprincipen utan att skapa
nya institutioner. Ndrmare samarbete med Europaparlamentet behovs betraffande
olika aspekter av unionens politik. Pa detta satt kommer vi att forbattra de
demokratiska kontrollmekanismerna.

Den viktiga roll som regionerna och Tlokal foérvaltning spelar maste stddjas.
Deras befogenhet bor ges ett starkare skydd, och unionen boér vara 6ppen for
forslag som engagerar dem ndrmare nar det gdller att uppratta EU-regler och
att genomfoéra dem i verkligheten.

Slutligen krdver ett mer demokratiskt Europa_att Europaparlamentet, nationella
parlament och Europas medborgare tillats spela en roll i framtida dndringar av
den nya europeiska konstitutionen.
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