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Europeiska konventet
— den 7 november 2002 —

Mot en battre samordning av den ekonomiska politiken
Inlagg fran Michel Barnier och Anténio Vitorino till Europeiska konventet

Den ekonomiska politiken & och kommer att forbli medlemsstaternas kompetensomrade.
Daremot &r samordningen av den en gemensam skyldighet. Manga svarigheter som
uppstatt under de senaste manaderna visar att denna skyldighet maste fullgéras battre.

Pa det har omradet racker det inte att faststalla spelregler. Det krédvs ocksa att domaren
har tillracklig auktoritet for att fa spelarna att félja reglerna, och att beslutandestrukturerna

ar val anpassade till insatserna. Darfér kommer vissa reformer av férdraget att krévas.

Arbetsgruppen fér ekonomisk styrning har kartlagt de viktigaste fragorna, som nu ska
debatteras pa konventets plenarméte. Vi anser att det ar viktigt att kort férklara skalen till

att vara férdrag maste anpassas.

1. Hur kan man se till att de gemensamma skyldigheterna fullgérs battre?

Har ar det inte fraga om att uttala sig om de gemensamma reglernas natur. Debatten
pagar fortfarande om detta, men vad an resultatet blir ar en sak saker: fér att kunna
fungera méaste den ekonomiska och monetéara unionen ha gemensamma férhallningsregler

och samordning. De ataganden som gjorts maste respekteras.

| dagslaget lamnar kommissionen endast rekommendationer till radet om de allmdnna

riktlinjerna  fér den ekonomiska politiken och de varningar som foreskrivs i
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stabilitetspakten. Det ar enkelt fér radet att &ndra innehallet i dessa rekommendationer.

Det ar Iatt att forsta att det kan vara mycket svart fér en regeringsféretradare att varna en
av sina kolleger i radet. Detta forhdllande leder till kompromisser som skadar

trovardigheten hos mekanismerna fér samordning av den ekonomiska politiken.

Kommissionen rekommenderar att dessa rekommendationer omvandlas till férslag nar det
galler de allmanna riktlinjerna f0r den ekonomiska politiken och de varningar som
foreskrivs i stabilitetspakten. Det innebar att kommissionen maste ge sitt samtycke till
andringar i férslagen, om inte radet beslutar enhélligt om andringen. Det ar den vanliga
arbetsmetod som foreskrivs i férdraget.

Denna andring skulle medféra féljande:

— Kommissionen skulle fa mojlighet att fa samtliga medlemsstater att félja reglerna.

— Gemenskapsdimensionen i arbetet och den politiska enhetligheten skulle bevaras.

2. Hur kan man fa varningarna antagna?

Arbetsgruppen om ekonomisk styrning har allmant slagit fast att kommissionen
sjalvstandigt bér kunna ge en férsta varning till en medlemsstat dar det finns en risk for ett

alltfér stort underskott.

For att beslutsfattandet ska bli effektivi bor man dessutom utesluta den berdrda

medlemsstaten fran omrdstningen om varningar.

Redan idag &r sa fallet enligt férdraget nar radet anmodar en medlemsstat att korrigera ett
alltfér stort underskott — men denna regel finns inte med nar det géller omréstning om
varningar. Av naturliga skdl motsatter sig den berérda staten en varning. Att utesluta det
landet fran omrdstningen ar logiskt, eftersom landet ar partiskt. Dessutom skulle det vara
mer rattvist. Pga. réstviktningen kan man konstatera att det &r lattare for de medlemsstater
som har storst befolkning att undga varningar an fér de andra, eftersom det ar lattare fér
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dem att inga en koalition for att skapa en blockerande minoritet. Rattvisa och effektivitet -
det ar tva goda skal att &ndra bestdmmelserna i férdraget pa den har punkten.

3. Hur ska man fatta beslut mellan medlemsstaterna i euroomradet?

Granserna fér euroomradet bér egentligen vara desamma som fér unionen. Men detta
naturliga mal kommer foérmodligen inte att uppnas pa flera ar, eftersom flera
medlemsstater annu inte ingar i euroomradet, och deras antal kommer att bli annu stérre i

och med utvidgningen.

| den héar fraigan maste man tanka sig hur en union med nastan trettio medlemsstater ska
kunna fungera. De beslutmekanismer som idag foéreskrivs i férdraget ar helt enkelt
olampliga i férhallande till euroomradets behov. Enligt sunt férnuft bér medlemsstaterna i

euroomradet sjalva bestdmma i fragor som galler euron.

Om inget gbérs kommer det att leda till férlamning. Bland EU:s medlemsstater kommer
2004 de som star utanfér euroomradet att vara fler &n dem som ingar i det. Eurogruppen,
som inrattades 1997 av Europeiska radet, ar helt enkelt ett informellt diskussionsforum fér
de medlemsstater som inf6rt euron. Det kan inte férnekas att den har en funktion att fylla,
och den kan finnas kvar som en informell diskussionsgrupp. Inom ramen for dagens
férdrag ar det dock endast radet (ekofin) som kan fatta beslut. For att behandla t.ex. fragor
om alltfér stora underskott inom euroomradet, fragor om valutapolitiken, beslut om
medlemsstater som vill inféra euron eller den del av de allménna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken som galler euroomradet, rekommenderar kommissionen att man
inrattar ett "rad (ekofin) fér euroomradet”, som ska omfatta endast finansministrarna i
medlemsstaterna inom euroomradet. Denna radskonstellation ska fa befogenhet att
besluta pa de intresseomraden som ar gemensamma fér de medlemsstater som har

samma valuta.

4. Hur ska euroomradet representeras i internationella finansiella sammanhang?
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Euron ar idag varldens nast viktigaste valuta och euroomradet i sin helhet ar den nast

stérska ekonomiska och handelsméssiga stormakten i varlden.

Europeiska unionen tar dock inte tillvara alla méjliga férdelar av detta pa det internationella
planet. Fragan om hur euron ska representerars internationellt har i praktiken inget svar.
Nar det galler G7-gruppens finansméten t.ex. far Eurogruppens ordférandeskap — néar det
inte innehas av ett land som ingar i G7-gruppen — och Europeiska centralbanken narvara
endast under vissa delar av motet. Kommissionen deltar i diskussionerna endast for en an
mer begransad del av dagordningen, som t.ex. kampen mot penningtvatt och finansiering

av terrorism.

Nar det galler IMF &r den enda markbara férédndringen sedan 1999 att ECB fatt ratt att
delta som observatér. Ordférandeskapets stallningstaganden i dessa internationella
diskussioner forbereds visserligen idag genom samrad, men de faststalls ofta pa grundval
av kompromisser som goér att EU kollektivt inte kan visa tillrdcklig auktoritet och

inititativférmaga.

Konventet bor diskutera dessa forslag till hur fragan praktiskt kan I6sas, i enlighet med vad
som redan féreskrivs i artikel 111 i férdraget nér det galler beslut om hur euron ska

representeras internationellt och om gemenskapens stallningstaganden.
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