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Arbetsgruppens fjarde mote holls den 29-30 oktober (eftermiddag och formiddag) under
ordforandeskap av presidieledamoten John Bruton. I enlighet med dagordningen gillde métet fragor
om asyl, invandring och kontroll av yttre grinser (eftermiddagen den 29 oktober) och samarbete 1

civilrittsliga fragor (formiddagen den 30 oktober). Deltagarforteckningen finns i bilagan.

Under den forsta punkten lyssnade arbetsgruppen till tre experter, nimligen

overste Marek Adamczyk, chef for den polska grinsvaktenheten, Eckehart Wache, chef for
federala granspolisbyran i Frankfurt/Oder (Tyskland) och Jean-Louis de Brouwer, enhetschef vid

Europeiska kommissionen.

Under den andra punkten lyssnade arbetsgruppen till Alegria Borras, professor vid universitetet i

Barcelona (Spanien).

I.  Asyl, invandring och kontroll av yttre grinser

Anforande av overste Marek Adamczvk1

I sitt anférande framholl Marek Adamczyk de insatser som hans hemland Polen har gjort {for att
forbereda sig for att ta ansvar for Europeiska unionens framtida yttre grins. Forberedelsearbetet

inleddes for linge sedan och fortsitter aktivt, sdrskilt genom en fortlopande modernisering av

Anforandet 1 dess helhet har delats ut till medlemmarna (WD 10).
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gransovergangarna. Den inhemska lagstiftning som reglerar gransovervakningspersonalen har ocksa
dndrats fOr att anpassas till gemenskapens regler. Utbildningen av styrkorna, deras rorlighet och
utplacering har setts over eller kommer snart att ses 6ver. Polen bedomer dirfor att landet i slutet av

2003 &r berett att uppfylla skyldigheterna 1 Schengenregelverket.

Marek Adamczyk betonade att det 4r nodvandigt att forstarka samarbetet inom ramen for ett
utvidgat Europa. Forstirkningen skulle sérskilt ske genom mekanismer for utbyte av erfarenheter
och goda rutiner, upprittande av ett effektivt system for grinsskydd, samordning av samtliga
tjanster (tullen och grianspolisen) och inledande av gemensamma atgirder. Rent generellt borde
Europeiska unionen i sina atgérder striva efter en gradvis 6kad enhetlighet i férfarandena och
metoderna for kontroll av de yttre grinserna for att astadkomma en integrerad grianskontroll.
Samordningen kan exempelvis 4ga rum i form av informationsutbyte och gemensamma patruller.
Marek Adamczyk framholl den betydelse som SCIFA + (Strategiska kommittén for invandring,
granser och asyl), dir nationella experter deltar, har for samordningen av medlemsstaternas
atgédrder. Han vilkomnade rapporterna och 6verliggningarna om genomforbarheten av en

gemensam griansdvervakningskar.

Anforande av Eckehart Wache'

Eckehart Wache presenterade sin personliga analys som bygger pa ingaende kunskap om
situationen vid griansen mellan Tyskland och Polen. Vid det grinsavsnitt som han ansvarar for
registrerades 50 miljoner passager forra aret. Endast 10 000 av dessa ledde till avvisning pa grund
av att personerna inte uppfyllde de villkor som kridvs. Eckehart Wache lamnade en ganska mork
sammanfattning av kampen mot den olagliga invandringen: dven om totalsiffrorna for olagliga
passager minskar méarkbart, sa 6kar hela tiden den andel olagliga invandrare som har anlitat en
kriminell organisation (ca 50 % for nidrvarande). Denna kriminalitet atf6ljs av andra typer av

brottslig verksamhet: olaglig narkotikahandel, smuggling av cigaretter, osv.

1 Eckehart Waches anforande finns 1 WD 11.
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Eckehart Wache understrok att villkoren for utfardande av viseringar ér viktiga. Det ér

medlemsstaternas representationer i tredje land som ansvarar for detta. Situationen dr emellertid

olika 1 detta avseende. Den olagliga invandringen sker i de allra flesta fall efter det att gransen

lagligen har passerats, dvs. sedan en Schengenvisering har erhallits. Det dr under vistelsen som den

utldandska medborgaren inte lingre respekterar inresevillkoren (exempelvis ett turistvisum som l6per

ut).

Eckehart Wache ville ha ett nirmare samarbete mellan organ med ansvar for grianskontrollen enligt

monster av det tysk-polska samarbetet. Han foresprakade personalutbyte och blandade patruller.

Under den efterfoljande diskussionen mellan medlemmarna togs foljande fragor upp:

- En europeisk grinspolis: De flesta av dem som yttrade sig ansag att upprittandet av en

gemensam polis var en fraga pa lang sikt. Det bor foregas av mellanetapper som inréttande av

gemensamma kontroller (blandade patruller, utbildningsprogram, antagande av normer och

gemensamma regler, osv.). En medlem foreslog ocksa att man pa sikt skall inrétta en
europeisk enhet som kan forstiarka de nationella enheterna pa olika platser vid den yttre

gransen.

De konstitutionella aspekterna pa ett eventuellt upprittande av en europeisk grinspolis eller

gemensamma patruller togs ocksa upp. I Tyskland &r det pa vissa villkor redan mojligt for

poliser fran andra medlemsstater att delta i kontroller.

—  Viseringspolitiken: Deltagarna undrade 6ver olika sitt att skiirpa den nuvarande politiken och

systemets tillforlitlighet. Man diskuterade om det dr lampligt att infora biometriska uppgifter

pa viseringarna. De utfragade experterna intog en forsiktig hallning och var radda att dessa

uppgifter skulle fordrdja granspassagerna.
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- Upphédvande av grinskontrollen for de framtida medlemsstaterna: Flera talare ville ha
klargoranden om villkoren for upphédvandet av grianskontrollerna. Det erinrades om att detta
kommer att ske pa grundval av objektiva kriterier nér de nya medlemsstaterna har anslutit sig
och efter beslut av radet. Under tiden kommer de nuvarande kontrollerna att behallas.

Upphédvandet kommer alltsa inte att ske samtidigt med anslutningen.

- Ateruppréttande av kontroller vid de inre grinserna: Det nuvarande systemet ger varje
medlemsstat ritt att pa vissa villkor ateruppritta kontroller vid de inre grinserna. En medlem
foreslog att det skall foreskrivas en viss samordning mellan de nationella atgérderna, om ett
sdkerhetshot ror flera medlemsstater samtidigt (till exempel terrorism).

II.  Asyl och immigration

Anforande av Jean-Louis De Brouwer

Under sitt anférande, som han holl som privatperson, betonade Jean-Louis De Brouwer de framsteg
som gjorts nér det giller asyl och immigration under de senaste tio aren (Maastricht- och
Amsterdamfordragen). Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors ar 1999 utgér en
milstolpe eftersom det program som da antogs har blivit vigledande for Europeiska unionens
arbete. Asyl och immigration omfattas av gemenskapsforfarandena inom den sa kallade forsta
pelaren (avdelning IV i EG-fordraget). Uppdelningen i pelare far emellertid sérskilt negativa foljder
pa detta omrade eftersom det ibland innebdr att tva texter maste antas enligt olika forfaranden for
nirbesldktade fragor sdsom kampen mot olaglig invandring som ocksa innefattar manga

straffrittsliga aspekter.

Jean-Louis De Brouwer uppeholl sig sdrskilt vid foljande punkter:

- Inforandet av ett gemensamt asylsystem: I slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors

skiljer man mellan tva etapper. Pa kort sikt begiarde Europeiska radet att bestimmelserna i

artikel 63 1 EG-fordraget skulle genomforas. Kommissionen har verlamnat de nodvéndiga
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forslagen (miniminormer, gemensam definition), men arbetet gar langsamt framat eftersom
det krdvs enhillighet for att de skall antas. En tidsfrist &r faststdlld till utgangen av 2003. Pa
lang sikt beslutade Europeiska radet i Tammerfors att det skall inréttas ett verkligt gemensamt
europeiskt asylsystem som gar ldngre dn de gemensamma miniminormer och som omfattar en
enhetlig status for dem som beviljas asyl samt ett gemensamt forfarande. Enligt

Jean-Louis De Brouwer forefaller det som om den rittsliga grunden, den otydligt formulerade
artikel 63, begrinsar handlingsutrymmet for antagande av miniminormer. Den skulle alltsa
inte gora det mojligt att inleda den andra fasen 1 den ambitidsa politiska 6verenskommelsen

fran Tammerforsmotet.

- Politik for inresa och vistelse samt integrationspolitik: Enligt Jean-Louis De Brouwer bér man
skilja mellan, a ena sidan, den gemensamma integrationspolitiken och, a andra sidan,
politiken for inresa och vistelse. Den senare bor enligt alla bedomare dven fortsdttningsvis
ligga inom medlemsstaternas behorighetsomrade, d4ven om den rittsliga grunden i fordraget
mojliggdr en utveckling mot en enhetlig politik. Man kan endast tidnka sig vissa allméinna
gemensamma kriterier. Aven pé detta omride har regeln om enhillighet inneburit att de
resultat man kunnat forvinta sig gatt om intet. Nir det géller integrationspolitiken nimnde
Jean-Louis De Brouwer bl.a. slutsatserna fran Tammerfors, enligt vilka medborgare i tredje
land som lagligen vistas 1 unionen bor garanteras en rittvis behandling. Man kan forvinta sig
att det infors en uppsittning enhetliga réttigheter for dem som under lidngre tid varit bosatta i
unionen. Jean-Louis De Brouwer betonade emellertid ocksa att subsidiaritetsprincipen ar
viktig pa detta omrade, och han ansag att den dppna samordningsmetoden med fordel skulle

kunna anvindas i stillet for lagstiftning.

- Gemensam hantering av migrationsstrommar och kampen mot den olagliga invandringen: Pa
detta omrade har man gjort framsteg genom antagandet av tva (snart tre) planer som det

aligger medlemsstaterna att genomfora. Innehallet i dessa dr dock fortfarande vagt.

Efter foredragningen diskuterade arbetsgruppen forst avskaffandet av enhillighetsregeln. Ett
antal talare var positiva till detta, men tva medlemmar var a andra sidan tveksamma till sjdlva
principen om en gemensam unionspolitik for dessa fragor. Dérefter uttalade flera talare sitt
stod for tanken pa att skapa en rittslig grund som mojliggor en verklig gemensam asylpolitik
som omfattar mer 4n miniminormer. Slutligen tog man upp fragan om "bordefordelning"
(burden sharing), dvs. solidaritet mellan medlemsstaterna nér det géller mottagande av
asylsokande. Flera konventsledamoter onskade ett storre matt av solidaritet, dven i fraga om
finansieringen. Jean-Louis De Brouwer foreslog att denna princip pa ett vergripande sétt

skulle faststillas i fordraget for savil grinspolitiken som asyl- och immigrationspolitiken.
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III. Civilrittsligt samarbete

Anforande av Alegria Borras'

Alegria Borras tog forst upp fragan om avdelning IV i EG-fordraget nir det giller civilrittsligt
samarbete (artiklarna 65, 68 och 69). Hon ville infora en avdelning om civilrittsligt samarbete sa att
detta kan utvecklas oberoende av asyl-, viserings- och immigrationsfragor. Hon skulle ocksa gidrna

se att man stryker hinvisningen till "for att den inre marknaden skall fungera vil".

Hon ansag vidare att formuleringen av artikel 65 ir otillfredsstillande och att befogenheterna dér
borde beskrivas pa ett tydligare och mer exakt sétt. Alegria Borras uttryckte farhagor nir det géller
tillampningen av den rittspraxis fran domstolen (AETR-rittspraxis) som innebér att intern
behorighet leder till extern behorighet, eftersom hon befarar att den kommer att medfora mer

langdragna ratificeringsforfaranden for internationella konventioner.

Alegria Borras kritiserade den sérskilda ordning i artikel 68 1 EG-férdraget som begrinsar
forfarandet med forhandsavgorande jamfort med den allménna ordningen. Att denna ordning
inférdes genom Amsterdamfordraget innebar ett steg bakat, sirskilt i forhallande till det normala

forfarandet med forhandsavgorande som hade gillt fram till dess, bl.a. for Brysselkonventionen.

Alegria Borras beklagade att enhéllighetsregeln inte hade avskaffats genom Nicefordraget eftersom
det innebir att tvetydiga rittsregler antas pa omraden som ror familjeritten. Hon foreslog vidare att

det i fordraget kan inforas en initiativritt for medlemsstaterna pa dessa omraden.

Slutligen papekade Alegria Borras att bestimmelserna i artikel 65 medfor att artikel 293
(f.d. artikel 220), i vilken det foreskrivs att medlemsstaterna skall férhandla med varandra om
internationella konventioner, atminstone nir det géller civilrittsligt samarbete inte lingre r

tillimplig. Man bor dérfor overviga att eventuellt stryka den.

Alegria Borras anférande aterges i WD 08.
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Efter anforandet f6ljde en diskussion som huvudsakligen géllde forslagen om dndring av den
nuvarande lydelsen i artikel 65. Under diskussionen forordade en av arbetsgruppens medlemmar att
artikeln skall forbli of6riandrad, men papekade ocksa att forfarandet med forhandsavgorande i

artikel 68 1 EG-fordraget skulle kunna utstrickas till att omfatta forstainstansdomstolar.

CONYV 386/02 akb/AGS/am 7



Forteckning 6ver medlemmar i arbetsgruppen

som deltog i motet den 29—30 oktober 2002

M. John BRUTON, ordforande, ledamot av presidiet

Inese BIRZNIECE

Mihael BREJC

Thom de BRUIIN

Pat CAREY

Alberto COSTA
Panayiotis DEMETRIOU
Hannes FARNLEITNER
Ben FAYOT

Jacques FLOCH
Genowefa GRABOWSKA
David HEATHCOAT AMORY
Timothy KIRKHOPE

Neli KUTZKOVA

Soren LEKBERG

Inigo MENDEZ DE VIGO
Jirgen MEYER

Marie NAGY

Elena PACIOTTI

Antti PELTOMAKI
Baroness SCOTLAND of Asthal
Anne VAN LANCKER
Antonio VITORINO
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