EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 5 november 2002 (11.11)

SEKRETARIATET (OR. en)

CONYV 385/02

WG VII 10

NOT
fran: Sekretariatet

till: Arbetsgrupp VII for yttre atgirder
Arende: Sammanfattning av motet den 29 oktober 2002

I.  Oppnande av métet och inledning av ordféranden

1. Vice ordférande Jean-Luc Dehaene erinrade om att en not fran sekretariatet med ett utkast till
text om principer och mal for EU:s yttre atgiarder hade delats ut vid det foregaende motet
(WD 7, som dven skickats ut till arbetsgruppen via e-post). Kommissionsledamoten
Michel Barnier och Michael Attalides hade redan 6verlamnat sina kommentarer (WD 13
respektive WD 12) till utkastet till sekretariatet och ordféranden uppmanade arbetsgruppens

ovriga medlemmar att gora detsamma sa snart som mojligt.

2. Forutom noten om principer och mal samt noten om de europeiska institutionernas resurser
(WD 6), som redan delats ut vid det féregaende moétet, delades ytterligare tva informerande
noter fran sekretariatet ut: ett dokument om vissa finansiella aspekter av EU:s yttre atgirder
(WD 14) och ett dokument om réttsliga grunder, befogenheter, instrument och

beslutsforfaranden nar det géller EU:s yttre atgdrder (WD 15).
II. EU:s yttre representation i internationella organisationer och bilaterala forbindelser
3. Motet dgnades at EU:s yttre representation i internationella organisationer och bilaterala

forbindelser och i dagordningen for motet (CONV 365/02) angavs nagra sérskilda fragor som

arbetsgruppen skulle behandla. I dessa ingick fragan om eventuella dndringar i
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arrangemangen for yttre representation for att 6ka unionens inflytande pa internationell niva,
utrymmet for rationalisering av arrangemangen for representation, forbattringen av
mekanismer som bidrar till att utforma gemensamma standpunkter, hur man kan oka
tydligheten och kontinuiteten 1 den politiska dialogen samt forbéttrad synergi mellan

diplomatiska representationer och delegationer i tredje land.

4.  Flera medlemmar papekade att det dr av yttersta vikt att det rader enighet om malen och
prioriteringarna for EU:s yttre atgirder samt att befogenheterna definieras och att fragan om

EU:s yttre representation har en nira koppling till detta.

Internationella organisationer

5. Det erkidndes allmént att EU har storst inflytande nir det talar med en rost. Flera medlemmar
erinrade dock om att man behover anlidgga ett pragmatiskt synsétt och erkédnna att sirskilda
omraden inom yttre atgirder eventuellt kan kriva sdrskilda arrangemang. Detta giller dven

internationella organisationer.

6.  Flera medlemmar hdavdade att det skulle vara logiskt om EU hade en enda foretriadare i
organisationer som arbetar med de yttre aspekterna av fragor som omfattas av de interna
befogenheterna. Nagra ansag dessutom att den standpunkt som skall forsvaras av denna enda
foretriadare bor faststillas med kvalificerad majoritet om detta dr vad som giller pa det
relevanta interna behorighetsomradet. Medlemmar i arbetsgruppen foreslog att en
undersokning av mojligheterna till en enhetlig representation bor borja t.ex. med de
internationella finansinstituten. En medlem betonade att det &r viktigt att gora atskillnad

mellan medlemskap i dessa organisationer och fragan om enhetlig representation.

7.  Flera medlemmar betonade att det kridvs ett pragmatiskt synsétt nér det géller organisationer
av klart politisk karaktédr. Det var inte realistiskt att diskutera dndringar i representationen vid
FN:s sikerhetsrad, dér det under alla omstindigheter endast finns bestimmelser om staternas
representation. Det bor dock goras insatser for att sdkerstélla att medlemsstaterna talar med

samma rost/lamnar samma budskap.
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Bilaterala forbindelser

8.

10.

Det radde allmin enighet i arbetsgruppen om att representationen i tredje land behdver goras
tydligare och begripligare. Det radde konsensus om att omvandla kommissionens delegationer
till EU-delegationer. Det erinrades hirvid om att dessa delegationer redan ger stod at den hoge
representanten genom rapportering och saledes redan i en viss utstrickning arbetar med en

storre rackvidd.

Flera medlemmar ansag dock inte att omvandlingen till EU-delegationer var tillricklig, utan
hivdade att man kan gora mycket for att forbéttra samordningen och enhetligheten nér det

giller verksamheten pa platsen.

Nagra foreslog att EU-delegationerna ocksa skulle kunna foretrida medlemsstaterna i tredje
land dir de saknar diplomatiska representationer. Nagra medlemmar foreslog dven att
EU-delegationerna i begrinsad utstrackning eventuellt skulle kunna vara EU:s och

medlemsstaternas enda representation.

Den hoge representantens roll

11.

12.

Flera medlemmar understrok att den hoge representanten far legitimitet och befogenheter fran
Europeiska radet, som utnamner honom/henne, och &r ansvarig infor radet. Flera medlemmar i
arbetsgruppen erinrade om sitt forslag att den hoge representanten skall vara ordférande i
radet (yttre forbindelser) for att sékerstélla storre enhetlighet och kontinuitet @n vad som kan
astadkommas med de roterande ordforandeskap som man nu har. Nagra ansag att den hoge
representanten skall bli "utrikesminister” 1 unionen. Flera medlemmar framhéll 1 detta
sammanhang att det finns en koppling mellan ordférandeskapet i Europeiska radet och fragan
om unionens yttre representation. Aven om man méste hélla detta i minnet ridde det dock
allmén enighet om att arbetsgruppen inte kommer att ge sig in pa en diskussion om det vidare
institutionella sammanhanget — en fraga som kommer att uppskjutas till en plenardebatt i ett

senare skede.

Flera medlemmar foresprakade en sammanslagning av befattningarna som hog representant
och kommissionsledamot med ansvar for yttre forbindelser. Flera av arbetsgruppens
medlemmar betonade att den hége representanten maste ha samma befogenheter som radet,
och nagra foreslog att han skall utndmnas av radet men vara ledamot av kommissionen. En

medlem varnade for den kombination som innebér att den hoge representanten dr ordférande i
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13.

14.

II1.

15.

16.

radet (yttre forbindelser) samtidigt som han dr kommissionsledamot, eftersom detta skulle
innebéra att befattningen far mycket storre koncentration av befogenheter an kommissionen i

forsta pelaren.

Nagra var emot en sammanslagning av befattningarna som hdg representant och
kommissionsledamot med ansvar for yttre forbindelser, eftersom denna befattning bor har ett
mandat fran radet och det skulle vara svart att forena ett sadant mandat med kommissionens
kollegiala karaktér. De ansag att pragmatiska 19sningar kan tas fram for att forbéttra
samordningen mellan den hoge representanten och kommissionen och stirka den hoge
representantens stédllning. Det betonades att det viktiga &r att sorja for samstimmighet mellan
olika politikomraden och #@ven att kunna se till att det finns nodvéndiga medel for att vid

behov snabbt backa upp politik med atgirder.

Sarskilda forslag till praktiska atgirder for att forstiarka den hoge representantens roll och
forbittra GUSP:s effektivitet fordes fram av en medlem i arbetsgruppen (ett dokument
delades ut vid métet och kommer att oversidndas elektroniskt). I dessa forslag ingick att den
hoge representanten skall ges initiativritt och mojlighet att ligga fram vissa forslag
tillsammans med kommissionsledamoten med ansvar for yttre forbindelser, att den hoge
representanten skall deltaga i kommissionens moten, att befattningen som hog representant
skiljs fran befattningen som radets generalsekreterare, att ett begrdnsat antal bitridande hoga
representanter skall utses, att sekretariatet forstirks for att stddja den hoge representanten och
att gemensamma tjinster eventuellt inrittas som skall delas av radets sekretariat och relevanta
avdelningar inom kommissionen, samt att lampliga budgetbestimmelser infors som ligger
utanfor det nuvarande anslaget till GUSP, och dven bestammelser for att finansiera sirskilda

foretriadare.

Nista mote

Nista mote dger rum onsdagen den 13 november kl. 14.30. Vice ordférande

Jean-Luc Dehaene informerade arbetsgruppen om att sekretariatet infor motet kommer att

utarbeta ett forsta utkast till mojliga slutsatser fran arbetsgruppen.

Diskussionerna bor koncentreras pa denna text. Arbetsgruppens medlemmar pamindes ocksa

om att det blir ett gemensamt mote med WG VIII den 14 november kl. 9.00.

CONYV 385/02 mas/BS/am 4



