EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11)

SEKRETARIATET (OR. en,fr)
CONY 378/02
NOT
Arende: Sammanfattande rapport fran plenarmotet

— Bryssel den 28-29 oktober 2002

I.  OPPNANDE AV MOTET

1.  Ordféoranden ligger fram ett preliminért utkast till konstitutionellt fordrag

Ordforanden lade fram ett utkast till utformning av ett framtida foérdrag som utarbetats av
presidiet. Han betonade att utkastet avser ett konstitutionellt férdrag och foljaktligen
avspeglar onskemal fran ndstan hela konventet. Det tillvigagangssitt som valts bygger pa den
breda enighet om principen om en enda juridisk person som uppnaddes under debatten vid det
senaste plenarmdétet, vilken banade vig for en sammanslagning av fordragen om Europeiska

gemenskapen respektive Europeiska unionen. Den gemensamma texten bestar av tre partier:

- Forsta delen kommer att innehalla bestimmelser om den institutionella strukturen.
- Andra delen giller unionens politik och atgérder.
—  Tredje delen kommer att innehélla slutbestimmelser och de bestimmelser om rittslig

kontinuitet som ir brukliga i denna typ av konstitutionella rittsakter.

Ett fullstindigt referat fran plenarmétet finns pa webbplatsen:
http://european-convention.eu.int
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a)  Den forsta delen, som innehaller de grundliggande bestimmelserna och som darfor bor
vara synnerligen tydlig och exakt, inleds med en ingress, varefter det faststills
. vad unionen &r (definition av unionen och dess rittsliga natur),

. varfor medlemsstaterna har beslutat att sluta sig samman (vilka virderingar och
mal som forenar dem),

. vad det innebdér att vara unionsmedborgare och vilka unionens grundlidggande
réttigheter 4r,

. vilka befogenheter unionen har; det kommer att anges att unionen endast har de
befogenheter som den tilldelats; principerna om subsidiaritet och proportionalitet
kommer att bekriftas exakt,

° vilka unionens institutioner 4r,

. hur genomforandet av unionens atgirder dr organiserat for att fraimja enkelhet,
Oppenhet och effektivitet,

. vilka principerna for unionens demokratiska liv ér,

. unionens finanser,

o unionens yttre atgirder,

° forbindelserna mellan unionen och dess niarmaste omvirld,

. principen att unionen dr Oppen for samtliga stater 1 Europa som respekterar dess
virderingar och grundlidggande rittigheter och godtar dess regler.

b) Iden andra delen av fordraget, om unionens politik och atgédrder, kommer ett stort antal
bestimmelser i de nuvarande fordragen att aterges. De tekniska anpassningar som ir
nddvindiga for att anpassa den andra delen till den forsta kommer att goras 1 artiklarna
om unionens politik.

¢) Den tredje delen kommer att innehalla slutbestimmelser och bestimmelser om rittslig
kontinuitet. Mot bakgrund av hela utkastet — som tillgodoser kravet pa en forenkling av
fordragets struktur — dr det logiskt och i praktiken oundvikligt att tanka sig att det nya
konstitutionella fordraget kommer att ersitta de befintliga fordragen. Med denna
utgangspunkt bor slutbestimmelserna innehalla bestimmelser som garanterar rittslig
kontinuitet med avseende bade pa gemenskapen och unionen.
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Dokumentet, som har distribuerats med beteckningen CONV 369/02, innehaller en andra del
som &r avsedd att ge vissa upplysningar om innehallet i de bestimmelser som ingar i
fordragets grundldggande del. Dessa upplysningar &r ett forsok att belysa hur utkastet till
konstitutionellt fordrag dr strukturerat och ange var de olika ingaende delarna i texten kommer

att aterfinnas.

Ordforanden konstaterade att vissa av upplysningarna motsvarar de riktlinjer som redan har
framgatt av konventets arbete, andra aterspeglar forslag som har lagts fram fran olika hall,
men som dnnu bor diskuteras eller studeras mer ingaende. Fragan om vissa av dessa artiklar
skall behallas och vad de exakt bor innehalla kommer att besvaras under det kommande

arbetet 1 konventet.

Ordféranden sade att presidiet under de forsta manaderna 2003 avser att ldgga fram fylligare
avsnitt i utkastet till fordrag till foljd av resultatet av plenardebatterna om arbetsgruppernas
rekommendationer. Det &r pa detta sitt som fordragets byggstenar kommer att inta sin plats i

den konstitutionella strukturen och som konventet kommer att kunna uppna sitt mal.

2.  De nationella parlamentens roll

- debatt om rapporten fran arbetsgrupp IV for de nationella parlamenten med
Gisela Stuart som ordférande (dok. CONV 353/02)

Ordforanden 1 arbetsgruppen, Gisela Stuart, presenterade de slutsatser som arbetsgruppen
kommit fram till 1 sin slutrapport (CONV 323/02). Arbetsgruppen har diskuterat de nationella
parlamentens roll med avseende pa tre huvudfragor: Granskning av respektive regerings
agerande i radet, kontroll av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen samt roll och funktion

for multilaterala, interparlamentariska nétverk eller mekanismer.

Ordforanden paminde om att arbetsgruppen hade funnit att de nationella parlamentens plikt
forst och framst dr att halla sina regeringar ansvariga nér dessa fattar beslut pa europeisk niva.
Det radde allmin enighet i arbetsgruppen om att det kan vara lampligt att utbyta information
om bista praxis i fraga om granskningsmodeller i syfte att forbéttra de nationella systemen.

Arbetsgruppen ansag vidare att insyn i radet nér det
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lagstiftar dr av yttersta vikt for att mojliggora en effektiv granskning fran de nationella
parlamentens sida. Arbetsgruppen limnade ett antal rekommendationer till atgiarder for att
mojliggora granskning, ddribland en skirpning av bestdmmelserna i det protokoll om de
nationella parlamentens roll som fogas till Amsterdamfordraget. Nér det géller subsidiaritet
stodde arbetsgruppen rent allmént slutsatserna fran den arbetsgrupp dér Iiigo Méndez de
Vigo ér ordforande. Slutligen lamnade arbetsgruppen flera rekommendationer till hur
forbindelserna mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet bor organiseras.
Ordforanden betonade att det 6vergripande syftet med arbetsgruppens rekommendationer dr
att 0ka de nationella parlamentens engagemang i EU, att stimulera kiinslan av ansvarighet
samt att pa ett konstruktivt sitt ge dem faktisk mojlighet att gora sig horda utan att den
europeiska lagstiftningsprocessen fordrojs. Ordféranden framholl att medlemmarna i
arbetsgruppen, trots att denna hade natt enighet om manga fragor, anser att det 4r nodvandigt
med en plenardebatt om institutionella fragor innan de kan inta bestimda standpunkter om
forslagen till ett nytt forum som skulle sammanfora de nationella parlamenten och

Europaparlamentet for att exempelvis diskutera EU:s allménna politiska riktlinjer och strategi.

Den allminna debatten efter foredragningen visade att det finns brett stod bland
konventsledaméterna for arbetsgruppens rapport och rekommendationer. Féljande kan noteras

angaende debatten om olika inslag i rapporten:

Betydelsen av 6kat engagemang fran de nationella parlamentens sida i unionens verksamhet
erkindes allmént, och flera ledamoter forordade att de nationella parlamentens roll sdrskilt bor
bekriftas i ett framtida konstitutionellt fordrag. De nationella parlamentens roll for att fora

unionen ndrmare dess medborgare betonades.

De rekommenderade atgérderna for att underlitta en béttre nationell parlamentarisk
granskning, samtidigt som man 6verlater till varje medlemsstat att sjdlv organisera den
faktiska parlamentariska granskningen enligt sina konstitutionella krav och parametrar, fick
brett stod. Att mojliggora snabb tillgang till savél samradsdokument som lagstiftningsforslag
genom att direkt Oversidnda dem till de nationella parlamenten betraktades som ett viktigt steg.
Det betonades att rekommendationerna i rapporten var konkreta och snabbt kunde sittas i
verket. Manga talare framhall att full insyn i radet nér det utovar sin lagstiftande funktioner
har stor betydelse for en effektiv parlamentarisk granskning av regeringarnas agerande i radet

och de uttryckte sitt stod for arbetsgruppens rekommendationer i detta avseende.
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Ett stort antal ledaméter vilkomnade arbetsgruppens stod for slutsatserna fran arbetsgruppen
for subsidiaritetsprincipen, och manga av ledaméterna framholl vikten av att engagera de
nationella parlamenten i ett tidigt skede av lagstiftningsforfarandet. Flera ledamoter
vilkomnade forslagen i1 arbetsgruppens rapport om att ytterligare stirka
subsidiaritetsmekanismen. De ndmnde sérskilt kopplingen mellan subsidiaritet och
proportionalitet och forslaget om att inte begrinsa ritten till 6verklagande till de nationella
parlament som har lamnat ett motiverat yttrande i ett tidigt skede. Nagra ledaméter framforde
pa nytt sin asikt att regioner med lagstiftande befogenhet bor ha ritt till 6verklagande inom
sitt behorighetsomrade. En ledamot paminde om sin tveksamhet till en mekanism for tidig

varning.

Flera ledamoter betonade vikten av att arbeta i ndtverk och utbyta bésta praxis mellan de
nationella parlamenten och sag detta som ytterligare ett sitt att 6ka de nationella parlamentens
medvetenhet om Europeiska unionens verksamhet och deras formaga till effektiv granskning.
De ansag att COSAC, eventuellt i reformerat och forstérkt skick, kan ha stor betydelse i detta
avseende. Nagra yrkade pa att man skall uppritta ett litet sekretariat for COSAC.

Arbetsgruppens forslag om att metoden med ett konvent bor formaliseras 1 fordraget som en
forberedande mekanism for kommande fordragsdndringar mottogs positivt. En del foreslog att
konventen inte nodvandigtvis maste begrinsas till att forbereda kommande fordragsandringar

och regeringskonferenser utan eventuellt kan ha storre ansvarsomrade.

En stor del av debatten dgnades at en diskussion om tankarna pa att engagera de nationella
parlamenten i EU-debatten om viktiga strategiska och politiska fragor. Bland dessa idéer
fanns — utéver modellen med ett konvent — anordnande av europeiska veckor varje ar som en
gemensam Oppning for Europadebatten 1 varje medlemsstat, organisation av

interparlamentariska konferenser om sarskilda fragor och inrittande av en kongress.

Ett betydande antal talare var tveksamma till att upprétta nya institutioner eller organ,
eftersom detta ytterligare kan komplicera den institutionella strukturen, och ifragasatte i
samband med detta betydelsen av en kongress som regelbundet skull samla nationella
parlamentsledaméter och ledaméter i Europaparlamentet. Flera talare ansag att konventet
skall uppskjuta diskussionerna om denna fraga till den bredare debatt om institutionerna som
kommer att 4ga rum senare. Nagra ansag att det dr viktigt att ha en klar och bestimd idé om
nya mekanismers eller organs mal och funktioner: En del ansag att mojligheten att
sammankalla ett konvent kommer att vara tillrdcklig, tillsammans med andra befintliga sitt

for nationella parlamentsledamoter och ledaméter 1 Europaparlamentet att arbeta i nétverk.
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Ett antal talare stodde dock tanken pa en kongress, under forutsittning att den inte kommer att
ha nagra befogenheter att lagstifta. Det framfordes nagra forslag till hur den skulle kunna
fungera. Det hdvdades att ett sadant forum kan bidra till 6kad demokratisk kontroll av
Europeiska radet och bor ses som ett komplement till Europaparlamentet. De som uttryckte
intresse for tanken pa en kongress hade olika asikter om huruvida den borde ha en uppgift nir

det giller tillséttningar.

Avslutningsvis drog ordféranden foljande slutsatser:

. Bred enighet kan noteras nir det géller betydelsen av 6kat engagemang for de nationella
parlamenten 1 unionens verksamhet och bekréftandet av deras betydelse i samband med
det framtida konstitutionella fordraget.

o Deras engagemang bor i forsta hand besta av en effektiv kontroll av de nationella
regeringarnas agerande: Arbetsgruppens forslag till direkt 6versdndande av texter och
andra praktiska atgirder vilkomnades dirfor och stoddes av plenarmétet.

. Stodet for rekommendationerna fran arbetsgruppen for subsidiaritetsprincipen och for
inrédttandet av en mekanism for tidig varning bekraftades ater.

. Behovet att 6ka mojligheterna till samrad och utbyte av basta praxis mellan de
nationella parlamenten erkéndes.

. Flera idéer framfordes om hur de nationella parlamenten bittre skall engageras 1
debatten om Europeiska unionens allménna riktlinjer, dédribland en formalisering av
metoden med ett konvent i det konstitutionella férdraget, anordnande av europeiska
veckor, interparlamentariska konferenser om sérskilda fragor och inrittande av en
kongress, dir nationella parlamentsledaméter och ledaméter 1 Europaparlamentet
regelbundet skulle sammantriffa. Konventet behdver utforska kongressens potentiella
roll och funktion ytterligare: enligt ordférandens asikt kan en sadan kongress ha stor
betydelse for att engagera hogre nationella parlamentsledamoter och ledamoter i
Europaparlamentet i att fora ut viktiga fragor (t.ex. utvidgningarna) till en bredare

allménhet. Konventet kommer att aterkomma till dessa fragor.
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3.  Redogorelse av Klaus Héinsch om liget niir det giller arbetet i arbetsgrupp VI for
ekonomisk styrning

4. Redogorelse av Henning Christophersen om léget nir det giller arbetet i arbetsgrupp V
for kompletterande befogenheter

Konventet ahorde muntliga redogorelser om dverldggningarna i var och en av dessa

arbetsgrupper som kommer att ligga fram sina rapporter vid nésta mote (7—8 november).

5.  Stadgan for de grundliggande rittigheterna

- Debatt om rapporten fran arbetsgrupp II som leds av Antonio Vitorino
(dok. CONV 354/02)

Arbetsgruppen som leds av kommissionsledamot Antonio Vitorino hade anmodats att undersoka

foljande:

. Formerna for och foljderna av ett eventuellt inforlivande av stadgan 1 fordragen,

. Formerna for och foljderna av en eventuell anslutning av EG/EU till Europeiska konventionen

om skydd for de minskliga réttigheterna ("Europeiska konventionen").

. Arbetsgruppen har dessutom diskuterat fragan om effektiva réittsmedel och enskilda personers

tillgang till EG-domstolen.

Som inledning till diskussionen gratulerade métesordféranden alla arbetsgruppens medlemmar och
dess ordforande till att de hade lyckats ldgga fram en mycket samstdmmig rapport. Enligt Antonio

Vitorino var de viktigaste inslagen i rapporten foljande:

Arbetsgruppen betonade att det var konventets sak att fatta det politiska beslutet om inforlivandet av
stadgan i fordragen. Alla arbetsgruppens medlemmar antingen stodde kraftigt inférlivandet i en
form som skulle gora stadgan rittsligt bindande och ge den konstitutionell stéllning eller uteslot inte

att de kunde tillstyrka ett sddant inforlivande.
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Nir det giller formerna for ett eventuellt inforlivande var alternativen antingen att stadgans artiklar
infogas i borjan av det konstitutionella fordraget, i en avdelning eller ett kapitel i fordraget, eller att
en lamplig hanvisning till stadgan infors i en av det konstitutionella fordragets artiklar. En sadan
hinvisning kan kombineras med att stadgan utgor en bilaga till eller fogas till det konstitutionella
fordraget, antingen som en specifik del av det konstitutionella férdraget som endast innehaller
stadgan eller som en separat rittslig text (t.ex. i form av ett protokoll). Enligt en medlem i
arbetsgruppen kan en s.k. indirekt hinvisning till stadgan anvindas for att géra denna rittsligt

bindande utan att ge den konstitutionell status.

Enligt arbetsgruppen var stadgans innehall i huvudsak en konsensus som uppnaddes vid det forra
konventet. Arbetsgruppen rekommenderade inte nagra dndringar i sak. For att gora den absolut
tydlig och vattentit hade de emellertid utarbetat och lagt fram forslag till anpassningar av vissa
overgripande klausuler som ingar i stadgan. De hade dven diskuterat andra fragor, till exempel

ingressen till stadgan, betydelsen av presidiets forklaringar och fragan om artikel 6.2.

Nir det giller formerna for och foljderna av en eventuell anslutning av EG/EU till Europeiska
konventionen antingen stodde arbetsgruppens medlemmar kraftigt eller var de beredda att tillstyrka
inrdttandet av ett konstitutionellt bemyndigande som gor det mojligt for unionen att ansluta sig till
Europeiska konventionen. Inom denna fraga insisterade arbetsgruppen pa tva punkter, nimligen
bevarande av unionslagstiftningens och Luxemburgdomstolens autonomi samt inférande av
tekniska garantier for att tydliggora att en anslutning inte innebir att uppdelningen av befogenheter

mellan unionen och medlemsstaterna dndras.

Arbetsgruppen diskuterade ocksa unionens nuvarande system for rattsmedel som ir tillgidngliga for
enskilda personer, i synnerhet mot bakgrund av den grundliggande ritten till effektivt rittsskydd. I
detta sammanhang fiste arbetsgruppen konventets uppméarksamhet framfor allt pa fragan om
huruvida villkoren for enskilda personers direkta tillgang till domstolen (artikel 230.4 i
EG-fordraget) behover reformeras for att sikerstilla ett effektivt rattsskydd. Arbetsgruppen avstod
fran att lamna konkreta rekommendationer. I stillet rekommenderade den att fragan om en eventuell
reform av artikel 230.4 i EG-fordraget skall behandlas ytterligare av konventet i ett [impligt

sammanhang.
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Vid den allminna debatten vilkomnade talare fran hela styrelsen arbetsgruppens slutsatser och
gratulerade den och dess ordférande till att de hade lyckats ligga fram en sa i hog grad samstimmig

rapport om en komplex fraga som tidigare hade givit upphov till bekymmer och oenighet.

En mycket stor majoritet av talare stodde inforlivandet av stadgan i det konstitutionella fordraget,
vilket skulle innebira att stadgan blir en rittsligt bindande text med konstitutionell stillning, eller
uppgav att de — pa grundval av det samforstand som hade uppnatts och de villkor som faststillts av
arbetsgruppen — nu var beredda att tillstyrka ett sadant inférlivande och 1dmna den tidigare
oenigheten bakom sig. Man uppgav att grundldggande rittigheter dr en hornsten som genom
inforlivandet av stadgan skulle finna sin rétta plats i unionens kommande konstitution och att ett
sadant inf6rlivande skulle vara logisk med hinsyn till utvecklingen fran en ekonomisk gemenskap

till en politisk union med gemensamma vérderingar.

En medlem vilkomnade arbetsgruppens virdefulla och solida tekniska arbete, som innebar att flera
av de svara fragor som hade uppkommit genom stadgan reddes ut, och uppgav att det politiska
beslutet om inforlivande borde fattas av plenarmétet vid 1ampligt tillfdlle. En annan medlem tog
upp fortsatta problem med stadgan, i synnerhet dess bestimmelser om sysselsittning och sociala

fragor.

Nir det géller den konkreta formen for inforlivandet av stadgan tillstyrkte en rad talare alternativet
att infoga stadgans artiklar i det konstitutionella fordraget (alternativ a i arbetsgruppens rapport).
Enligt dessa talare skulle detta gora de grundldggande rittigheterna mer synliga 1 det

konstitutionella fordraget och tydligt uttrycka deras hdga symboliska virde for medborgarna.

Flera andra medlemmar av konventet foredrog det andra grundalternativet i arbetsgruppens rapport,
dvs. att inforliva stadgan genom en ldmplig hdnvisning till den i en artikel 1 det konstitutionella
fordraget och, tillade nagra, lata den utgora en bilaga eller foga den till fordraget som en separat
rittsakt. Dessa talare hdvdade att detta var den bista metoden for att erhélla ett kort och
lattbegripligt fordrag, bevara stadgans integritet béttre och undvika vissa tekniska komplikationer

som uppstar om stadgan infogas direkt i fordraget.

Ett mycket mindre antal talare foredrog att man 1 en artikel i1 fordraget gor en "indirekt" hénvisning
till stadgan som en killa for att tolka de grundldggande rittigheterna som allménna principer 1
unionslagstiftningen och hidvdade att inte alla artiklar i stadgan pa samma sétt kan medfora juridiska

rattigheter for medborgarna eller att rittigheterna i stadgan behovde formuleras mer exakt.
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De flesta talarna stodde anpassningarna av utformningen i de dvergripande bestimmelserna i
stadgan enligt arbetsgruppens forslag och var ndjda med att dessa anpassningar inte innebdr att
stadgan @dndras 1 sak. Ett antal talare vilkomnade anpassningarna, eftersom de 6kade den rittsliga
sikerheten och tydligheten och gav utrymme for olika rittsliga traditioner i stadgan, varigenom
stadgan littare kunde bli en rittsligt bindande text. Andra talare ansag att de andrade Gvergripande
bestimmelserna i arbetsgruppens forslag inte dr nédviandiga och endast innehaller sjédlvklarheter,
men att de inte gjorde nagon skada och dirfor kunde godtas om de bidrog till att astadkomma

konsensus om inforlivandet av stadgan som en rittsligt bindande text.

Vissa medlemmar reserverade sig dock mot dndringarna till de 6vergripande artiklarna i
arbetsgruppens forslag, eftersom de ansag att de inte dr nodvandiga eller att de potentiellt urvattnar
standarden av det skydd som foreskrivs i stadgan och strider mot den grundliggande idén om att
innehallet i stadgan skall efterlevas. I synnerhet hiavdades det att den foreslagna artikel 52.5 om
effekten av stadgans "principer" kunde tolkas som att de motsédger skyldigheten enligt artikel 51.1
att folja dessa principer och att framja deras tillimpning och att den pa ett olampligt sitt begransar
den rittsliga kraften 1 dessa principer, vilka enligt dessa medlemmar bor vara allmint rittsligt
bindande i lika hog grad som rittsakter som antas specifikt med tillimpning av principerna. En
medlem ansag att formeln "med beaktande av subsidiaritetsprincipen” i artikel 51.1 i stadgan &r
tvetydig och tvivlade pa att de dr mojligt att genomfora vissa bestimmelser i stadgan samt betonade

behovet av att gora atskillnad mellan de artiklar i stadgan som ar réttigheter och de som ér principer.

Ett antal talare betonade behovet av att behalla ingressen till stadgan som innehaller viktiga
uttalanden om unionens grundldggande karaktir och utgor en kénslig politisk konsensus som
uppnaddes av det forra konventet. Dessa medlemmar 6nskade darfor att ingressen skall inforlivas i

eller anviindas som ingress till det konstitutionella fordraget.

Flera talare understrok betydelsen av de forklaringar som hade utarbetats pa initiativ av det forra
konventets presidium. Aven om dessa forklaringar inte har nagot rittsligt viirde, vilket framholls av
nagra talare, ansags de som en ytterst viardefull hjdlp for tolkningen — bland annat for domstolarna
och myndigheterna i kandidatlinder som inte har deltagit i utformningen av stadgan — eller som en
mycket viktig del i det overgripande politiska paketet om stadgan. Mot denna bakgrund vilkomnade

talarna arbetsgruppens rekommendationer om att inforliva arbetsgruppens forklaringar
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om de tekniska dndringarna av stadgan med de ursprungliga forklaringarna. En medlem erinrade
emellertid om att forklaringarna utformades under presidiets eget ansvar och att det forra konventet,

som hade beslutat att inte diskutera dem, inte deltog.

Det stora flertalet talare stodde inforlivandet av ett konstitutionellt bemyndigande i det
konstitutionella fordraget, varigenom unionen skulle kunna ansluta sig till Europeiska
konventionen. Flera talare vialkomnade i detta sammanhang arbetsgruppens enighet om viktiga
problem som fragan om en anslutning till Europeiska konventionen gav upphov till. Det betonades
framfor allt att unionslagstiftningens autonomi och domstolens stéllning inte kommer att
undergridvas genom en anslutning, att det genom anvindning av vissa garantier blir tydligt att den
rittsliga "rdckvidden" for anslutningen kommer att begrinsas till unionens befogenheter utan att
dessa utvidgas samt att de nationella standpunkterna med avseende pa Europeiska konventionen och
protokollet till denna inte kommer att paverkas. En ytterligare synpunkt som togs upp vid flera
tillfallen var att inférlivandet av stadgan och unionens anslutning till Europeiska konventionen bor
betraktas inte som alternativ utan som kompletterande initiativ som tillsammans kommer att leda till

samma situation som den som giller for nationella rittssystem.

I detta sammanhang betonade ett antal talare den stora betydelse som de féster vid unionens
anslutning till Europeiska konventionen och erinrade om huvudargumenten for anslutning enligt
arbetsgruppens rapport. Nagra ansag att unionen maste anslutas till Europeiska konventionen om
stadgan blir rittsligt bindande for att forhallandet mellan de bada europeiska domstolarna skall
kunna 16sas pa lampligt séitt. Man 6nskade ocksa ett politiskt uttalande for anslutning som skulle

fogas till det konstitutionella fordraget.

Andra medlemmar ansag att konventet borde begrinsa sig till att uppritta en rittslig grund for
unionens anslutning till Europeiska konventionen och dverlimna beslutet om att inleda
anslutningsférhandlingar samt formerna f6r detta till unionens institutioner (pa grundval av
enhillighet i radet). En av dessa medlemmar menade att man fore ett sadant beslut borde undersoka
om en sadan anslutning dr mojlig utan att det inkréktar pa unionslagstiftningens autonomi, paverkar
medlemsstaternas enskilda standpunkter med avseende pa Europeiska konventionen eller medfor en

utvidgning av unionens befogenheter.

Ett litet antal medlemmar reserverade sig mot idén om att unionen skall anslutas till Europeiska
konventionen och efterlyste ytterligare diskussion om huruvida ett sadant steg skulle leda till en
olamplig forlangning av rittsforfaranden eller risk for att unionens befogenheter utvidgas eller att

domstolen undergrévs.
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Flera talare framholl betydelsen av effektiva rittsmedel och onskade en utvidgning av enskilda
personers ritt att vicka talan infor Europeiska gemenskapernas domstol eller begérde ytterligare
diskussion om denna fraga. Det hdvdades att det for narvarande finns luckor i skyddet pa grund av
de stringa villkoren i artikel 230 fjédrde stycket i EG-fordraget, det faktum att denna artikel endast
behandlar mgjligheten att vicka talan mot unionens institutioner och inte mot dess organ samt de
nuvarande begriansningarna av behorigheten inom rittsliga och inrikes fragor. En medlem 6nskade
en starkare europeisk ombudsman for att forstiarka skyddet av medborgarnas mojlighet att vicka

talan.

I ett slutanforande dér arbetsgruppens ordforande besvarade synpunkter som hade framkommit
under diskussionen betonade han att arbetsgruppens samstdmmiga rapport utgjorde en kompromiss.
Han forklarade att forslaget till artikel 52.4 skulle innebéra att det tillvigagangssétt som domstolen
redan tillampar skulle inforas i stadgan, ndmligen att de gemensamma konstitutionella traditionerna
inte gor det nddvindigt for domstolen att halla fast vid en minsta gemensam namnare utan i stéllet
att fora fram medlemsstaternas gemensamma vérderingar, vilket kanske inte nddvindigtvis uttrycks
med samma rédckvidd och betydelse 1 alla konstitutioner. Han betonade vidare att det i stadgan redan
gors en tydlig och otvetydig atskillnad mellan subjektiva rittigheter och principer som inte
automatiskt ger ritt till konkreta formaner utan kriver genomférandeakter, en distinktion som
endast kommer till klarare uttryck i den nya bestimmelsen. Nir det géller "forklaringarna" om
stadgan bekriftade han att arbetsgruppens forklaringar maste ldggas till i de ursprungliga
forklaringarna under det fortsatta arbetet i konventet. Han sade sig vara beredd att ataga sig arbetet
med att utforma en konsoliderad version i ndra samrad med arbetsgruppens medlemmar och att
lagga fram det for presidiet. Slutligen hdavdade arbetsgruppens ordférande att en anslutning till
Europeiska konventionen inte skulle leda till avsevirda ytterligare forseningar av rittsliga
forfaranden, eftersom medborgarna redan i1 dag i nationella forfaranden rérande unionslagstiftning
kan aberopa Europeiska konventionen och vinda sig till domstolen i Strasbourg. En anslutning
skulle emellertid i sadana fall gora det mojligt for unionen, sasom upphov till den pastadda
krinkningen av minskliga réttigheter, att sjdlv forsvara sitt handlande och inte tvinga
medlemsstaterna att forsvara det. Han hdavdade ocksa att det vore mérkligt om unionen, som kraver
att kandidatlanderna skall vara anslutna till Europeiska konventionen som villkor féor medlemskap,

inte sjdlv vore beredd att ta samma steg.

Motesordforanden gratulerade @nnu en gang Antonio Vitorino och uttryckte sitt fulla stod for hans

sammanfattning av och reaktioner till diskussionen.
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6. Inledande debatt om det preliminira utkastet till konstitutionellt fordrag

Ledamoterna i konventet gav sina forsta reaktioner pa det utkast till konstitutionellt fordrag som

ordforanden lade fram pa presidiets végnar.

Det framtida fordragets uppbyggnad mottogs positivt. Fordragets struktur ansags lamplig. De

visentliga inslagen, dvs. dess konstitutionella karaktér, det faktum att det ror sig om ett enda
fordrag, det uttryckliga erkédnnandet av unionens status som en enda juridisk person och
"ryggradens” tydlighet och littbegriplighet vilkomnades av ledaméterna som ett djirvt steg som

uppfyller konventets och medborgarnas forvantningar.
Foljande mer specifika kommentar framfordes ocksa:

- Flera konventsledamoter betonade vikten av det sakinnehall som kommer att fullstindiga
strukturen, bl.a. nér det giller de institutionella fragorna. Nagra kunde redan skonja en
vilavvigd kompromiss 1 utkastet till struktur. Andra sade att en forutsittning for att de skall
stodja strukturen &r att man nar en 6verenskommelse om den slutliga 16sningen pa de
institutionella fragorna.

- Nagra konventsledaméter framholl med tillfredsstéllelse att det preliminéra utkastet dntligen
kan ge medborgarna kénslan av att de tillhor en politisk union och inte endast en gemensam
marknad.

- Nagra konventsledaméter foreslog att det i artikel 1 skulle hénvisas till folken och inte endast
till staterna. Det foreslogs ocksa att man skulle ldgga till att unionens medborgare delar
samma vérderingar.

- Nagra ledamoter var tveksamma till lydelsen i andra strecksatsen i artikel 14 (eftersom de
hyste farhagor Gver att orden "atgiarder som genomfors tillsammans" kan innebéra ett steg
bakat nir det géller viss gemensam politik).

- Nagra ledamoter hdavdade att den nya politiken motsvarar unionens verkliga prioriteringar,
men att den har en annan karaktir dn "gemenskapspolitiken" och dérfor bor omfattas av
sdrskilda forfaranden.

- Flera ledaméter understrok att det dr viktigt att unionens mangkulturella karaktir betonas i
fordraget, och nagra framholl vikten av att ndmna jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

- Nagra ledamoter ansag att det var onodigt att diskutera ett nytt namn for det nya Europa

eftersom namnet Europeiska unionen nu var vil etablerat bland medborgarna.
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Nagra ledamoter ville att man skulle ndmna de nationella parlamenten i den grundlédggande
delen av fordraget.

Det uttrycktes tveksamhet angaende medborgarskapet, befogenheterna, slutbestimmelserna
och forfarandena for 6versyn av fordraget samt till att utkastet innehaller en avdelning om

"forsvarsfragor" och artiklar om kongressen och radets ordforandeskap.

Ordféranden lamnade foljande svar pa dessa synpunkter och fragor:

Han betonade att inférandet av ett enda fordrag och avskaffandet av pelarna utgor ett
visentligt framsteg, men att det inte innebdr ndgon automatisk likriktning av forfaranden och
arrangemang. Sarskilda forfaranden kan behovas med hinsyn till vissa politikomradens
speciella karaktar.

Han bekriftade att forfarandena for beslutsfattande och sérskilt lagstiftningsforfarandet
kommer att inga i den grundliggande delen av fordraget.

Han understrok att den nationella parlamenten inte kan anges som en europeisk institution,
men att de diremot kommer att nimnas 1 samband med de forfaranden dér de deltar
(subsidiaritet).

Han erinrade om att befogenheterna redan éar faststédllda i de nuvarande férdragen men att de
kommer att vara mer systematiserade i det nya fordraget.

Han papekade att ett gemensamt forsvar redan anges som en framtida mojlighet i det
nuvarande EU-fordraget (artikel 17).

Han upprepade att inférandet av vissa artiklar och innehallet i dessa kommer att bero pa
diskussionerna i konventet. Deras mojliga placering framgar emellertid genom att de ndmns i

strukturen.

Ordforanden konstaterade avslutningsvis att presidiet i borjan av ar 2003 kan inleda utarbetandet av

mer detaljerade forslag pa grundval av de visentliga punkter som framkommer under debatten om

arbetsgruppernas slutsatser. De institutionella fragorna bor ses ur ett helhetsperspektiv och kommer

inte att behandlas av arbetsgrupperna utan vid plenardebatterna.
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II. NASTA MOTE I KONVENTET

Ordfoéranden meddelade att nédsta konventsmote dger rum torsdagen den 7 november kl. 15.00 och
fredagen den 8 november kl. 9.30. Det kommer att dgnas at en genomgang av rapporterna fran
arbetsgrupperna for ekonomisk styrning och kompletterande befogenheter samt en debatt om "ett

socialt Europa".
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EUROPEISKA KONVENTET
Plenarmotet den 28— 29 oktober 2002

TALARLISTA

i turordning

Mandagen den 28 oktober

2.  De nationella parlamentens roll (dok. CONV 353/02)
Diskussion om rapporten fran arbetsgrupp IV for nationella parlamenten med
Gisela Stuart som ordforande

Erwin TEUFEL - Tyskland (Parlamentet)
Dick ROCHE - Irland (Regeringen)
Joschka FISCHER - Tyskland (Regeringen)
Soren LEKBERG — Sverige (Riksdagen)
Michel BARNIER — Kommissionen

Elmar BROK — Europaparlamentet

Pierre LEQUILLER — Frankrike (Parlamentet)
Henrik HOLOLEI — Estland (Regeringen)
Kimmo KILJUNEN - Finland (Parlamentet)
(Blatt kort: Caspar EINEM)

10. Jirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)

A R e

11. Andrew DUFF — Europaparlamentet

12. Alfonso DASTIS — Spanien (Regeringen)

13. Tunne KELAM - Estland (Parlamentet)

14. Aloiz PETERLE - Slovenien (Parlamentet)

15. Henrik Dam KRISTENSEN — Danmark (Parlamentet)
16. Mesut YILMAZ — Turkiet — (Regeringen)

(Blatt kort: G. AMATO)

17. Eduarda AZEVEDO - Portugal (Parlamentet)

18. Hubert HAENEL - Frankrike (Parlamentet)

19. Pervenche BERES — Europaparlamentet

(Bla kort:

HAIN, MC CORMICK, PIETERS, MCLENNAN, FAYOT, DI RUPO, VOGGENHUBER)
20. Proinsias DE ROSSA - Irland (Parlamentet)

BILAGA
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21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Josep BORRELL FONTELLES — Spanien (Parlamentet)

Matti VANHANEN - Finland (Parlamentet)

Ihigo MENDEZ de VIGO — Europaparlamentet

Hanja MAIJ-WEGGEN - Europaparlamentet

Dalia KUTRAITE-GIEDRAITIENE — Litauen (Parlamentet)
Gianfranco FINI — Italien (Regeringen)

Pierre MOSCOVICI — Frankrike (Regeringen)

Ali TEKIN - Turkiet (Parlamentet)

William ABITBOL — Europaparlamentet

David HEATHCOAT-AMORY - Forenade kungariket (Parlamentet)

(Bld kort:BRUTON, TOMLINSON, MENDEZ DE VIGO)

31. Pierre CHEVALIER - Belgien (Regeringen)

32. Alberto COSTA - Portugal (Parlamentet)

33. Lamberto DINI — Italien (Parlamentet)

34. Hannes FARNLEITNER - Osterrike (Regeringen)

35. Frans TIMMERMANS — Nederldnderna (Parlamentet)

35. Edvins INKENS — Lettland (Parlamentet)

36. Panayotis DEMETRIOU — Cypern (Parlamentet)
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11.

Plenarmotet den 29 oktober 2002

TALARLISTA

i turordning

Stadgan om de grundliggande rittigheterna (dok. CONYV 354/02)

- debatt om rapporten fran arbetsgrupp II med Antonio Vitorino som ordforande

Ernani LOPES — Portugal (Regeringen)

Iiiigo MENDEZ de VIGO — Europaparlamentet
Alexander ARABADIJIEV — Bulgarien (Parlamentet)
Andrew DUFF — Europaparlamentet

René van der LINDEN — Nederldnderna (Parlamentet)
Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)
Ben FAYOT — Luxemburg (Parlamentet)

Olivier DUHAMEL — Europaparlamentet

Jirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)

Alfonso DASTIS — (Spanien) Regeringen

Dick ROCHE - Irland (Regeringen)

(Bla kort: Caspar EINEM, Sylvia KAUFFMANN)

12. Diego LOPEZ GARRIDO — Spanien (Parlamentet)

13.  Neli KUTSKOVA — Bulgarien (Regeringen)

14.  Neil Mac CORMICK - Europaparlamentet

15. A.Emre KOCAOGLU - Turkiet (Parlamentet)

16. Hubert HAENEL — Frankrike (Parlamentet)

17. Reinhard RACK — Europaparlamentet

18. Jozef OLEKSY — Polen (Parlamentet)

19. Timothy KIRKHOPE — Europaparlamentet

20. Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (Regeringen)

21. Mihael BREJC — Slovenien (Parlamentet)

22. Gianfranco FINI — Italien (Regeringen)

23.  Anne VAN LANCKER - Europaparlamentet

24.  Gabriel CISNEROS LABORDA - Spanien (Parlamentet)
25. Elena PACIOTTI — Europaparlamentet
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26.
27.
28.
29.
30.

Ingvar SVENSSON — Sverige (Riksdagen)
Cristiana MUSCARDINI — Europaparlamentet
Pierre MOSCOVICI - Frankrike (Regeringen)
Lena HIELM-WALLEN — Sverige (Regeringen)
Niels PETERSEN — Danmark (Parlamentet)

(Bla kort: Peter HAIN, HELLE)

31. Alberto COSTA — Portugal (Parlamentet)

32. Gijs de VRIES — Nederldnderna (Regeringen)

33. Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (Regeringen)

34. Hanja MAIJ-WEGGEN - Europaparlamentet

35. John BRUTON - Irland (Parlamentet)

36. Eleni MAVROU - Cypern (Parlamentet)
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- Inledande debatt om det preliminira utkastet till konstitutionellt fordrag

Ordforande Valéry Giscard d’Estaing
1. Klaus HANSCH - Europaparlamentet

2. Ana PALACIO - Spanien (Regeringen)

3. Andrew DUFF — Europaparlamentet

4. Michel BARNIER — Kommissionen

5. Rytis MARTIKONIS - Litauen (Regeringen)

6. Hubert HAENEL — Frankrike (Parlamentet)

7. Josep BORRELL FONTELLES — Spanien (Parlamentet)

8. Ernani LOPES — Portugal (Regeringen)

0. Gijs de VRIES — Nederldnderna (Regeringen)

10.  Alan LAMASSOURE — Europaparlamentet

11.  Peter HAIN — Forenade kungariket (Regeringen)

12.  Rihards PIKS — Lettland (Parlamentet)

13.  Danuta HUBNER — Polen (Regeringen)

14. Marco FOLLINI — Italien (Parlamentet)

15. Dick ROCHE - Irland (Regeringen)

16.  Teija TIILIKAINEN — Finland (Regeringen)

17. Marietta GIANNAKOU — Grekland (Parlamentet)

18.  Hanja MAIJ-WEGGEN - Europaparlamentet

19.  Elmar BROK — Europaparlamentet

20. Ben FAYOT — Luxemburg (Parlamentet)

21.  Michael FRENDO — Malta (Parlamentet)

22.  Linda McAVAN - Europaparlamentet

23.  Lena HIELM-WALLEN — Sverige (Regeringen)

24.  Elio DI RUPO - Belgien (Parlamentet)

25.  Jens-Peter BONDE — Europaparlamentet

26.  Pierre MOSCOVICI — Frankrike (Regeringen)
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