EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 31 oktober 2002 (5.11)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 375/02
WGV 14
FOLJENOT
fran: Ordforanden for arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter
till: Konventets ledamoter
Arende: Slutrapport fran arbetsgrupp V

1. Inledning

Kompletterande befogenheter enligt EG-fordraget dr en del av unionens allméinna system for
befogenheter och omfattar nationella politikomraden av betydelse for medlemsstaternas identitet.
Samtidigt som arbetsgruppen inriktade sig pa fragorna om kompletterande befogenheter och
nirbeslidktade omraden maste den darfor 4gna avsevird tid at vissa grundldggande
befogenhetsfragor. Rekommendationerna aterspeglar arbetsgruppens allménna syn pa fragor dér
manga individuella synpunkter framfordes. En liten minoritet i arbetsgruppen stoder bara i

begrinsad utstrickning rekommendationerna.
2. Kompletterande befogenheter bor dopas om till ''stodjande atgérder"

Begreppet kompletterande befogenheter ar olampligt. Det &r alltfor tekniskt och formedlar inte det
visentliga i forhallandet mellan medlemsstaterna och unionen nér det géller kompletterande
befogenheter. Flera medlemmar i arbetsgruppen ansag att det faktiskt dr vilseledande att tala om
kompletterande befogenheter och foredrog uttryck som "unionens atgiarder pa omraden dir
medlemsstaterna har fullstindiga befogenheter". Arbetsgruppen var enig om att behovet av en kort
och uttrycksfull benamning skulle gora ett begrepp som "stodjande atgérder” léimpligt.1 Begreppet

anvinds genomgaende i rapporten.

Man bor noga se till att 6versittningarna till andra sprak blir tillfredsstillande.
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Rekommendation:

- Begreppet "kompletterande befogenheter" bor ersdttas med ett begrepp som "stodjande
atgdrder”, som bdittre betecknar det visentliga i forhallandet mellan medlemsstaterna och

unionen och den begrdinsade intensiteten i de atgdrder som unionen kan vidta.

3.  Ensirskild avdelning om befogenheter i ett framtida fordrag

Arbetsgruppen f6ljde riktlinjerna om 6kad ppenhet och klarhet och utgick fran att ett grundfordrag
av konstitutionell vikt bor innehélla en separat avdelning som omfattar alla fragor om befogenheter,

sarskilt
1.  bestimmelser om den grundliggande avgrinsningen av befogenheter inom varje
politikomrade,

en definition av de tre kategorierna av unionsbefogenheter,

3. villkor for utdvandet av unionens befogenheter.

Varje fraga diskuteras vidare under punkterna 4, 6 respektive 7 nedan, med separata

rekommendationer.

Under forutsittning att konventet utarbetar ett fordrag som ger uttryck for en konstitutionell
konsolidering av en union med stora befogenhetsomraden ansags det att hdanvisningen till "en allt
fastare sammanslutning" i artikel 1 1 EU-fordraget bor formuleras om eller fortydligas for att
undvika att ge intryck av att ytterligare overforing av befogenheter till unionen i sig ir en stravan

och ett mal for unionen.

Rekommendation:

- Ett framtida fordrag bor innehalla en sdirskild avdelning som dignas at alla
befogenhetsfragor.

- Under forutsdttning att konventet ligger fram ett utkast till fordrag som ger uttryck for en
konstitutionell konsolidering och omfattar stora delar av unionens befogenhet, foreslar vi att
lampliga konventsinstanser ytterligare skall overviga om hdnvisningen till "en allt fastare
sammanslutning" i artikel 1 i EU-fordraget bor formuleras om eller fortydligas for att
undvika intrycket av att en framtida overforing av befogenheter till unionen i sig forblir en

strdvan och ett mdl for unionen.
4. Grundliaggande avgriansning av befogenheter i ett framtida fordrag
For att tillgodose kraven pa oppenhet och klarhet bor ett framtida fordrag innehalla en kort, koncis

och léttbegriplig avgriansning av de befogenheter som unionen tilldelas inom varje

verksamhetsomrade. Arbetsgruppen var vil medveten om att det dr svart att sirskilja
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bestammelserna om politik och bestimmelserna om befogenheter i de nuvarande férdragen.

En detaljerad definition av alla unionens befogenheter skulle dirfor géra fordraget mindre kort och
klart och darfor inte bidra till det dvergripande malet klarhet och 6ppenhet1. Svarigheten skulle
dock vésentligen minska om man bara beskriver den grundldggande avgrinsningen av
befogenheter inom varje politikomrade och ldmnar kvar den exakta och detaljerade definitionen av
befogenheter i de befintliga fordragen. En separat artikel i det nya fordraget skulle klargora att
befogenheterna inom varje politikomrade bor utévas i enlighet med bestimmelserna i de artiklar

i fordraget som &r relevanta for varje politikomrade.

Det overskuggande intresset av att ge medborgarna en kort och klar bild av
befogenhetsfordelningen samt de grundliggande konstitutionella dvervigandena fick arbetsgruppen
att rekommendera konventet att vilja att ta in en sadan grundldggande avgrinsning av befogenheter
i ett framtida fordrag.

Flera medlemmar erkéinde att forfaranden for dndringar av det framtida fordraget ligger utanfor
arbetsgruppens verksamhetsomrade, men understrok att fordragséndringar som innebir att nya

befogenheter 6verfors till unionen dr otdnkbara utan att samtliga medlemsstater ratificerar dem.

Rekommendation

- En grundliggande avgrdnsning av unionens befogenheter inom varje politikomrade bor inga
i ett framtida fordrag. Det bor klargoras i en separat artikel att befogenheter bor utovas i
enlighet med bestimmelserna i de artiklar i fordraget som dr relevanta for varje

politikomrade.
5.  Att faststilla och Kklassificera befogenhetskategorier’

Stodjande atgirder

Det radde bred enighet i arbetsgruppen om att

- stodjande atgdarder omfattar bestimmelser i fordraget som ger unionen rtt att besluta om vissa
atgédrder av 1ag intensitet avseende politikomraden diar medlemsstaterna fortsatt har ansvaret
och dir dessa inte har overfort sin lagstiftande befogenhet till unionen,

- stodjande atgdrder gor att unionen kan stodja och komplettera den nationella politiken nir

unionen och medlemsstaterna har ett gemensamt intresse av att gora detta,

Hinvisning till en liknande standpunkt i CONV 250/02 fran konventets sekretariat.
Arbetsgruppen diskuterade inte klassificering av sakfragor som for ndrvarande omfattas av
andra och tredje pelaren, eftersom en sadan klassificering i mycket skulle vara avhingig av
ett antal policyval som hér hemma i andra konventsforum.
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- stodjande atgdrder kan ta sig uttryck i finansiellt stod, administrativt samarbete, pilotprojekt,

riktlinjer och manga andra former, inklusive den 6ppna samordningsmetoden.

En genomgang av de rittsakter som har antagits pa de omraden som i allménhet beskrivs som
tillhérande de stodjande é’ltgéirderna1 visar att det klart 6vervdgande antalet rittsakter dr resolutioner,
rekommendationer, atgirdsprogram och andra "mjuka" instrument. Da och da anvinds dock dven
rattsligt bindande beslut. I de mest karakteristiska fordragsartiklar som géller stodjande atgéarder
foreskrivs det uttryckligen att radet inte far harmonisera nationell lagstiftning. Rent allmént innebir
detta att unionen inte kan "lagstifta", vilket 6verensstimmer vil med uppfattningen att
medlemsstaterna har behallit sina lagstiftningsbefogenheter. Det vore logiskt att dra slutsatsen att
rattsligt bindande beslut kan antas som stodjande atgérder, medan unionslagstiftning (forordningar
och direktiv) for att ersitta eller harmonisera nationell lagstiftning inte kan antas som stddjande

atgérder.

Innan en sadan slutsats kan dras &r det dock nodvéndigt att beakta om unionens budgetlagstiftning
kan gora det nddviindigt att anta forordningar i vissa fall. Domstolen? har klargjort att
"gemenskapsutgifter avseende samtliga betydelsefulla gemenskapsatgirder forutsétter bade att
motsvarande medel har tagits upp i gemenskapens budget, ... och att en grundrdittsakt som tillater
dessa utgifter har antagits i forvig". Det star alltsa klart att stodjande atgérder ovillkorligen maste
gora det mojligt for radet (och i vissa fall Europaparlamentet) att anta en sadan grundrittsakt. Det
finns dock inget krav i domen att grundrittsakten maste ha formen av en forordning. Den

grundrittsakt som tillét utgiften utgjordes i domstolens mal av ett beslut sui generis3.

Mot denna bakgrund ansag arbetsgruppen att kraven pa klarhet motiverar att det i en definition av
stodjande atgirder ingar att sadana atgirder kan besta av rittsligt bindande beslut, men att

unionslagstiftning (forordningar och direktiv) inte far anvindas®.

Se WD 1 fran arbetsgrupp V.

2 Mal C-106/96 (dom av den 12 maj 1998).

Forordningar kan naturligtvis vara nodvéandiga for att upprétta en bindande ordning for den
finansiella kontrollen av anslag som tilldelas ur unionens budget inom en bestimd sektor,
sarskilt faststdllandet av en ordning for kontroll pa platsen av belopp som betalas ut till
mottagarna, osv. Sadana forordningar far redan nu, och bor sikert enligt ett nytt fordrag,
grundas pa fordragets bestimmelser om budgetmaissiga befogenheter.

Slutsatsen bygger pa unionens nuvarande rittsinstrument.
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For att garantera rittslig exakthet bor det i varje artikel som avser stodjande atgérder uttryckligen

sikerstillas att endast stddjande atgirder kan antas."

Fordragets bestimmelser om folkhilsa och transeuropeiska nidt medger som regel bara antagande av
stodjande atgirder. Pa bada omradena far dock radet inom mycket begriansade och klart definierade
omraden anta lagstiftning (férordningar och direktiv). Arbetsgruppen diskuterade om detta kriver
en dndring av definitionen av stodjande atgérder for att transeuropeiska nét och folkhélsa (och andra
kommande liknande fall) i sin helhet skall kunna klassificeras som omraden for stodjande atgérder.

Arbetsgruppen ansag att en sadan dndring behovs.

Faststillandet av de omraden dér stodjande atgédrder kan antas i enlighet med den foreslagna

definitionen behandlas under punkt 6 nedan.

Rekommendation:

- Stodjande atgdirder bor definieras i det framtida fordraget pa grundval av foljande faktorer:

- Stodjande atgdrder gdller politikomraden ddir medlemsstaterna inte har overfort sina
befogenheter till unionen, savida inget annat anges sdrskilt och tydligt i den relevanta
artikeln i fordraget.

- Genom stodjande dtgdrder kan unionen stodja och komplettera nationell politik néir det ligger
i unionens och medlemsstaternas gemensamma intresse.

- Genom stodjande dtgdrder far unionen anta rekommendationer, resolutioner, riktlinjer,
program och andra icke rdttsligt bindande rdittsakter samt rdttsligt bindande beslut i den
utstrdckning som specificeras i de tillampliga artiklarna i "sekunddrfordragen".
Unionslagstiftning (forordningar och direktiv) far inte antas som stodjande atgdrder, savida
inget annat anges sdrskilt och tydligt i den relevanta artikeln i fordraget.

—  Anslag fran unionens budget far tilldelas enligt stodjande atgdirder.

Foljande exempel fran kulturomradet, i artikel 151.5 i EG-fordraget, 1amnas for att belysa

den tekniska anpassning som krivs:

"For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas skall radet

- enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Regionkommittén besluta om
stodjande atgdrder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar; radet skall besluta enhlligt under hela forfarandet enligt

artikel 251,
- genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen som stddjande dtgdrder anta
rekommendationer."
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Exklusiva befogenheter/delade befogenheter

Nir definitionen av stodjande atgéirder har diskuterats maste exklusiva befogenheter definieras.
Delade befogenheter kommer att innefatta drenden som varken ar stodjande atgirder eller exklusiva

befogenheter.

Mest utmérkande for de drenden som faller under unionens exklusiva befogenheter ir att
medlemsstaterna endast far agera pa dessa omraden med unionens tillstand. Med denna
gemensamma utgangspunkt framfordes tva olika uppfattningar i arbetsgruppen nér det géller

de kriterier som skall tillimpas for klassificering under exklusiva befogenheter.

Enligt en uppfattning bor exklusiva befogenheter dopas om till "unionsbefogenheter"

och kriterierna for klassificering under unionsbefogenheter bor i forsta hand vara politiska.

Alla befogenheter dir unionen skulle ha totalt eller primdirt ansvar bor klassificeras som
unionsbefogenheter. Enligt denna uppfattning bor det framsta malet vara att for unionsmedborgarna

klargora alla de omraden dir unionen bor spela en ledande eller exklusiv roll.

Enligt en annan uppfattning maste en klassificering under exklusiva befogenheter grundas pa rent
juridiska dverviaganden, eftersom den har langtgaende rittsliga konsekvenser. Kriterierna for
klassificeringen bor vara oférindrade. Bara drenden dir det dr vésentligt att medlemsstaterna inte
agerar sjédlva, dven om man inte kan finna nagon unionslosning, bor klassificeras som exklusiva

befogenheter.

Till stod for den andra uppfattningen papekades det dessutom att det foljer av EG-fordraget att
subsidiaritetsprincipen inte giller ndr gemenskapen har exklusiva befogenheter (det vore
meningslost att diskutera om unionens handlande #r effektivare &n medlemsstaternas pa omraden
ddr medlemsstaterna inte har befogenhet att agera pa egen hand). Det papekades ocksa att ndrmare
samarbete inte giller drenden dér exklusiva befogenheter foreligger. En bred politisk klassificering
av politikomraden som "(exklusiv) unionsbefogenhet" skulle fa allvarliga negativa foljder i dessa

avseenden.

En fullstindig analys av de bada uppfattningarnas fortjanster gér dem mdjliga att forena. Den forsta
uppfattningen kan tillgodoses genom omskrivning av unionens uppgifter och ansvar som nu
beskrivs i artiklarna 3 och 4 i EG-fordraget. Det skulle otvivelaktigt vara till hjilp for allménheten

om unionens uppgifter och ansvar beskrevs pa ett sadan sitt att de politikomraden som fullstindigt
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eller huvudsakligen dr unionens uppgift att skota skulle beskrivas sa att ansvarsfordelningen

klargjordes.

Den andra uppfattningen kan tillgodoses genom att nuvarande definition av och kriterier for

exklusiv befogenhet behalls.

Rekommendation:

- Vi foreslar att man i relevanta konventsinstanser ytterligare overviiger en omskrivning av
unionens uppgifter och ansvar (som nu beskrivs i artiklarna 3 och 4 i EG-fordraget), sa att de
politikomraden ddir unionen helt eller huvudsakligen skall vara ansvarig faststdlls som
unionens ansvarsomrdden.

- Exklusiva befogenheter och delade befogenheter bor definieras i det framtida fordraget i
enlighet med domstolens nuvarande rdttspraxis och omraden med exklusiva respektive delade

befogenheter bor faststdllas i enlighet med kriterier som utarbetats av domstolen.

Den 6ppna samordningsmetoden

Nagra medlemmar i arbetsgruppen begirde att den dppna samordningsmetoden skall kodifieras i
fordraget som ett ytterligare instrument for unionen. De definierade metoden som en process med
omsesidig aterkoppling for planering, granskning, jamforelse och anpassning av (EU-)
medlemsstaternas (social)politik, allt med utgangspunkt i gemensamma mal. Arbetsgruppen
noterade att den 6ppna samordningsmetoden, som den infordes av Europeiska radet i Lissabon i
mars 2000, giller omraden dér unionen har befogenhet, stodjande atgiarder samt omraden dar
medlemsstaterna har befogenhet. Det radde allmén enighet i arbetsgruppen om att anmoda
arbetsgruppen for forenkling (WG IX) att ta med den Oppna samordningsmetoden i sitt arbete som

ett "mjukt"” instrument eller en metod som ér tillimplig oberoende av befogenhetsfordelningen.

Rekommendation:

- Den oppna samordningsmetoden bor diskuteras i arbetsgruppen for forenkling som ett
"mjukt" instrument eller en "mjuk" metod som kan tillimpas oberoende av

befogenhetsfordelningen.

CONYV 375/02 mas/IF/mr 7



6. Omraden for stodjande atgérder

Med utgangspunkt i arbetsdokument 29 diskuterade arbetsgruppen de bestimmelser i fordraget som

- et 1
avser foljande omraden :

- Sysselsittning (artiklarna 125—130 i EG-fordraget)

—  Utbildning och yrkesutbildning (artiklarna 149 och 150 1 EG-férdraget)
- Kultur (artikel 151 i EG-fordraget)

- Industri (artikel 157 1 EG-fordraget)

- Forskning och utveckling (artiklarna 163—173 i EG-fordraget)

- Folkhilsa (artikel 152 i EG-fordraget)

—  Transeuropeiska nit (artiklarna 154—156 1 EG-fordraget)

- Tullsamarbete (artikel 135 1 EG-fordraget)

- Konsumentskydd (artikel 153 i EG-fordraget)

- Utvecklingssamarbete (artiklarna 177-181 1 EG-fordraget)

Arbetsgruppens framsta mal var att se till att definitionen och klassificeringen av stodjande atgérder
skulle ge storsta mojliga klarhet utan att fordndra unionens rdttsliga befogenheter pa berorda
omrdden. 1 samband med detta betonade manga medlemmar i arbetsgruppen att det faktum att ett
arende klassificeras som stodjande atgirder inte dr detsamma som att detta omrade av unionens
verksamhet betraktas som mindre viktigt. Den grundldggande betydelsen av exempelvis
Erasmusprogrammet och unionens program for forskning och utveckling, folkhélsan och de

transeuropeiska niten ndmndes ofta i detta sammanhang.

Forskning och utveckling diskuterades sdrskilt pa grund av deras betydelse for unionen och den
borda de innebir for unionens budget. Det noterades att regler for patent och andra
forskningsrelaterade immateriella réttigheter finns pa andra stéllen i fordraget. I en sdrskild
rekommendation i punkt 8 i rapporten rekommenderas en sirskilt rittslig grund for immateriella
riattigheter. Det noterades dven att forskning och utveckling i unionen inte begrénsas till
verksamheter som ir av direkt intresse for det ekonomiska livet inom unionen utan kan omfatta
mera. Arbetsgruppen drog slutsatsen att forskning och utveckling enligt den definition som valts dr

ett omrade for stodjande atgérder.

Ekonomisk samordning som en del av den ekonomiska och monetira unionen diskuterades
inte eftersom dmnet hor hemma 1 en annan arbetsgrupp.

Arbetsgruppen diskuterade inte unionens behorighet enligt Euratomfordraget, vilken
antagligen dr delad.
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Arbetsgruppen noterade att lagstiftning i form av férordningar och/eller direktiv dr klart tillaten nér
det giller konsumentskydd och utvecklingssamarbete och antagligen ocksa i fraga om
tullsamarbete, inte som ett klart definierat undantag utan som en huvudregel. Omradena skulle
dérfor enligt de valda definitionerna omfattas av delad behorighet. Arbetsgruppen diskuterade om
nagra oldgenheter kan uppkomma genom denna kategorisering. Det konstaterades att
utvecklingssamarbetet har sérskilda drag, eftersom unionens verksamhet pa detta omrade aldrig
skulle asidositta medlemsstaternas befogenheter att behalla sin egen nationella utvecklingspolitik.
Nir det géller konsumentskydd noterade arbetsgruppen att de flesta réttsakter som antagits 1
praktiken grundas pa andra bestimmelser i fordraget dn artikel 153. Eftersom (minimi)direktiv kan
antas enligt artikel 153 &r det dock logiskt att konsumentskyddet bor klassificeras som delad

behorighet.

Arbetsgruppen hade ocksa en allmin diskussion om sakinnehallet i de enskilda artiklar dér
stodjande atgirder behandlas och om en del forslag till andringar i sak, varigenom réickvidden for
nagra av bestimmelserna antingen utvidgas eller begrinsas. Arbetsgruppen beslutade dock att
koncentrera sig pa stodjande atgirder i teoretisk bemérkelse och ville inte fatta nagot beslut om

detaljerade dndringar i sak av det nuvarande fordraget 1 detta avseende.

Ett forslag om att faststilla narkotikabekdampning som ett omrade dar stodjande atgiarder kan antas
ansags delvis redan vara tickt av artikel 152 i EG-fordraget (narkotikarelaterade hilsoskador) och
delvis hora hemma 1 arbetsgruppen for frihet, sidkerhet och rittvisa (WG X). Ett forslag om

antagande av stodjande atgirder avseende internationell idrott fick inte allmént stod.

Rekommendation:

Foljande omraden bor komma i fraga for stodjande atgdirder:

- Sysselsdttning (artiklarna 125-130 i EG-fordraget).

- Utbildning och yrkesutbildning (artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget).
- Kultur (artikel 151 i EG-fordraget).

- Folkhdlsa (artikel 152 i EG-fordraget).

- Transeuropeiska ndt (artiklarna 154—156 i EG-fordraget).

- Industri (artikel 157 i EG-fordraget).
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- Forskning och utveckling (artiklarna 163—173 i EG—f(‘)‘rdraget)l.
7.  Principer rorande utovandet av unionens befogenheter

En avdelning om befogenheter i fordraget maste innehalla ett kapitel om de principer som géller for
utdvandet av unionens befogenheter. Arbetsgruppens utgangspunkt var de allminna principerna om
gemensamt intresse och solidaritet. Forutom dessa mer abstrakta men grundldggande principer
beaktades ett antal rittsliga principer. Principer av direkt relevans for gruppens arbete behandlas

ganska ingaende i denna rapport. Andra kommer att behandlas mer flyktigt senare.

Principen om tilldelade befogenheter

Principen om tilldelade befogenheter i artikel 5.1 i EG-fordraget dr en grundprincip i
gemenskapsritten. I sndv bemérkelse faststills darigenom grundvillkoret for utévandet av unionens

hela verksamhet.

I en vidare bemirkelse dr principen en mycket viktig garanti for medlemsstaterna for att
befogenheter som inte har tilldelats unionen forblir hos medlemsstaterna. Arbetsgruppen anser att
den senare aspekten av principen om tilldelade befogenheter bor anges uttryckligen i fordraget.

En sadan dndring skulle i sig innebira att nationell befogenhet antas foreligga.

Rekommendation:

- I ett framtida fordrag bor en lydelse inforas i vilken det uttryckligt anges att alla befogenheter

som inte har tilldelats unionen genom fordraget kvarstar hos medlemsstaterna.

Att respektera medlemsstaternas nationella identitet

Arbetsgruppen diskuterade metoder for att tydliggora att unionen skall respektera vissa
grundldggande ansvarsomraden hos medlemsstaterna. Det fanns ett omfattande stod for att detta bor
goras genom en vidareutveckling av grundprincipen, vilken aterfinns i artikel 6.3 i EU-fordraget,
att EU skall respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater. Syftet skulle vara att 6ka
oppenheten i fraga om vad som utgor visentliga inslag i nationell identitet vilka EU maste

respektera vid utdvandet av sin befogenhet.

Arbetsgruppen diskuterade inte unionens behorighet enligt Euratomfordraget, vilken
antagligen &r delad.
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Arbetsgruppens diskussioner avsag foljande tva viktiga nationella ansvarsomraden:

- En medlemsstats grundstrukturer och vdsentliga funktioner, t.ex. a) politisk och
konstitutionell struktur, inklusive regionalt och lokalt sjédlvstyre, b) nationellt medborgarskap,
¢) territorium, d) kyrkors och religiosa samfunds rittsliga status, e) nationellt forsvar och

organisationen av de vipnade styrkorna samt f) val av sprak.

- En medlemsstats grundldggande val ndr det gdller allmdn ordning och dess sociala
vdrderingar, t.ex. a) politik nér det géller inkomstférdelning b) beskattning och uppbord av
skatt for fysisk person c) system for formaner for socialt skydd d) utbildningssystem
e) system for folkhdlsovard f) kulturens bevarande och utveckling g) obligatorisk militar-

eller samhillstjinst.

Genom att 1 artikel 6.3 1 EU-fordraget klargora vad som utgdr en medlemsstats nationella identitet
tycks det mojligt att tillgodose de viktigaste intressen som kom till uttryck i arbetsgruppen och
annorstddes nir det giller att sdkerstédlla medlemsstaternas roll och betydelse 1 fordraget och
samtidigt ge det utrymme for flexibilitet som dr nodviandigt. Nér det géller det senare noterades det
att bestimmelsen inte dr en undantagsklausul. Medlemsstaterna kommer dven 1 fortsittningen att
vara skyldiga att folja bestimmelserna i fordragen. Artikeln skulle dirfor inte utgora en definition
av medlemsstaternas befogenheter och darigenom felaktigt fora fram budskapet att det dr unionen
som beviljar medlemsstaterna befogenheter eller att unionens verksamhet aldrig far paverka

dessa omraden.

Syftet skulle vara att gora den nu géllande principen mer synlig och bittre fungerande och som
innebdr att unionen vid utdvandet av sin befogenhet dr skyldig att respektera den nationella
identiteten hos medlemsstaterna. Bestimmelsen skulle sédnda ett viktigt budskap till medborgarna
och ge virdefull vigledning for unionens institutioner nér det géller fullgorandet av unionens
uppgifter. Om domstolen skulle fa befogenheter med avseende pa en sadan artikel i ett framtida
"grundfordrag av konstitutionell betydelse", skulle domstolen kunna vara den instans som slutgiltigt

tolkar bestimmelsen om de politiska institutionerna overskrider den rimliga bedomningsgransen.

Med beaktande av arbetsgruppens klara och tydliga rekommendationer avseende definitionen av
stodjande atgirder och anviandningen av artiklarna 94/95 och 308 i EG-férdraget pa omraden som
omfattas av stodjande atgiarder naddes bred enighet om att det inte krdvs nagot sirskilt omndmnande

1 identitetsklausulen av medlemsstaternas grundldggande politiska val.
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Rekommendation:

- Bestimmelserna i artikel 6.3 i EU-fordraget om att unionen skall respektera den nationella
identiteten hos medlemsstaterna bor goras mer oppna genom att man klargor att de
vasentliga inslagen i den nationella identiteten omfattar medlemsstaternas grundstrukturer
och vasentliga funktioner, i synnerhet deras politiska och konstitutionella struktur, inklusive
regionalt och lokalt sjilvstyre, deras val av sprak, nationellt medborgarskap, territorium,
kyrkors och religiosa samfunds rdttsliga status samt nationellt forsvar och organisationen av

de vipnade styrkorna.

Sirskilda principer for forhallandet mellan befogenheter nir det giiller den inre marknaden och

stodjande atgirder

Arbetsgruppen diskuterade férhallandet mellan artiklarna 94 och 95 om den inre marknaden och de
politikomraden dir stodjande atgirder far vidtas. De asikter som uttrycktes strickte sig fran forslag
om att avskaffa artiklarna 94 och 95 till att behalla status quo. P& grundval av diskussionen var det
mojligt att dra slutsatsen att en atgird bor grundas pa den artikel dér atgédrden har sin tyngdpunkt.
Ordet "tyngdpunkt" ansdgs emellertid vara alltfor tekniskt och svarforstaeligt for vanliga
medborgare. For att klargora den rittsliga situationen bor det i fordraget anges att atgérder for att
harmonisera lagstiftning som bygger pa fordragets bestimmelser om den inre marknaden endast &r
tillampliga pa omraden for stodjande atgdrder om atgdrdernas huvudmal, innehall och avsedda

verkningar hanfor sig till fordragets artiklar om den inre marknaden.

Rekommendation:

- Det bor anges i fordraget att atgdrder for att harmonisera lagstiftning som bygger pd
fordragets bestdmmelser om den inre marknaden endast dr tillimpliga pa omraden for
stodjande atgdrder om atgdrdernas huvudmadal, innehall och avsedda verkningar hénfor sig till

fordragets artiklar om den inre marknaden.

Plan nir det giller intensiteten i unionens atgirder

Utover ovannamnda principer diskuterade arbetsgruppen en plan fran kommissionens foretradare
med foljande typer av ingripande fran gemenskapen beroende pa intensiteten i gemenskapens

atgérder:
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Lagstiftande verksamhet:

- Enhetlig reglering (t.ex. gemensam tulltaxa)

- Harmonisering (t.ex. bolagsritt)

- Minimiharmonisering (t.ex. konsumentskydd)

- Omsesidigt erkinnande av och "sammankoppling” mellan de nationella rittssystemen
(t.ex. dmsesidigt erkiinnande av kvalifikationer och social trygghet for migrerande

arbetstagare)

Icke lagstiftande verksamhet (dir medlemsstaterna 1 princip har lagstiftningsbefogenheten):

- Gemensamma atgérder (t.ex. polisuppdrag i Balkan)

- Obligatorisk samordning av nationell politik (t.ex. allmédnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken)

- Program for ekonomiskt stod (t.ex. program rorande utbildning och hilso- och sjukvard)

- Icke-bindande samordning av nationell politik (t.ex. kampen mot social utslagning)

Nagra medlemmar i arbetsgruppen ansag att en sadan rangordning i fraga om intensitet bor inforas i
fordraget som en separat rittslig princip jamsides med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Andra ansag att denna "ingripandeskala" skulle utgora ett véirdefullt

inslag i en vidareutveckling av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Andra allminna principer for utovandet av befogenheterna

Utdver ovannamnda principer enades arbetsgruppen utan nagon ingaende diskussion om att

foljande principer ocksa bor innefattas i en avdelning om behérighet i ett framtida fordrag:

- Subsidiaritetsprincipen
- Proportionalitetsprincipen
- Principen om gemenskapsrittens foretride

- Principen om nationellt genomforande och nationell verkstillighet (forutom kommissionens
befogenheter att genomfora och verkstilla, om dessa faststills i fordragen)

- Motivering till antagandet av en rittsakt med den information som krévs for att kontrollera
om kraven i alla de allménna principerna for utdvandet av befogenheter &dr uppfyllda

- Principerna om gemensamt intresse och solidaritet.
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Rekommendation:

- Ett kapitel om villkor for utovandet av befogenheter i en allmdn avdelning om befogenheter i
ett framtida fordrag bor utover de tre ovanstaende rekommendationerna innehalla separata
artiklar om
- subsidiaritetsprincipen,

- proportionalitetsprincipen,

—  principen om gemenskapsriittens foretrdde,

- principen om nationellt genomforande och nationell verkstdllighet (forutom
kommissionens befogenheter att genomfora och verkstdlla, om dessa faststdlls i
fordragen),

- motivering till antagandet av en rdittsakt med den information som krdyvs for att
kontrollera om kraven i principerna for utovandet av befogenheter dr uppfyllda.

—  principerna om gemensamt intresse och solidaritet.
8.  Artikel 308 i EG-fordraget'

En bred majoritet i arbetsgruppen enades om att man maste behalla ett visst matt av flexibilitet
i fordragets behorighetssystem sa att unionen kan hantera ovéntade hiandelser och utmaningar.
Artikel 308 i EG-fordraget bor dérfor behallas. Nagra medlemmar ansag att artikel 308 pa grund av

sin natur kan missbrukas och darfor bor strykas.

Man var enig om att flexibilitet inte bor grundas pa en brist pa 6ppenhet eller klarhet i fraga om
tilldelningen av befogenheter till unionen. Enighet radde dven om att en flexibilitetsbestimmelse
aldrig far ge intryck av att unionen faststiller sina egna befogenheter. Bestimmelsen har vickt
farhagor och lett till tvister i flera medlemsstater, sirskilt eftersom det finns en radsla for att den kan
undergriva principen om tilldelade befogenheter. Flertalet medlemmar var diarfér 6verens om att

villkoren for dess tillimpning maste fortydligas och eventuellt skirpas.

Arbetsgruppen noterade att artikel 308 endast far tillimpas om en atgérd fran gemenskapens sida &dr
nodvindig, dvs. om ett tillfredsstillande resultat inte kan uppnas genom nationella atgérder. Inget i
fordraget utesluter emellertid tillimpningen av subsidiaritetsprincipen nér det géller réittsakter som

antas enligt artikel 308.

Arbetsgruppen diskuterade inte vilka konsekvenser en eventuell sammanslagning av
EU-fordraget och EG-fordraget eller av unionens pelarstruktur skulle fa for artikel 308.
Genom en sadan diskussion skulle man foregripa resultatet av arbetet i andra forum i
konventet. Arbetsgruppen noterade emellertid att viktiga fragor kan uppkomma betriffande
artikel 308 i EG-fordraget, sérskilt om forsta och andra pelaren slas samman.
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For att undvika de upprepade hianvisningar till artikel 308 som for niarvarande gors pa vissa
omraden, t.ex. betalningsbalansstdd till tredje land, immateriella rittigheter, energi, raddningstjénst
och inrittande av organ, enades arbetsgruppen om att man maste rekommendera nya sirskilda
rittsliga grunder i fordraget for sadana politikomraden om unionen vill driva politik pa dessa
omraden. Nér det géller turism, som namns i artikel 3 u i EG-fordraget tillsammans med energi och
raddningstjédnst, radde bred enighet i arbetsgruppen om att det inte behdvs nagon separat artikel

i fordraget. Arbetsgruppen ansag att det var en anomali att nimna dmnesomraden i artikel 3

i EG-fordraget utan att det finns nagon motsvarande artikel i fordraget som faststiller de politiska

malen och behorigheten. Arbetsgruppen ansag darfor att artikel 3 u i EG-fordraget bor anpassas.

Arbetsgruppen undersokte tva olika sitt att forbéttra artikel 308.

Bittre kriterier

Det radde allmin enighet om att det bor klargoras att artikel 308 inte far utgora

- "en grund for att utvidga omradet for [unionens] behorighet utdver [fordragets] allmidnna ram"
eller "tjina som grund for att anta bestimmelser som leder till en forindring av fordraget"”,
eller

- en grund for harmoniseringsitgirder pa politikomraden dir unionen utesluter harmonisering”.

Det foreslogs att endast atgirder for att "uppritta den inre marknaden och fa den att fungera"
skall omfattas av artikel 308. Flera medlemmar i arbetsgruppen ansag att en sadan begrénsning
skulle vara alltfor snév, eftersom de flesta rittsakter som antagits enligt artikel 308 har avsett
andra omraden. Dessutom omfattas fragor som giller den inre marknaden redan av artikel 95

1 EG-fordraget.

Andra foreslog att det befintliga villkoret i artikel 308 att en atgird skall ligga "inom den
gemensamma marknadens ram" uppdateras. For att det villkoret skall bli mer funktionellt och
dédrigenom underlitta en effektiv kontroll foreslog de att en atgidrd som antas enligt artikel 308 skall
ligga "inom ramen for den gemensamma marknaden, den ekonomiska och monetira unionen eller

genomfdrandet av sddan gemensam politik eller verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4",

' Se yttrande 2/94.

2 Se slutsatserna fran Europeiska radet i Edinburgh 1992.
Pa sa sitt begrinsas tillimpningen av artikel 308 i EG-fordraget till EG-fordragets allménna
tillamplighetsomrade enligt artikel 2 i EG-fordraget.
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Nagra medlemmar i arbetsgruppen foreslog att man skall klargora att endast atgarder som ror
oforutsedda hindelser kan antas enligt den artikeln. Med tiden blir det emellertid allt svarare att

faststédlla vad som kan ha forutsetts nér fordraget antogs.

Nvya krav ndir det géiller forfarandet

Det radde bred enighet i arbetsgruppen om att enhillighet i radet fortfarande skall krévas enligt
artikel 308. Med tanke pa utvidgningen papekades det att enhéllighetskrav i en union med t.ex.
25 medlemsstater i sig kan medfora minskad tillimpning av artikel 308. Europaparlamentets

samtycke eller annan betydande medverkan fran dess sida bor krivas.

Eventuell domstolskontroll pa férhand med vigledning av artikel 300.6 i EG-fordraget om ingaende
av internationella avtal eller av artikel 95.3 och 95.4 i EKSG-fordraget diskuterades i
arbetsgruppen. Majoritetsuppfattningen var att det pa grund av enhéllighetskravet i artikel 308
faktiskt kan vara ldmpligt att 5ppna mojligheten for alla medlemsstater och kommissionen att
begira ett forhandsyttrande fran domstolen. En sadan mojlighet innebér att man kan undvika

ett dodlidge i radet nir det géller tillampligheten av artikel 308.

Flera forslag framfordes om att réttsakter skall kunna antas enligt artikel 308 for att "dra tillbaka
befogenheter som dverforts till unionen" genom tillimpning av denna artikel. Flertalet medlemmar
i arbetsgruppen var 6verens om att en sadan bestimmelse skulle kunna ge det felaktiga intrycket att
artikel 308 i sjdlva verket dr en bestammelse enligt vilken unionen kan ge sig sjilv befogenheter.
Dessutom ér allt som krévs for att aterinféra medlemsstaternas handlingsfrihet i en fraga som
regleras enligt artikel 308 att en sddan réttsakt upphévs. Majoriteten foresprakade darfor att en
sdrskild bestimmelse infors som gor det mojligt for en kvalificerad majoritet att upphiva rittsakter
som antagits enligt artikel 308. Eftersom kvalificerad majoritet férmodligen skulle krdavas generellt
for antagandet av rittsakter enligt andra bestimmelser i ett framtida fordrag, skulle en sadan
bestaimmelse faktiskt dven gora det enklare att upphéva rittsakter som antagits bade enligt

artikel 308 och andra artiklar 1 fordraget.

I arbetsgruppen radde den allminna uppfattningen att artikel 308 4r en konstitutionellt viktig
bestaimmelse, som beroende pa dess slutliga form och rdckvidd kanske bést hor hemma i en

allmén avdelning om befogenheter 1 ett framtida fordrag.
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Rekommendation:

Artikel 308 i EG-fordraget bor behdallas for att ge den nodvandiga flexibiliteten.

Enhdillighet bor fortfarande krdvas for antagande av rdttsakter enligt artikel 308, och

Europaparlamentets samtycke eller viisentlig medverkan fran dess sida bor krivas.

Artikel 3 u i EG-fordraget bor anpassas. Nya sdrskilda rdttsliga grunder i fordraget bor antas

for dmnesomrdden som frdamst har reglerats pa grundval av artikel 308, t.ex.

betalningsbalanslan till tredje land, immateriella rdattigheter, energipolitik, rdddningstjinst
och inrdttande av organ om unionen vill driva politik pa dessa omraden.

For att medge en bdittre kontroll genom tilldmpningen av artikel 308 bor villkoren néir det

gdller innehall och forfarande for tillimpningen av artikeln uppdateras och skdrpas pa

foljande sditt:

. Artikel 308 far inte utgdra en grund for att utvidga omradet for unionens befogenheter
utover fordragets allmdnna ram eller tjdna som grund for att anta bestimmelser som
leder till en fordndring av fordraget eller som grund for harmoniseringsatgdrder pa
politikomraden ddr unionen utesluter harmonisering.

. En atgdrd som skall antas enligt artikel 308 skall ligga inom ramen for den
gemensamma marknaden, den ekonomiska och monetdira unionen, eller genomforandet
av sadan gemensam politik eller verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4
i EG-fordraget.

. Domstolskontroll pa forhand jamforbar med bestammelserna i artikel 300.6
i EG-fordraget bor vara tillgdanglig enligt artikel 308.

Artikel 308 bor medge att rdttsakter som antagits enligt den artikeln upphdvs genom beslut

med kvalificerad majoritet.

Forvaltning

Presidiet bad sdrskilt arbetsgruppen att studera ett dokument om god forvaltning, effektivitet och

éjppenhet1 som lagts fram for konventet. I dokumentet foreslas att en sérskild rittslig grund skall

inforas for antagande av EU-bestdmmelser om god forvaltning, effektivitet och 6ppenhet for EU:s

institutioner genom aftt

garantera en god forvaltningskultur inom EU-forvaltningen for att 6ka effektiviteten och
legitimiteten, och

framhéva grundprinciper for god forvaltning av arbetet inom EU:s institutioner , t.ex.
tjansteataganden, objektivitet och opartiskhet, 6kad 6ppenhet, samrad och forbéttrade atgéarder

mot korruption.

Arbetsgrupp V, arbetsdokument 13.

CONYV 375/02 mas/IF/mr 17

SV



Forslagen fick allmént stod. Det noterades att en detaljerad analys av forslagen skulle innefatta en
fullstindig analys av den faktiska réttsliga situationen nér det giller de allménna réttsliga
principerna for god forvaltning enligt domstolens tolkning samt av gemenskapens befintliga
rittsliga instrument och verkningarna av artikeln om god forvaltning i forklaringen om
grundldggande rittigheter (och mojliga konsekvenser av att infoga forklaringen i ett framtida

fﬁrdrag)l. EU-ombudsmannens forslag med liknade mal skulle ocksa vara relevanta.

I samband med diskussionen om god forvaltning tog man upp ett annat dokument? dir
malséttningen dr att kvaliteten hos den nationella forvaltningen av EU-ritten skall bli en fraga av
gemensamt intresse och att EU skall bemyndigas att anta stodjande atgirder i detta hianseende.
Det dr en grundlidggande princip for unionen (se punkt 7 ovan) att det dr medlemsstaternas sak att
genomfora och verkstilla unionens lagar (savida inget annat foreskrivs i fordraget), och
medlemsstaterna har naturligtvis motsvarande skyldighet att se till att férvaltningen och
verkstilligheten sker pa ett effektivt och juridiskt korrekt sitt. Arbetsgruppen konstaterade att mot
denna bakgrund och infor ett framtida fordrag for en union med 25 eller fler medlemsstater skulle
det vara klokt att bemyndiga unionen att bista medlemsstaterna genom att underlitta utbytet av
information och personer som har anknytning till férvaltningen av EU-rétten samt stodja
gemensamma utbildnings- och utvecklingsprogram. Sadant bistand skulle egentligen utgora ett

ytterligare omrade av stodjande atgiarder som borde ldggas till de som anges under punkt 6 ovan.

Rekommendation:

—  lett framtida fordrag bor det inforas en klausul dir unionen ges befogenhet att anta
bestammelser om god forvaltning inom EU:s institutioner.

— [ ett framtida fordrag bor det inforas en klausul som understryker det gemensamma intresse

av att det nationella genomforandet av EU-rdtten blir effektivt och som ger unionen

t

befogenhet att anta stodjande atgdirder for att underldtta utbytet av information och personer

som har anknytning till forvaltningen av EU-rdtten samt stodja gemensamma utbildnings- och

utvecklingsprogram.

Det hinvisas ocksa till kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU,
dok. KOM(2001) 428.
Arbetsgrupp V, arbetsdokument 21.
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