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BILAGA

P5_TA-PROV(2002)0508

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europaparlamentets resolution om Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna — verkan och framtida status (2002/2139(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2000 om utarbetandet av en stadga om
grundliggande rittigheter i Europeiska unionens ,'

med beaktande av sitt beslut av den 14 november 2000 om godkédnnande av utkastet till
Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter,”

med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena fran

utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstalldhetsfragor och utskottet for framstidllningar (A5-0332/2002), och av foljande skél:

Stadgans rdttsliga stillning

A.

Begreppet unionsmedborgarskap infordes forst genom Maastrichtfordraget (1992). 1

artikel 6.2 fastslogs att EU skulle "som allménna principer for gemenskapsritten respektera de
grundldggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, undertecknad i Rom

den 4 november 1950, och sasom foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner".® Under de foljande tio aren utvecklades EU:s profil i fragor om ménskliga
rattigheter framst genom utrikespolitiken, men dven genom Koépenhamnskriterierna for
utvidgningen (1993).

Vid Europeiska radets mote i Koln i juni 1999 beslutade man att upprétta en EU-stadga om de
grundliggande rittigheterna "for att deras utomordentliga betydelse och rackvidd skall
forankras pa ett for medborgarna synligt sétt". Man beslutade att nir stadgan vél hade
proklamerats skulle det "undersokas om och eventuellt pa vilket sitt stadgan skulle kunna tas
in i fordragen". Stats- och regeringscheferna sammankallade ett tillfdlligt organ (som
beslutade att kalla sig "konvent") for att utarbeta stadgan. Konventet bestod av representanter
for stats- och regeringscheferna och representanter for Europeiska kommissionens ordforande

EGT C 377, 29.12.2000, s. 329.

EGT C 223, 8.8.2001, s. 74.

EG-domstolen hade atminstone sedan 1969 (Stauder mot staden Ulm) redan betraktat de
grundliggande rittigheterna som en del av de allménna principerna for gemenskapsritten.
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samt ledaméter av Europaparlamentet och nationella parlament.

Konventets arbete pagick fran den 17 december 1999 till den 2 oktober 2000 under ledning av
Roman Herzog, Tysklands tidigare forbundspresident. Europeiska radet formulerade
konventets uppdrag vid sitt mote i Tammerfors i oktober 1999, och i Feira i juni 2000 gjorde
man en lagesbedomning av arbetet. Konventet hade ett mycket 6ppet arbetssitt och himtade
in synpunkter fran manga olika hall. Trots att stadgans slutliga rittsliga status inte var klar tog
konventet det vilbekanta beslutet att arbeta som om man utformade en rittsligt bindande text
och med den uttalade avsikten att gora texten rittsligt siker. Konventet genomforde det
uppdrag man fatt fran Europeiska radet, som i sin tur enhilligt godkénde forslaget till stadga i
Biarritz den 13-14 oktober 2000.

Europaparlamentet gav sitt samtycke den 14 november 2000 och kommissionen

den 6 december 2000, och flera nationella parlamentet uttryckte ocksa sitt godkénnande.
Direfter proklamerades stadgan hogtidligt av de tre EU-institutionernas ordférande 1 Nice
den 7 december 2000. Regeringskonferensen sade ocksa att man ett ar senare skulle diskutera
stadgans framtida status, som ett av fyra specifika omraden for ytterligare konstitutionell
EU-reform att slutforas i samband med en ny regeringskonferens 2004.

Genom Laekenforklaringen av den 15 december 2001 sammankallade Europeiska radet ett
konstitutionellt konvent, med samma rittsliga stidllning som konventet for stadgan. Under
ledning av Valéry Giscard d'Estaing, Frankrikes tidigare president, skulle konventet bland
annat diskutera huruvida stadgan "skall tas in i grundférdraget och om unionen skall ansluta
sig till Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna".

Konventet har inrittat en arbetsgrupp (med kommissionsledamot Anténio Vitorino som
ordforande) som skall arbeta med foreskrifter for och foljder av stadgans eventuella
inforlivande i fordraget och EG:s/EU:s eventuella anslutning till Europakonventionen.'

Innehall

G.

Stadgan omfattar de traditionella ménskliga rittigheterna enligt Europakonventionen, sasom
de utvecklats i rittspraxis fran Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna i Strasbourg.
Den har emellertid ett mycket bredare tillimpningsomrade. For det forsta dr den en
upprakning av rittigheter som uppstatt ur EU:s befogenheter enligt fordragen och enligt
EG-domstolens rittspraxis. For det andra, vilket dr en mycket viktig punkt, bekriftar stadgan
de réttigheter och principer som kommer ur medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner och internationella fordragsenliga skyldigheter. For det tredje tar stadgan hénsyn
till den moderna vetenskapliga och tekniska utvecklingen. For det fjirde reflekterar och
respekterar stadgan den europeiska sociala modellen.

Arbetsgruppens mandat formuleras i CONV 72/02. En rapport om foreskrifterna finns i
CONV 116/02.
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I likhet med de réttighetskataloger som forekommer i de flesta av medlemsstaternas
konstitutioner, &r stadgan en sammanstéllning av inte bara specifika rittigheter utan ocksa
allminna friheter, virderingar och principer. Till stil, form och detaljerat innehall 4dr den ett
vilbekant dokument.

Det var aldrig meningen att stadgan skulle skapa nagra nya rittigheter, men den lyckades gora
de befintliga réttigheterna mer synliga. Genom att skapa en ny och bred enighet runt en ny
formulering av réttigheterna, bidrar stadgan till att de framtrader tydligare. Den aterspeglar
moderna europeiska normer for gott styre vad giller jamlikhet och icke-diskriminering,
socialpolitik, ekologi, medborgerliga rittigheter, forvaltning och rittsviisende. Réttigheterna
dr odelbara; i Europa hor frihet, jamlikhet och solidaritet samman.

Stadgan dr en dynamisk text, som i sin ingress talar om strivan efter att "stdrka skyddet av de
grundliggande rittigheterna mot bakgrund av samhéllsutvecklingen, de sociala framstegen
och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen". Stadgans syfte &r att bista EU i dess
uppgift att vidareutveckla gemensamma virderingar samtidigt som man respekterar de olika
nationella identiteterna. Dess formulering mojliggér gemenskapsrittens framtida utveckling.

Stadgan dr dérfor hallbar. Trots oklar rittslig stéllning har den tillkommit pa ett hogst legitimt
sitt, och utformningen dr mycket langsiktig. Inget sadant konstitutionellt dokument kan vara
felfritt, och alla sadana dokument maste vara oppna for dndringar, men att pa detta tidiga
stadium genomfora fordndringar skulle kunna forsdmra dess integritet och moraliska styrka.
Det behovs erfarenhet av hur tillimpningen av en obligatorisk stadga fungerar innan man kan
borja fundera pa att andra den. Uppdragsformuleringen i Lackenforklaringen sdger hur som
helst inget om att det nuvarande konventet skall skriva om stadgan. Det bor faststillas att en
sadan 6versyn i varje fall bara kan goras enligt metoderna for 6versyn av andra
konstitutionella bestimmelser.

Eventuellt maste det dnda goras vissa tekniska @ndringar av horisontella klausuler i stadgan
om den ska kunna inforlivas i fordraget.

Réckvidd

M.

Stadgan ger inte EU nagra befogenheter. Tvirtom begriansar den EU-institutionernas
maktutévande genom att de maste folja stadgan. Institutionerna dr ocksa skyldiga att i
enlighet med sina respektive befogenheter frimja respekten for bestimmelserna i stadgan.

Stadgan begrinsar inte medlemsstaternas fordragsenliga behorigheter. Den ersitter inte
medlemsstaternas ordningar for grundliggande rittigheter, utan kompletterar dem.

Stadgan riktar sig till EU:s institutioner och organ (och byraer) samt till medlemsstaterna
nirhelst de tillimpar unionsritten.

Stadgan forutsitter en direkt kontakt mellan a ena sidan medborgaren och a andra sidan en
overstatlig myndighet, och dirigenom hjilper den EU att respektera subsidiaritetsprincipen.
Stadgan bor fa genomsyra hela arbetet med konstitutionen.
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Effekt

Q.

Aven om stadgan inte kan bli féremal for domstolsférhandlingar har den "hogtidligt
proklamerats”, vilket innebér att den som véntat redan har blivit ett viktigt referensdokument.
EU:s institutioner rittar sig efter den och den aberopas av savil medlemsstater som
medborgarel, i synnerhet genom framstéllningar till parlamentet och klagomal till Europeiska
ombudsmannen. Kommissionen beslutade att betrakta stadgan som bindande for sig sjdlv och
har skapat interna forfaranden for att se till att bestimmelserna {olj s*. Kommissionen betraktar
stadgan som en allmén princip for gemenskapsritten. Nidr kommissionen tar fram lagforslag
sdger den sig systematiskt kontrollera att stadgan respekteras3.

Rédet har dnnu inte bestamt sig for att betrakta stadgan som bindande, men det har
uttryckligen hinvisat till den i fyra beslut och tva resolutioner.*

Enligt artikel 58 i Europaparlamentets arbetsordning skall parlamentet da det granskar ett
forslag till rédttsakt sédrskilt ta hdnsyn till att lagstiftningsforslaget 6verensstimmer med
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Europaparlamentet har
dessutom anvint stadgan som mall for sina arliga granskningar av situationen for de
grundlidggande rittigheterna i EU. Hianvisningar till stadgan har ofta forekommit i
parlamentets betinkanden och beslut samt i ledaméternas skriftliga fragor till kommissionen
och radet.

Tre rittsakter som antagits enligt medbeslutandeforfarandet innehaller ocksa hianvisningar till
stadgan (tillgang till handlingar, social utslagning och finansiell sikerhet).? Flera andra ir
under behandling.

Savil ombudsmannen som utskottet for framstéllningar har fatt vialdigt manga framstéllningar
och forfragningar fran medborgare som namner stadgan, men uppenbarligen forekommer det
manga missuppfattningar om stadgans rickvidd eller skyddsniva. Utskottet for
framstéllningar och ombudsmannen hor dock till dem som i frimsta ledet aktivt har tillimpat
stadgan i medborgarnas intresse. De har genomf6rt undersokningar pa grundval av klagomal
eller pa eget initiativ om diskriminering i EU-institutionernas rekryterings- och
anstédllningspolitik betréffande alder, kon, ras, yttrandefrihet och fordldraledighet. De
anvinder ocksa systematiskt kodexen for god forvaltningssed for att ge verkan at
bestammelserna i stadgan. De anser att stadgan bor vara bindande nérhelst gemenskapsritten

Se till exempel EG-domstolens dom av den 10 september 2001 i mal C-377/98,
Nederldnderna mot parlamentet och radet.

Kommissionens meddelande om tilldimpning av stadgan, SEK(2001) 380, s. 3, 13 mars 2001.
Lagforslag dar artiklar i stadgan omnémns ror konkurrenspolitik, arbetsforhallanden, skydd av
personuppgifter, vetenskaplig forskning, asyl- och flyktingpolitik, tobaksannonsering

och -sponsring, narkotikasmuggling, fordldraansvar och barnets rattigheter, tillgang till
rittslig provning, arresteringsorder, hilsoskydd, rasism och framlingsfientlighet samt interna
tjansteforeskrifter.

Radets beslut 2001/903/EG om Europeiska handikapparet 2003, radets beslut 2002/187/RIF
om inrittande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet, radets

rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpning av terrorism och radets rambeslut 2002/584/RIF om
en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna samt radets
resolution 2002/C50/01 om frimjande av spraklig mangfald och sprakinldrning och
resolution 2002/C163/01 om livslangt ldrande.

Forordning (EG) nr 1049/2001, beslut nr 50/2002/EG och direktiv 2002/47/EG.

CONV 368/02 5
BILAGA SV



tillimpas. Utskottet for framstillningar och ombudsmannen, med dennes nitverk av nationella
ombudsmain, skulle kunna spela en viktig roll 1 arbetet for att framja och 6vervaka stadgans
tilliampning, och ombudsmannen skulle kunna ges befogenhet att vicka atal vid
EG-domstolen 1 viktiga fall som ror de grundldggande réttigheterna.

Vid ett flertal tillfdllen har man aberopat stadgan vid forhandlingar i EG:s domstolar.
Generaladvokater hdnvisar allt oftare till stadgan i sina uttalanden, och den har blivit en viktig
killa till vdagledning for domarna. Forstainstansritten har faststillt att stadgan bekréftar ritten
till riittslig prévning som en allmin princip for gemenskapsriitten.? I ett annat fall forsokte
samma domstol, med hianvisning till stadgan, vidga tillgangen till effektiva rattsmedel for en
part som berodrdes direkt men inte personligen.3 Sedan dess har dock EG-domstolen gatt emot
denna tolkning eftersom domstolarna inom gemenskapen ddrmed skulle overskrida sina
befogenheter* men samtidigt har domstolen emellertid rekommenderat en motsvarande
dndring av férdragets. Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna har ocksa borjat
hinvisa till stadgan.®

Inte bara Europaparlamentet och kommissionen’ utan #ven Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén har begért att stadgan skall bli réttsligt bindande. Nyligen
slot ocksa konventets forum for det civila samhéllet och ungdomskonventet upp bakom detta
tunga krav.

Forenlighet med Europakonventionen

X.

Det har befarats att stadgan skulle vara ett hot mot trovérdigheten for Europakonventionen
och Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna, men sa har inte blivit fallet.
Strasbourgdomstolens jurisdiktion omfattar extern 6vervakning och uppritthallande av
miniminormer for de minskliga rittigheterna i Europaradets 44 stater. Luxemburgdomstolens
jurisdiktion omfattar intern kontroll av och uppritthallande av en hog niva pa de ménskliga
riattigheterna inom EU:s rittsliga omrade. Stadgans betydelse ar att den ger ett mer omfattande
riattighetsbaserat system inom EU.

Europaparlamentet och Europaradets parlamentariska forsamling har flera ganger sagt att det
bista sittet att sdkerstilla forenlighet mellan Europakonventionen och EU:s lagstiftning om de
minskliga rattigheterna &r att EU ansluter sig till Europakonventionen. Det &dr viktigt att
undanrdja missforhallandet att EU, som tilldelats befogenheter av sina medlemsstater, inte dr
avtalspart till Europakonventionen tillsammans med sina medlemsstater. Om EU
undertecknade Europakonventionen, skulle EU omfattas av samma externa kontroll av de
minskliga rattigheterna som medlemsstaterna. Stadgans existens innebir inte att EU:s
anslutning till Europakonventionen blir onddig eller irrelevant. Anslutningen dr onskvérd for

N SN Nt AW

Se till exempel generaladvokat Tizzanos yttrande i mal C-173/99, BECTU och
generaladvokat Légers yttrande i mal C-353/99, Hautala.

Dom av den 30 januari 2002 i mal T-54/99, max.mobil mot kommissionen.

Dom av den 3 maj 2002 i mal T-177/01, Jégo-Quéré mot kommissionen.

Dom av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Uni6n de Pequeios Agricultores, punkt 44.
Dom av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, punkt 45.
ECHR 25680/94, dom av den 11 juli 2002.

KOM(2000) 644.
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sin egen skull, oberoende av stadgans stdllning. Inte heller innebir en anslutning till
Europakonventionen att det blir onddigt eller irrelevant att inforliva stadgan 1 fordraget. En
sadan anslutning &r ett forsta steg mot att EU ansluter sig till andra internationella instrument
for skydd av grundlaggande ménskliga rittigheter.

Aven efter EU:s eventuella anslutning till Europakonventionen skulle EG-domstolen forbli
sista rittsliga instans for gemenskapsritten. Dess forhallande till Europadomstolen for de
minskliga rattigheterna skulle bli exakt samma som for en nationell hogsta domstol eller
forfattningsdomstol som erkidnner Europadomstolens roll att kontrollera enhetlighet och
forenlighet med de europeiska normerna for ménskliga rittigheter. Europeiska unionen, nér
den vil blivit en internationell juridisk person, skulle kunna foretriadas direkt infor
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna, vilket skulle stirka auktoriteten och
sjalvstandigheten for savil EG-domstolen som Europadomstolen for de ménskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att stadgan redan fatt stor auktoritet, tack vare det forfarande
enligt vilket den tillkom i forening med det faktum att institutionerna, domstolarna och
medborgarna redan anvint den i stor utstrickning. Parlamentet anser att stadgans verkan
skulle stirkas kraftigt om de rittigheter som ingar i stadgan kunde bli foremal for
domstolsprovning enligt EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar konventet att oka rittssdkerheten och sitta stopp for den
politiska forvirringen om stadgans riackvidd och skyddsniva genom att ge den stillning som
primérlagstiftning, vilket skulle gora den till en central referenspunkt for EG-domstolen och
nationella domstolar. Parlamentet betonar att man dérfor bor inforliva stadgan 1 EU:s
forfattningsritt.

Europaparlamentet varnar for riskerna med att inte gora stadgan obligatorisk for alla EU:s
institutioner, organ och byraer samt for alla medlemsstater nérhelst de tillimpar EU:s lagar
och genomfor EU:s politik. Det skulle vara att svika EU-medborgarna i deras forvintningar.

Europaparlamentet upprepar att det 1 samband med utvidgningen &r 1 hogsta grad onskvirt att
stirka stadgans stillning, eftersom den kommer att bidra till att ett system som bygger pa de
grundldggande rittigheterna ges en central plats i den europeiska integrationsprocessen. Detta
skulle skapa tillforsikt hos savil gamla som nya och potentiella medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att en bindande stadga kommer att innebira att man inleder
en ny fas i utvecklingen av unionsmedborgarskapet och att man maste skapa rittsmedel for att
skydda medborgarna mot eventuellt missbruk fran EU:s sida av de utokade befogenheterna.

Europaparlamentet foreslar darfor att konventet, i ndra samrad med domstolarna, utarbetar
atgérder for att forbattra mojligheterna till direkt tillgang till forstainstansritten (med rétt att
overklaga till EG-domstolen) i syfte att 6ka det rittsliga skyddet for enskilda personer.
Parlamentet anser att medlemsstaternas och kandidatlindernas nationella domstolar maste
goras fullt medvetna om sin plikt att tillimpa stadgan & medborgarnas vignar.

Europaparlamentet anser att det dr otdnkbart med en modern EU-konstitution utan
rattighetskatalog och anser att den nodvéandiga och 6nskade konstitutionella verkan kommer
att utebli om konventet formulerar ett nytt fordrag utan stadgan.

Europaparlamentet anser att man bor inforliva stadgan i det nya konstitutionella fordraget
utan att gora nagra som helst dndringar i bestimmelserna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet konstaterar att stadgan, nér den vél inforlivats i fordraget, endast bor vara
Oppen for fordndringar 1 enlighet med de mest hogtidliga konstitutionella bestimmelserna.
Eventuell vidareutveckling av stadgan maste goras av ett nytt sirskilt konvent, som skall
uppréttas senare.

Europaparlamentet utgar fran att ett sadant konvent skulle bli konsjamlikt sammansatt och
arbeta for att stdrka principen om jdmlikhet mellan konen.

Europaparlamentet noterar att det redan rader ett gott samarbete mellan EG-domstolen och
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna. Parlamentet upprepar sitt stod for att inleda
forhandlingar om att géra EU till en hog avtalsslutande part till Europakonventionen och
andra internationella médnniskorittsinstrument.

Europaparlamentet paminner om att EU:s anslutning till Europakonventionen inte ersitter
utan kompletterar stadgans inforlivande i EU:s lagstiftning. Bada atgédrderna dr nodvandiga
och lagliga.

Europaparlamentet uppmanar sin delegation till konventet att ligga fram denna resolution
som ett formellt bidrag till konventet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas och kandidatléindernas regeringar och parlament,
EG-domstolen samt Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna.
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