EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 22 oktober 2002 (23.10)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 359/02
CONTRIB 124
FOLJENOT
fran: Sekretariatet
till: Konventet
Arende: Bidrag fran Jos Chabert, observator fran Regionkommittén i konventet

— "Vigen till en konstitution fér Europas medborgare"

Konventets generalsekreterare har fran Jos Chabert, observator fran Regionkommittén i konventet,

mottagit ett yttrande fran Regionkommittén vilket han 6verlamnar som bidrag till konventet.
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CONST-004

Bryssel den 18 oktober 2002

YTTRANDE
fran
Regionkommittén
av den 10 oktober 2002
om

”Vigen till en grundlag for de europeiska medborgarna”

CONYV 359/02
BILAGA



Bakgrundsdokument

Slutsatserna fran EU:s ordférandeskap som lades fram i samband med att Europeiska radets
mote den 14-15 december 2001 avslutades och, i synnerhet, Lackenforklaringen om EU:s
framtid.

Kommissionens meddelande “Ett projekt for Europeiska unionen” (KOM(2002) 247 slutlig).

Kommissionens vitbok ”’Styrelseformerna i EU” av den 25 juli 2001
(KOM(2001) 428 slutlig).

Regionkommitténs bidrag av den 4 juli 2002 till Europeiska konventet (CdR 127/2002 fin).

Regionkommitténs resolution "Forberedelserna infor Europeiska radets mote i Laeken och
utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nista regeringskonferens 2004 av
den 14 november 2001 (CdR 104/2001 fin)l.

Regionkommitténs rapport om nirhetsfragorna av den 20 september 2001 (CdR 436/2000 fin)
och Salamancadeklarationen av den 22 juni 2001 (CdR 107/2001 fin).

Regionkommitténs resolution “Resultaten fran regeringskonferensen 2000 och diskussionen
om Europeiska unionens framtid” av den 4 april 2001 (CdR 430/2000 fin)?.

Regionkommitténs yttranden av den 15 september 1999 och den 13 april 2000 om
kommissionens rapport till radet om ”Bittre lagstiftning 1998 och “Bittre lagstiftning 1999”
(CdR 50/99 fin och CdR 18/2000 fin)”.

Regionkommitténs resolution "Regelram for en europeisk konstitution” av
den 20 september 2000 (CdR 144/2000 fin)*.

Regionkommitténs yttrande av den 14 december 2000 om “Nya styrelseformer: Europa — en
ram for medborgarinitiativ”’ (CdR 182/2000 fin)® samt yttrandet om “Vitboken om
styrelseformerna i EU” av den 13 mars 2002 (CdR 103/2001 fin)6.

Yttrandet ”Europaparlamentets utkast till rapport om befogenhetsférdelning mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna” av den 13 mars 2002 (CdR 466/2001 fin)7.

o IS w w —-

o

EGT C 107, 3.5.2002, s. 36.

EGT C 253, 12.9.2001, s. 25.

EGT C 374, 23.12.1999, s.11 och EGT C 226, 8.8.2000, s. 60.
EGT C 22, 24.1.2001, s.4.

EGT C 144, 16.5.2001, s.1.

EGT C 192, 12.8.2001, s.24.

EGT C 192, 12.8.2001, s.31.
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Regionkommitténs presidiebeslut av den 12 juni 2001 att utarbeta ett yttrande 1 syfte att gora
en fordjupad analys av effekterna av en forenkling, harmonisering och konstitutionalisering
av fordragen, samt att ge utskottet for institutionella fragor och EU:s styresformer i uppdrag
att forbereda drendet.

Det utkast till yttrande som antogs den 9 juli 2002 av utskottet for institutionella fragor och
EU:s styresformer (foredragande: Mercedes Bresso, provinsordférande i Turin, I-PSE)
(CdR 114/2002 rév. 2).

Utgangspunkter

Regionkommittén har av Europeiska radet inbjudits att ndrvara som aktiv observator vid det
konvent som inrittades vid Laekentoppmétet. Hur man skall fa till stand en konstitution for
Europeiska unionens medborgare har foreslagits som en fraga som bor tas upp i samband med
EU:s fornyelse.

I samband med att inslagen i debatten om en EU-konstitution faststélldes i Laeken-
forklaringen hénvisade stats- och regeringscheferna ett flertal ganger till behovet av en
forenklad uppldggning av fordragen for att skapa dkad insyn 1 EU och EU:s beslutsprocesser
och pa sa sitt minska avstandet till medborgarna.

De lokala och regionala myndigheterna befinner sig per definition ndrmare medborgarna dn
nagon annan beslutsniva och fattar dagligen ett stort antal gemenskapsbeslut som gor att EU
kommer in i medborgarnas liv pa den ort dér de bor.

Kommittén har redan sedan en tid tillbaka forordat en konstitutionaliseringsprocess och har
darfor ansett det vara av storsta vikt att utarbeta ett initiativyttrande om att fordragstexterna
bor goras tydligare sa att de blir ldsbara for medborgarna.

Europeiska radet delar denna uppfattning och tar upp denna fraga i slutsatserna fran
Laekenmoétet som en av de utmaningar och reformer som en fornyelse av unionen innebdr.

Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna inom EU inte far ges
endast en askadarroll i den debatt om EU:s framtid som inletts sedan Nice som ett led i
forberedelserna infor den forestaende reformen av EU.

Vid sin 46:e plenarsession den 10 oktober 2002 antog Regionkommittén foljande yttrande:

%
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REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER OCH REKOMMENDATIONER
1.  Forenkling av fordragen

1.1 Regionkommittén har for avsikt att i detta yttrande behandla formerna f6r och
malsittningarna med en forenkling, harmonisering och konstitutionalisering av fordragen. I dag
motsvarar fordragstexterna inte helt de krav pa demokrati, ppenhet och férenkling som efterlyses
inte bara av medborgarna utan dven av regionala och lokala myndigheter, som &r de instanser som
direkt skall genomfora bestimmelserna.

1.2 ReK vill paminna om att Europeiska unionen for ndrvarande grundar sig pa fyra olika
fordrag och anvinder olika forfaranden beroende pa verksamhetsomrade for genomforandet av
politiken. Malen, behorigheten och de politiska instrumenten specificeras alltsa var for sig i de fyra
fordragen. Detta forhallande som &r resultatet av de senaste S0 arens europeiska integrationsprocess
skapar i dag forvirring och i vissa fall en inkonsekvens som inte tillater unionen att agera sa
kraftfullt som skulle behdvas. Nér vi nu star infor den storsta utvidgningen i unionens historia maste
EU ta detta problem pa allvar och inleda férenklingsarbetet.

1.3 I en process som har nirheten till medborgarna som frimsta mal gar det inte att bortse
fran problemet med de i dag nastintill obegripliga bestimmelserna i fordragen. En klar och tydlig
lagstiftning dr framfor allt en lagstiftning som kan ldsas och forstas av samtliga medborgare.

1.4 Till denna fraga, som maste 16sas snarast om man vill ge medborgarna en positiv bild av
Europa, fogar sig kravet pa att gora gemenskapslagstiftningen koncisare. Den bor ha den generella
och abstrakta prigel som kdnnetecknar en grundliggande lagstiftning, medan de mer detaljerade
aspekterna 1 stillet bor regleras av ett antal forordningar, helt 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen
och mekanismerna och bestimmelserna i de nya styresformerna, och 1 full verensstimmelse med
gemenskapsprinciperna.

1.5 Mot bakgrund av detta bér man ocksa analysera unionens och narsamhillets roll i syfte
att komma fram till ett system som ger storre mojligheter att pa ett effektivt sitt agera i fragor som
verkligen intresserar medborgarna.

1.6 Genom denna process skulle dagens fordrag erséttas med ett konstitutionellt fordrag dir
de allménna principer som bor ligga till grund for gemenskapslagstiftning inte bara systematiseras
utan ocksa skiljs ut. Detta skulle m6jliggora en férenkling som genom en sammanfattning av de
grundldggande principerna i Europeiska unionens mal skulle gora det mojligt for medborgarna att
forsta nyttan av att tillhdra unionen.
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1.7 Erfarenheterna fran Europeiska radet i Nice har visat hur viktigt det dr med en
omfattande reform av fordragen for att forst och framst tillgodose foljande tva krav: att
demokratisera institutionerna och att gora dem effektivare infor utvidgningen. Det man faktiskt
uppnadde motsvarade inte de utmaningar som Europa star infor, men hade dock det goda med sig
att det satte fingret pa alla de begrinsningar som en dndring av fordragen genom enbart
regeringssamarbete skulle innebdra. Denna begrinsning erkidndes ocksa av regeringarna sjilva i och
med antagandet av forklaring 23, som uppmuntrar till en process ddr man involverar ett stort antal
aktorer som hittills utestdngts fran beslutsfattandet 4ven om de fungerar som unionsmedborgarnas
sprakror.

1.8 ReK vill papeka att Europeiska unionens handlingskraft och beslutsmekanismer maste
starkas, inte minst med tanke pa utvidgningen.

1.9 Gemenskapsmodellen bor behalla sina grundldggande drag men det dr nodviandigt att
omdefiniera och precisera behorighetsfordelningen. Ett eventuellt 6verforande av befogenheter bor
atfoljas av lampliga institutionella instrument som gor det praktiskt mojligt att fatta beslut.

1.10 Att den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen 4r en av Europeiska
unionens viktigaste uppgifter maste fa ett tydligt erkdnnande liksom att ansvaret for att na detta mal
delas mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna

1.11 Kommittén anser att man genom arbetet i konventet inlett en konstitueringsfas dir
medborgarna, antingen direkt eller via de olika organisationer som foretrider dem, kan uttala sig om
vilken framtid de Onskar sig for Europa. Denna process skulle sedan kunna kronas av ett man i
storsta samforstand antar ett utkast till konstitution for Europeiska unionen som svarar mot
medborgarnas forvintningar och som de kan identifiera sig med.

1.12 Att komma till rdtta med det demokratiska underskottet i den europeiska integrations-
processen dr sedan ldnge en av Regionkommitténs politiska prioriteringar.

1.13 ReK:s ledamoter foretrdder medborgarna gentemot de europeiska institutionerna och de
europeiska institutionerna gentemot medborgarna. De utgor sjdlva forbindelseldinken mellan
intressena pa regional och lokal niva och den europeiska nivan. Deras forhoppning ér att den nu
planerade forenklingen av lagstiftningen atfoljs av en effektiv spridning av information fran
gemenskapens sida via traditionella och icke-traditionella informationsverktyg. Informationen bor
sarskilt riktas till ungdomar, som ju dr framtidens unionsmedborgare. Det dr bara en genuin kunskap
om EU:s vigledande principer som kan fa en verklig kénsla av tillhorighet att vixa fram.

1.14 Denna aspekt behandlades ingaende vid den forsta konferensen om nérhetsfragor i
Salamanca och under den debatt som foregick denna konferens. Genom att hiavda att
nérhetsprincipen ér en forutsittning for ett sunt styre av EU har ReK ocksa betonat hur viktig den
lokala och regionala dimensionen &r i detta sammanhang. Det &r dirfor det dr sa viktigt att fora fram
de regionala och lokala myndigheternas bidrag till ett demokratiskt fungerande Europa, framfor allt
via ett aktivt deltagande i den debatt om unionens framtid som bor bli en lank mellan toppmotet i
Nice och regeringskonferensen 2004. De lokala och regionala myndigheterna dr de aktdrer som
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bittre dn nagra andra kan sékerstilla att den vardagliga sfiren och medborgarnas férhoppningar —
som mirks mest pa det regionala och lokala planet — beaktas i besluten pa EU-niva. Endast om man
sakrar detta samband dr det mojligt att inse betydelsen och viérdet av det europeiska bygget och att
ateruppritta sambandet mellan medborgarna och EU.

2. Omstrukturering av fordragen

2.1 Regionkommittén erinrar om att breda diskussioner med samtliga berdrda parter
uttryckligen forordas savil i bilaga IV till Niceférdraget, som innehaller forklaringen om unionens
framtid, som 1 Laekenslutsatserna och 1 samband med konventets arbete. Regionala och lokala
organ dr forvisso synnerligen berérda av denna process, och bor ocksa fa uttala sig om
omstruktureringen av fordragen, en fraga som angar dem inte bara som medborgarnas nirmaste
foretradare, utan dven med tanke pa att de blir allt mer involverade i att genomfora gemenskapens
politik och tillimpa gemenskapslagstiftningen.

2.2 Det storsta och mest obestridliga problemet med fordragen i dag ar att de &r sa svar-
forstaeliga. Ett forsta forenklingsarbete bor besta i att se till att Europeiska unionens medborgare
kan ldsa och forsta varfor unionen existerar och unionens olika mal. De lokala och regionala
institutionerna vill i sammanhanget framhalla sin lamplighet som den naturliga referenspunkten for
alla EU-medborgare och som det idealiska forumet for information och samrad.

2.3 Till detta kommer det problem som redan ndmnts ovan, nimligen att begrinsa
gemenskapslagstiftningen till principen om en hierarki mellan de olika rittskdllorna, att skapa regler
som omfattar allt fran det allmdnna och 6vergripande till det mer specifika, samtidigt som man
siakerstiller att de grundldggande principerna respekteras pa alla nivaer. Fordragen skall dven
fortsdttningsvis formellt vara av internationell karaktir, men de maste sikerstilla ett réttssystem
som hédanefter skall vara ett enda och dirfor maste bygga pa den grundliggande lagstiftningen.
Denna grundldaggande lagstiftning skall sedan kompletteras med regler for hur den skall fungera i
praktiken. Dessa regler kan utformas av en annan instans och behover inte nddvéndigtvis vara helt
enhetliga, utan kan formuleras med beaktande av sidrdragen och grundlagsbestammelserna i
medlemsstaterna.

2.4 En nérhetspolitik innebir att det finns en valfrihet i fraga om genomforandet av
gemenskapens beslut pa lokal och regional niva. En europeisk modell som bygger pa minutiésa och
detaljerade regler for att sdkerstélla konkurrensen kommer till slut att vara till men for
sjalvbestimmandet, och inte minst inkrikta pa de konstitutionella regionernas befogenheter. Dessa
bor i stéllet skyddas genom ett starkt forsvar av ett antal allménna principer som sedan strikt
tillimpas via regler och férordningar som utfirdats av medlemsstater, regioner och lokala organ
enligt regler for sunt fornuft och sjdlvstyre. Ett sunt styre maste, oavsett territoriell niva, bygga pa
samrad, i synnerhet pa det lokala eller regionala planet dir den representativa demokratin och dess
kontrollfunktion dr mest mirkbar.

2.5 Kommittén vill erinra om att lokala och regionala myndigheter i enlighet med de
nationella konstitutionerna forfogar ver viktiga befogenheter, dven exklusiva sadana, inom manga
nyckelsektorer och saledes dr mycket vil lampade att spela rollen av tolk och sprakror for
medborgarna gentemot EU. Det ir ett obestridligt faktum att den politiska unionens brister pa
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senare ar har haft en negativ inverkan pa de europeiska medborgarnas uppfattning av unionen som
en verklig politisk enhet, och har gjort att de 1 allt mindre utstrackning kénner att de tillhér unionen.
For att ateruppritta fortroendet dr det mycket viktigt att unionen 6ppnar sig mot medborgarna med
hjélp av ett fastlagt politiskt program och olika handlingsplaner. Metoden for samarbete pa enbart
regeringsniva maste ersittas av ett forfarande for andring av fordragen, som inforts i samband med
konventet och som bestar i att man i ppenhetens namn skapar ett europeiskt konstitutionellt
fordrag, till vilket ReK redan stillt sig positiv. For detta krivs genomgripande fordandringar av
institutionerna som endast kan astadkommas genom en konstitutionell reform.

2.6 Regionkommittén anser att atskillnaden mellan grundfordraget och Gvriga foreskrifter i
fordraget ocksa innebir att olika metoder for att foréindra dem skall anvéndas, till exempel olika
typer av kvalificerad majoritet.

3. Stadgan om grundliggande rittigheter

3.1 EU maste 6verviga en “pakt” med de europeiska medborgarna som skall ge uttryck for
en stark kinsla av samhorighet, nagot som &r en forutsittning for att medborgarna skall kidnna sig
delaktiga 1 en gemensam framtidsutveckling. Den stora fortjansten hos stadgan om grundliggande
riattigheter i EU 1ag i just detta. Stadgan innebar tva visentliga nydanande aspekter. Man anvinde en
ny metod for utarbetandet av stadgan i form av ett for dandamalet tillsatt konvent, och fragor av
omedelbart intresse for medborgarna behandlades, dvs. deras rittigheter.

3.2 Genom att vid upprepade tillfillen fororda att stadgan skall fa en bindande karaktir och
att man skall verka for att den skall inga i en bredare europeisk konstitutionell ordning har ReK
visat hur positiva de lokala och regionala myndigheterna ir till denna nya forfattningsprocess, och
hur angeldgna de &r att i delta i en sadan. De rittigheter som baseras pa en allmin véardegrund i
medlemsldnderna bor forankras 1 EU:s fordrag. Detta géller framfor allt de ménskliga och
medborgerliga rittigheterna, medan ekonomiska och sociala réttigheter i manga medlemslénder till
stor del ligger inom lokala och regionala myndigheters ansvar och dérfor bor forbli politiska
malsittningar pa EU-niva. Kommittén 6nskar dven att en 16sning av problemet med EU:s status
som juridisk person kan leda till att unionen ansluter sig till Europakonventionen om ménskliga
rattigheter som tidigare undertecknats av samtliga EU:s medlemslander.

33 Vid toppmétet i Nice foddes konkreta planer pa att infora en metod for en institutionell
reform av EU, med det konvent som utarbetade stadgan for grundldggande réttigheter i EU som
modell.

4.  Antagande av en grundlagstext
4.1 ReK har sedan en tid tillbaka uttalat sig for en regelram for en europeiska konstitution
som skulle kunna fylla det nuvarande demokratiska underskottet samtidigt som de olika

konstitutionella systemen i medlemsstaterna respekteras.

4.2 Regionkommittén beklagar den marginella roll som lokala och regionala myndigheter
fortfarande tillskrivs i och med att deras representanter inte riknas in bland de ordinarie
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medlemmarna i konventet som har i uppdrag att forbereda ett forslag till konstitutionellt fordrag.

4.3 De nuvarande fordragen erbjuder instrument, befogenheter och beslutsprocesser som ér
otillrdckliga nér det giller att garantera effektiviteten hos gemenskapens beslutsprocess 1 en
verklighet med allt stérre Omsesidigt beroende.

4.4 ReK onskar att subsidiaritets- och nédrhetsprinciperna skyddas, garanteras och tillimpas
bittre inom den nya konstitutionella ramen och att en bittre balans uppnas mellan institutionerna
samt mellan dem och andra styresnivaer.

4.5 Det framtida fordraget bor vara ett grundférdrag som inte begrénsas till en ren
omstrukturering av det nuvarande, och som kan stirka institutionerna for att minska det radande
demokratiska underskottet i unionen. For att uppna detta &r det viktigt att Europaparlamentets roll
stirks men dven att medborgarnas krav pa deltagande uppfylls, antingen genom ett storre inflytande
for de lokala och regionala myndigheterna genom deras representativa forsamling
Regionkommittén, eller direkt genom de befogenheter som har anfortrotts dessa myndigheter 1 de
olika nationella konstitutionerna.

4.6 Det konstitutionella fordraget maste aterge de véirden som ligger till grund for den
europeiska enandeprocessen och for unionens fortsatta strivanden. Hit hor de principer som givit
upphov till EU:s regelsystem och som sedan tillimpas genom detaljerade bestimmelser, i synnerhet

. subsidiaritetsprincipen som utgor en hornsten dven pa nivan under den statliga i enlighet med de
olika medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser,

. proportionalitetsprincipen,

. principen om styressitt och partnerskap,

. flexibiliteten vid tillimpning pa nationell, regional och lokal niva.

4.7 Vid utarbetandet av det konstitutionella fordraget bor man for att klargora behorigheterna
undvika en strikt katalogindelning och inrikta sig pa gemenskapens forstirkta behorigheter, vilka
forutom den nyligen inférda monetira behorigheten samt gemensam sékerhet och utrikespolitik ocksa
bor omfatta andra omraden ddr medborgarna kénner ett stort behov av ett Europa som talar med en
rost. Vidare bor man ta upp de stora fragorna dér befogenheterna ligger antingen pa den europeiska
eller nationella nivan samt limna den direkta tillimpningen at de nationella och lokala nivaerna
alltefter medlemsstaternas olika konstitutionella system.

Bryssel den 11 oktober 2002

Regionkommitténs ordforande Regionkommitténs generalsekreterare

Albert Bore Vincenzo Falcone
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