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I. INLEDNING

Arbetsgruppen for ekonomisk styrning har systematiskt behandlat alla fragor som ingar i dess
mandat. Dessa kan indelas 1 tre huvudgrupper: monetir politik, ekonomisk politik och
institutionella fragor (se CONV 76/02). Under arbetets gang har arbetsgruppen haft
utfragningar av W. F. Duisenberg, ECB:s ordférande, kommissionsledaméterna Pedro Solbes
och Anna Diamantopoulou, Johnny Akerholm, ordférande i Ekonomiska och finansiella

kommittén och professor Maria Jodo Rodrigues, radgivare at den portugisiska regeringen.

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt fran antagandet att konventet skall besluta att utarbeta ett
grundldggande konstitutionellt fordrag. Den har dirfor tittat pa vad som skulle kunna inga i ett
sadant fordrag, utan att utesluta andra fragor som kanske skulle vara mindre lampade for ett
konstitutionellt fordrag eller kanske inte krdva nagon dndring alls av fordraget. Nir

arbetsgruppen utarbetade denna rapport tog den sarskilt hansyn till féljderna av utvidgningen.
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II.

ALLMANT

Arbetsgruppen rekommenderar att unionens ekonomiska och sociala mal tas med i ett
nytt konstitutionellt fordrag. Texten till det konstitutionella fordraget bor utformas pa ett
rationellt, 6vergripande och vilavvigt sitt, pa grundval av den nuvarande artikel 2 i

EU-fordraget och de nuvarande artiklarna 2, 3 och 4 i EG-fordraget.

Nagra av arbetsgruppens medlemmar betonade att det dr viktigt att ta med en
hanvisning till hallbar tillvixt och konkurrenskraft. Andra tycker att det dr viktigare att
framhiva full sysselsittning, social och territoriell sammanhallning, sociala och
territoriella framsteg samt en bittre balans mellan konkurrens och allménnyttiga tjdnster

1 en social marknadsekonomi.

Arbetsgruppen édr dock 6verens om att fragan om huruvida ytterligare ekonomiska och

sociala mal och kompetenser skall inforas bor diskuteras vid ett plenarmote i konventet.

Arbetsgruppen rekommenderar att man behaller den nuvarande strukturen, som innebir
att gemenskapen har exklusiv behorighet nér det giller den monetéra politiken inom
euroomradet, som fors av ECB enligt de befogenheter som ECB ges i det befintliga
fordraget, och att medlemsstaterna har behorighet nér det géller den ekonomiska

politiken.

Med hinsyn till att medlemsstaternas ekonomiska politik betraktas som en fraga av
gemensamt intresse (artikel 99 i EG-fordraget), vilket framgar av att det finns ett antal
regler pa gemenskapsniva, ar arbetsgruppen emellertid ocksa enig om att det finns ett

behov av bittre samordning mellan medlemsstaternas ekonomiska politik.

Nagra av arbetsgruppens medlemmar anser att man for att garantera ekonomisk tillvaxt,
full sysselsittning och social sammanhallning dven bor lata den makroekonomiska

politiken inga i unionens och medlemsstaternas delade befogenheter.
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3. Arbetsgruppen diskuterade huruvida dialogen med arbetsmarknadens parter som
arbetsmetod bor nimnas i det konstitutionella fordraget. Det var den allménna
uppfattningen att denna typ av dialog kan spela en positiv roll pa europeisk niva pa
vissa ekonomiska och sociala omraden. Arbetsgruppen anser dock att denna fraga far

konsekvenser som Overskrider dess mandat och darfor bor diskuteras av hela konventet.

DEN MONETARA POLITIKEN

Manga av arbetsgruppens medlemmar anser att Europeiska centralbankens uppgifter, mandat
och stadga bor behallas ofordandrade och inte paverkas av nagra nya fordragsbestimmelser.
Nagra anser dock att dess mandat bor utvidgas till att dven omfatta tillvixt- och

sysselséttningsmalen.

Arbetsgruppen diskuterade dven ECB:s ansvarsskyldighet och 6ppenhet. Nagra anser att det
finns utrymme for att forbéattra ECB:s ansvarsskyldighet och har bl.a. framfort idéer om att
forbittra ECB:s rapportering till Europaparlamentet, ge Europaparlamentet en storre roll vid
utndmningen av ledamoéter i ECB:s styrelse och att gora offentliggérandet av ECB.s protokoll
obligatoriskt. Andra anser att ECB redan har visat att det vill verka for 6kad oppenhet och

menar darfor att det inte behdvs nagra dndringar.

Arbetsgruppen dr dverens om att det med tanke pa utvidgningen dr viktigt att andra
artikel 10.2 i ECB:s stadga om arbetsmetoderna for ECB:s rad och uppmanar ECB och/eller
kommissionen att tillimpa bemyndigandeklausulen i Nicefordraget for att féresla andringar

av artikel 10.2 i ECB:s stadga sa snart som Nicefordraget trader i kraft.
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IV.

DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Eftersom det dr viktigt att den ekonomiska politiken samordnas, anser arbetsgruppen att denna
samordning bor forstirkas. Medlemsstaternas atagande att folja beslut som fattas inom ramen
for samordning pa europeisk niva bor darfor forstirkas, sérskilt genom en 6kad inriktning pa
genomforande och genom att man ser till att de nationella parlamenten engageras i sadana
ataganden. Arbetsgruppen anser dock att fragan om hur de nationella parlamenten skall
engageras framfor allt beror de enskilda medlemsstaterna och dirfor inte bor inga i det

konstitutionella fordraget.

Arbetsgruppen stoder slutsatserna fran Europeiska radet i Barcelona om att de olika
samordningsprocesserna skall rationaliseras. For att Lissabonstrategin skall genomforas
rekommenderar gruppen att ytterligare insatser gors for att synkronisera och forenkla dessa

processer.

1. Allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Arbetsgruppen anser att de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken dr det
viktigaste instrumentet for att stoddja samordningen av den ekonomiska politiken, eftersom
den ekonomiska politiken anses vara en fraga av allmint intresse. Nagra av arbetsgruppens
medlemmar anser att detta kan sidkerstillas pa ett bittre sétt genom att kommissionen far ratt
att lamna formella forslag i stillet for en rekommendation. Andra anser att det skulle leda till
att medlemsstaternas egenansvar for riktlinjerna minskas och vill diarfor behalla de befintliga

forfarandena.

Nir det giller genomforandefasen anser nagra medlemmar i arbetsgruppen att de forsta
varningarna betriffande genomforandet bor utfardas direkt av kommissionen till den berérda
medlemsstaten. Rostning om genomf6randebeslut bor ske pa grundval av ett
kommissionsforslag och den berdrda medlemsstatens foretradare bor inte fa rosta. Andra vill

att det nuvarande systemet skall behallas.
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Arbetsgruppen anser att Europaparlamentet bor horas om utkastet till allménna riktlinjer for

den ekonomiska politiken.

2. Stabilitets- och tillvixtpakten

Arbetsgruppen anser att medlemsstaternas samordning i budgetfragor och finansiella fragor
i syfte att uppna monetér stabilitet som en grund for sund ekonomisk politik dr av mycket

stort allménintresse.

Arbetsgruppen vill dndra fordragsbestammelserna om forfaranden vid alltfor stora underskott
(artikel 104) sa att kommissionen skall kunna utfirda de forsta varningarna om alltfor stora
underskott direkt till den berérda medlemsstaten. Nagra medlemmar anser att radet i de
efterfoljande stadierna bor fatta beslut med kvalificerad majoritet pa grundval av ett

kommissionsforslag, men den berérda medlemsstaten skall alltid uteslutas fran rostningen.

Arbetsgruppen anser att stabilitets- och tillvixtpakten ir ett politiskt instrument for att
genomfora ovanndmnda fordragsbestimmelser och darfor dven fortsittningsvis bor ligga
utanfor det konstitutionella fordraget. Nagra foreslar dock att underskottskriterierna bor

beakta strukturella element samt den "gyllene regeln" om offentliga investeringar.

3. Den 6ppna samordningsmetoden

Arbetsgruppen anser att den 6ppna samordningsmetoden har visat sig vara ett anviandbart

instrument pa politikomraden dér det inte finns nagra kraftfullare samordningsinstrument.
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Det finns ett brett stod inom arbetsgruppen for att av tydlighetsskil i det konstitutionella
fordraget ta med de grundldggande malen, forfarandena och grinserna fér den 6ppna
samordningsmetoden, dir Europaparlamentet och Europeiska kommissionen ocksa bor spela
en roll. Detta bor emellertid ske pa ett sétt som inte skadar metodens flexibilitet (som &r en av
dess storsta fordelar) och far inte leda till att gemenskapens forfaranden eller politik ersitts
eller kringgas. Arbetsgruppen rekommenderar en bestimmelse om en omfattande
samradsprocess, sirskilt med arbetsmarknadens parter. Nagra av arbetsgruppens medlemmar
anser dock att den 6ppna samordningsmetodens informella karaktér skulle bevaras bittre om

metoden halls utanfor fordraget.

4. Beskattning

Arbetsgruppen rekommenderar att unionens befogenheter pa skatteomradet enligt

artiklarna 93, 94 och 175 i EG-fordraget bor behallas.

Majoriteten av arbetsgruppens medlemmar dr 6verens om att en del @ndringar bor goras 1 de
befintliga forfarandena for beslutsfattande for att underlitta framsteg inom skattepolitiken.
Malet med dessa dndringar bor inte vara att faststilla enhetliga skatter och inte heller beréra
person- och egendomsbeskattning. Malet bor i stéllet vara att sorja for tillrdcklig tillndrmning
av skattesatser, miniminormer och beskattningsunderlag inom indirekt beskattning och
foretagsbeskattning for att sikerstélla att den inre marknadens funktion inte paverkas av

skadlig skattekonkurrens eller allvarliga snedvridningar av den interna handeln.

Dessa medlemmar rekommenderar foljande dndringarna:

a)  Det skall upprittas en klar och entydig, uttommande forteckning dver sirskilda
atgéardstyper, ddr rostning med kvalificerad majoritet bor tillimpas av praktiska och
logiska skil som sammanhénger med en vil fungerande inre marknad, omraden som
direkt paverkar de grundldggande friheterna, eller pa vilka sadana atgirder kan vara

visentliga for hallbar utveckling.
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b)  Det skall uttryckligen anges att de sdrskilda atgdrder som antas genom rostning med
kvalificerad majoritet inte direkt eller indirekt far paverka andra skattepolitiska

omraden, sdrskilt person- och egendomsbeskattning.
Nagra av arbetsgruppens medlemmar vill se en storre utvidgning av rostning med kvalificerad
majoritet pa detta omrade. Andra meddelar att de inte kan godta nagon sadan utvidgning och

foredrar att enhillighet fortsétter att gélla for alla beslut om beskattning.

5. Finansmarknaderna

Arbetsgruppen noterar att reckommendationerna i Lamfalussy-rapporten om forenkling av
regleringen av virdepappersmarknaderna har genomforts, och att det kan finnas ett behov av
tillimpa dem dven pa andra finansiella sektorer och av att infora limpliga bestimmelser i
fordraget. Den instimmer i att en riktig bedomning av dessa atgédrder endast kan goras om

man har tillrackliga erfarenheter.

Arbetsgruppen noterar dock att fragan om sekundirlagstiftning pa detta omrade ger upphov
till overgripande sporsmal nir det géller kommittéforfarandet, t.ex. Europaparlamentets roll,
vilka 6verskrider arbetsgruppens mandat och dérfor bor tas upp av andra arbetsgrupper. Nagra
medlemmar anser att artikel 202 i fordraget bor dndras sa att Europaparlamentet far formell

aterkallanderitt inom ramen for Lamfalussy-forfarandet.

V. INSTITUTIONELLA FRAGOR

1. Arbetsgruppen anser att eurogruppen har en viktig roll nér det géller att underlitta
diskussionerna mellan de deltagande ldnderna, och att den kommer att bli dnnu viktigare
efter utvidgningen, eftersom medlemskapet i gruppen under en 6vergangsperiod inte
langre kommer att foretrida en stor majoritet av medlemsstaterna. Arbetsgruppen anser
darfor att det inte bor vidtas nagra atgirder som skulle hindra mojligheten till informella

diskussioner mellan eurogruppens finansministrar, ECB och kommissionen.
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Nagra av arbetsgruppens medlemmar medger att det finns ett behov av att behalla
eurogruppen som ett informellt diskussionsforum, men anser att beslut som uteslutande
ror euroomradet bor fattas av Ekofinradet, som endast omfattar de deltagande
medlemsstaterna, och att fordraget bor dndras i1 enlighet hirmed. Andra stoder att det

nuvarande systemet skall fortsétta.

2. Arbetsgruppen ir 6verens om att de nuvarande informella arrangemangen (som
aterspeglar det faktum att bestimmelserna i artikel 111.4 i EG-fordraget inte har
genomforts) for att foretriida euroomradet i internationella organisationer bor

effektiviseras.

Nagra medlemmar anser att detta skulle kunna uppnas genom bittre samordning. Andra
vill ga dnnu ldngre, 4ven om det erkdnns att den typ av representation som krivs delvis
kan bero pa den internationella organisationen. De finns olika asikter i arbetsgruppen;
en del vill att denna roll huvudsakligen skall innehas av ordféranden for eurogruppen,
medan andra foredrar att man genom att inféra en bemyndigandeklausul i fordraget
foljer praxis pa det handelspolitiska omradet och anfortror denna uppgift at

kommissionen.
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