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Oppnande av métet och inledning av ordforanden

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene redogjorde for resultaten av foregaende mote enligt
CONYV 342/02 (Sammanfattande not fran motet) och inledde diskussionen om effektiviteten i
EU:s yttre atgiarder genom att betona att adekvat beslutsfattande och adekvata
genomforandeforfaranden liksom tillgdngligheten till finansiella och minskliga resurser ar
avgorande for att effektivt uppna EU:s politiska och ekonomiska mal pa den internationella
arenan. Nir det giller beslutsfattande inom GUSP uppmanade han ledaméterna att fundera
over en eventuell utvidgning av anvindningen av omrostning med kvalificerad majoritet,
bittre anvdndning av konstruktiv rostnedliggelse och dkat samarbete. Han rekommenderade
vidare arbetsgruppen att undersoka var och hur effektiviteten inom omraden av

gemenskapspolitiken skulle kunna forbittras ytterligare.
Redogorelse av generalsekreteraren/den hige representanten Javier Solana

Javier Solana beskrev de viktigaste uppgifter och verksamheter som han hade deltagit i sedan
han utndmndes till hog representant for tre ar sedan, informerade om politiska och
institutionella resultat i GUSP och ESFP, redogjorde for de lardomar som kunde dras av

erfarenheten hittills och lade fram ett antal forslag for att oka effektiviteten inom GUSP'.

Anmirkning: Solanas inldgg har distribuerats 1 WD 8§ — WG VIL
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3. Den hoge representanten bekriftade att politisk vilja dr en nyckelfraga i GUSP och att EU:s
aktorer bor oka anstrangningarna for att uppmana till samsyn och utarbetande av
gemensamma standpunkter. Politisk vilja och enighet bland medlemsstaterna gjorde det
lattare for den hoge representanten att agera effektivt pa den internationella arenan. Han
betonade vikten av kontinuitet i utrikespolitiken och uppgav att framgang inom diplomatin
ofta beror pa personliga kontakter och 6msesidigt fortroende mellan samtalspartner. Ett
effektivt agerande pa den internationella arenan krivde formagan att reagera snabbt pa
internationella hindelseforlopp. Beslut, i synnerhet i krishanteringssituationer, maste fattas
snabbt. Mojligheten att sinda sérskilda sdndebud/sérskilda representanter var mycket viktig.
Tydlig uppdelning av arbete och ansvarsomraden i fraga om yttre atgiarder var visentlig
liksom nédra samarbete mellan de olika aktorerna, i synnerhet den hoge representanten och
kommissionsledamoten for RELEX. I detta avseende erinrade han om sitt utmirkta samarbete
och forhallande med Chris Patten. Den hoge representanten tillade att solidaritet bland
medlemsstaterna och sammanslagning av resurser for att uppna ett gemensamt mal var viktiga
for effektiviteten och trovirdigheten i EU:s yttre atgérder. EU borde inte skygga for att ta itu
med kénsliga fragor. Slutligen hivdade den hoge representanten att samarbete med
internationella organisationer och viktiga partner var visentligt for att fora fram EU:s asikter

pa den globala arenan.

4.  Den hoge representanten foreslog ett antal atgérder for att 6ka effektiviteten inom GUSP, av
vilka nagra skulle medfora dndring av fordraget, bland annat foljande: Att forstirka den hoge
representantens roll vid yttre representation, att ge den hoge representanten ritt att ligga fram
forslag, att ha ett stindigt ordforandeskap for radet (yttre forbindelser), att undersoka metoder
for att utvidga anvdndningen av omrdstning med kvalificerad majoritet och att forbéttra
anvindningen av konstruktiv rostnedliggelse och dkat samarbete. Dessutom betonade han
fordelarna med att forena diplomatisk sakkunskap fran olika kéllor och efterlyste mer
anvindning av utstationerade diplomater i EU:s institutioner, i synnerhet i radets sekretariat,
vilket skulle bidra till att 6verbrygga olikheter, 6ka det msesidiga fortroendet och 6ka den
totala kapaciteten for politisk analys och informationsutbyte. Nir det géller GUSP efterlyste
han ett system som bade i fraga om volym och flexibilitet motsvarar EU:s politiska

ambitioner och mal pa den globala arenan.
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5.  Ledaméterna vilkomnade den hoge representantens inldgg, uttryckte sitt stod for hans forslag
och undrade 6ver hans asikter om bland annat en eventuell uppdelning av funktionerna som
hog representant och radets generalsekreterare, fragan om en stiandig ordforande for
Europeiska radet, en eventuell sammanslagning av funktionerna som hog representant och
kommissionsledamot for RELEX, finansiella fragor och ansvarighet, sammanslagning av

resurser och uppbyggande av fortroende.

6.  Nir det giller beslutsfattande i GUSP sade den hoge representanten att utrikespolitikens
specifika karaktir (ogripbar, kinslig, icke-mitbar, i suveridnitetens innersta vasen) gjorde det
mycket svart att planera beslut som fattas genom omrostning. Detta géllde i synnerhet i
samband med utstationering av personal. Eftersom emellertid risken for troghet skulle oka 1
en utvidgad union var det nodvéndigt att soka losningar som bidrar till att systemet dven
fortséttningsvis fungerar. Omrostning med kvalificerad majoritet, konstruktiv rostnedldaggelse
och okat samarbete behdvde undersokas ytterligare. Det behovdes en storre kidnsla av

solidaritet bland medlemsstaterna.

7. Nar det géller sammankopplingen av generalsekreterare for radet och hog representant
erinrade Javier Solana om skilen for att man i Amsterdam hade beslutat att koppla samman de
bada funktionerna, namligen for att undvika upprittandet av en ny forvaltning, for att ge den
hoge representanten kontroll 6ver ménskliga resurser och for att infoga den hoge
representantens funktion i den institutionella triangeln. Han ville inte rekommendera att de

bada funktionerna kopplas isér.

8.  Den hoge representanten sade att han &r neutral nér det géller idén om en stidndig ordforande
for Europeiska radet. Han ansag dock att man borde faststilla andra arbetsuppgifter @n att vara

samtalspartner for den hogsta politiska nivan.

9.  Nir det giller en eventuell sammanslagning av hog representant och kommissionsledamot for
RELEX papekade han att en sadan sammanslagning, forutom den praktiska svarigheten for en
person att utfora bada arbetena, skulle strida mot kommissionens kollegiala ansvar. Vad

unionen behdvde var en tydlig uppdelning av arbete och av ansvarsomraden mellan de bada
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10.

I1I.

11.

12.

liksom samarbetsmekanismer som skulle 6ka synergierna och maximera de fordelar som kan
vinnas fran de bada befattningarna. Han rekommenderade att man a ena sidan skall 6verviga
att sla samman tjanster dir det ar mojligt, till exempel kontoren i Geneéve (som skulle
overforas till kommissionens ansvarsomrade) och i New York (som skulle kopplas till den
hoge representanten), och att béttre utnyttja en sammanslagning av resurserna mellan

institutionerna och med medlemsstaterna.

Nir det géller finansieringen av GUSP sade den hoge representanten att situationen tidvis var
mycket besvirlig och frustrerande. Avsevirda medel fanns tillgéngliga i EU:s budget for att
finansiera yttre forbindelser men de finansiella medlen for att stodja GUSP-beslut var klart
otillrdckliga. Det behdvdes ett nytt finansieringssystem genom vilket tillrackliga medel kunde

astadkommas, snabba utbetalningar mojliggoras och ansvarighet garanteras.

Redogorelse av Pascal Lamy, ledamot av Europeiska kommissionen

Kommissionsledamot Pascal Lamy beskrev de erfarenheter och lairdomar som hade vunnits pa
omradet for den gemensamma handelspolitiken, beskrev skilen till att den ansags vara
framgangsrik och foreslog nagra mojliga ytterligare forbattringar. Han lade slutligen fram sina

gsikter om hur legitimiteten och effektiviteten i EU:s yttre dtgirder skall 6kas®.

Enligt kommissionsledamoten var det foljande tre faktorer som bidrog till den gemensamma
handelspolitikens framgéang: Det fanns en politisk vilja att agera gemensamt inom ramen for
gemenskapens behorighet, en balanserad och effektiv beslutsprocess med en tydlig
uppdelning av ansvarsomraden och en stindig dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna samt en gemensam politisk plattform som hade lett till inrédttandet och
frimjandet av en europeisk doktrin for handelspolitik grundad pa bade 6ppenhet och

reglering.

Anmirkning: Hela redogorelsen aterfinns i WD 10 - WG VII.
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13. Systemet grundades pa gemenskapsmetoden, vilket astadkom 6msesidigt fortroende och
fungerade mycket vil. Det fanns dock fortfarande utrymme for forbéttring. For det forsta
borde antalet undantag fran bestimmelsen om omrostning med kvalificerad majoritet minskas
ytterligare. Enhillighet tillimpades fortfarande pa omradena for tjanster, investeringar och
immaterialritt. Detta var ett avsevirt hinder for nya avtal som (den utvidgade) unionen maste
inga under kommande ar i WTO eller bilateralt (till exempel med Mercosur), eftersom
handelsavtal i verkligheten i allt hogre grad ror de omraden som inte omfattas av omrostning
med kvalificerad majoritet och allt mindre ror handel med varor eller minskningen av
tullhinder. Kommissionsledamoten hoppades att konventet skall reckommendera omréstning
med kvalificerad majoritet som allmin regel, inklusive nir det géller yttre aspekter av vissa
politikomraden inom gemenskapens behorighet (t.ex. miljon). Kommissionsledamoten
uppgav vidare att blandade avtal paverkar unionens trovirdighet med risken for ddrmed

sammanhingande forsening av ratificeringsprocessen.

14. For det andra papekade Pascal Lamy att den politiska kénslighet som omger handelsfragor
och den roll som de spelar i diskussionen om globalisering gjorde det nddvéndigt att fista
storre vikt vid att EU:s atgérder pa detta omrade dr synliga och legitima. I detta avseende
efterlyste Pascal Lamy storre deltagande fran Europaparlamentet i beslutsprocessen, mer

Oppenhet i radets arbete och en mer strukturerad dialog med det civila samhillet.

15. Nir det géller yttre atgédrder i allminhet hivdade kommissionsledamot Pascal Lamy att om
unionen skall kunna fora en framgangsrik och trovirdig gemensam yttre politik maste det
framfGr allt finnas en politisk vilja att agera gemensamt pa den globala arenan och en
gemensam ideologisk plattform. Om vi vill att unionen skall fora en enhetlig yttre politik med
anvindande av hela skalan av instrument, borde vi avskaffa strukturen med pelare och samla
befogenheterna under en hatt. Enligt Pascal Lamy radde det bred konsensus om principerna
och malen for EU:s yttre politik, men det var visentligt att fora en ingaende diskussion innan
gemensamma virderingar kan omsittas 1 en dkta gemensam politik. Utformningen av en
gemensam politik pa alla omraden av yttre atgirder kunde utvecklas etappvis, men till slut
borde det leda till ett enda tillvigagangssitt vid beslutsfattande med en central roll for
kommissionen som foretrddare for och forsvarare av det gemensamma intresset (enkel
samordning av standpunkter var inte tillrdcklig). Detta innefattade atgérder och representation
1 multilaterala forum. Han erkiinde att annorlunda arrangemang kanske var nodvindiga nir det

giller sikerhets- och forsvarsfragor.

CONYV 356/02 gk/BS/cs 5



16.

17.

Iv.

18.

19.

Foljande fragor togs upp vid diskussionen. Nir kommissionsledamoten tillfragades om EU:s
arrangemang i fraga om representation i Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF)
och G7/G8, sade han att EU i princip kunde utndmna en foretridare till styrelsen for de bada
forstndmnda men att det nér det géller det senare fallet var kommissionens ordférande som
uttalade sig om gemenskapsfragor. Som svar pa en fraga om vem som skulle vara den
talesman som foretridde EU sade Pascal Lamy att det var visentligt att EU foretrdds av nagon
som medlemsstaterna litar pa, och han hanvisade till kommissionens forslag i dess
meddelande fran i maj i ar. Han uttryckte tveksamhet om idén med en stéindig ordférande for

Europeiska radet eftersom detta ger upphov till fragor om ansvarighet.

Som en reaktion pa pastaendet att det finns en tydlig skillnad mellan
krishantering/krisdiplomati & ena sidan och férhandlingar om handelsfragor a andra sidan sade
kommissionsledamoten att krissituationer dven behandlades inom handelspolitikens omrade
och att skillnaden var en fraga om intensitet. Kommissionsledamoten ansag att det var mojligt
att extrapolera erfarenheten fran den gemensamma handelspolitiken till andra omraden. Han
ansag att det inte var andamalsenligt att gora atskillnad mellan "gripbara" och "ogripbara"

politikomraden.

Redogorelse av Poul Nielsen, ledamot av Europeiska kommissionen

Kommissionsledamot Poul Nielsen beskrev gemenskapens atgiarder inom utvecklingspolitiken

och lade fram sina asikter om utvecklingen av EU:s yttre étgéirderS.

Poul Nielsen erinrade om att EU (gemenskapen och medlemsstaterna) dr den storsta givaren
av offentligt utvecklingsbistand (ODA) i vérlden (mer dn 50 %) och att gemenskapen ensam
svarar for 10 %. Kommissionen/gemenskapen koncentrerade sitt bistand pa

sex prioritetsomraden, ndmligen handel och utveckling, regional integration, makroekonomisk

politik och sociala sektorer, transport samt livsmedelssédkerhet och offentlig forvaltning.

Anmirkning: Hela Poul Nielsens inldgg aterfinns i WD 9 - WG VIL
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20.

21.

22.

Enligt kommissionsledamot Poul Nielsen dr mervérdet av utvecklingssamarbete pa EU-niva
dess globala omfattning (nidrvarande i alla vérldens ldnder) och att det tillhandahaller en
partner for f.d. kolonier (i motsats till tidigare "mentor"). Han beklagade att politiken for
utvecklingssamarbetet inte dr bindande for medlemsstaterna och att den ofta inte &r 1

tillracklig grad samordnad med andra politikomraden inom gemenskapen.

Kommissionsledamoten gav konventet foljande rekommendationer: Utvecklingspolitiken bor
uppfylla strategiska mal pa medellang och lang sikt (i motsats till den kortsiktiga
dagordningen for utrikespolitiken) pa grundval av regionala landstrategier. Medlemsstaterna
bor samordna i storre utstrickning, inklusive inom multilateral ram. Europeiska
utvecklingsfonden bor inforlivas 1 den allmdnna EU-budgeten. Arrangemangen for
AVS-samarbete/Cotonouavtal bor dndras (en enda juridisk person mojliggor forenkling och

rationalisering).

EG:s humanitira bistand representerade 500 miljoner euro och atgirder i 60 liander (25 % av
det globala humanitira bistandet). EG:s och medlemsstaternas humanitira bistand
representerade 50 % av det globala bistandet. Poul Nielsen betonade att bordefordelning och
politisk opartiskhet dr fordelarna med att férldgga det humanitéra bistandet pa EU-niva. Han
varnade for forsok att koppla humanitirt bistand till utrikespolitiska hansyn (inklusive

krisforebyggande/krishantering).

Kommissionsledamot Poul Nielsen lade ocksa fram sin asikt om EU:s yttre forbindelser i
allménhet och sade att det faktum att utrikes- och sékerhetspolitikens fordes mellan
regeringarna inte hade lett till goda resultat. Den grundldggande fragan var huruvida EU
verkligen Onskade agera pa den globala arenan. I sa fall skulle EU behova ett annorlunda
system och bittre instrument. Poul Nielsen beskrev de nyligen forda diskussionerna om
Eritrea och Zimbabwe, diar EU:s beslutsforfarande enligt honom uppvisade bristande
tydlighet, enhetlighet och effektivitet. Han rekommenderade foljande dndringar for framtiden:
Det borde finnas en enda tyngdpunkt i de yttre atgdrderna som har kontroll 6ver det politiska
initiativet och kan koppla in alla instrument. Den hige representanten maste ha denna
initiativrétt och bor "kopplas" till/inga i kommissionen. Bestimmelsen om enhillighet i GUSP
bor avskaffas och ersittas med omrostning med kvalificerad majoritet (utom nir det géller
forsvaret). Europaparlamentet bor granska och revisionsritten bor kontrollera alla yttre

atgarder.
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23. En ledamot undrade hur en hog representant som ir placerad i kommissionen skulle vinna
radets fortroende och hur arbetsbérdan kunde organiseras. Kommissionsledamoten svarade att
detta inte skulle vara omgjligt eftersom kommissionens ordforande till exempel dven hade
bada institutionernas fortroende. Han tillade att om det fanns en vilja bland medlemsstaterna
att gora fortydliganden och att gora systemet mer rationellt och ansvarigt, skulle det sdkert ga

att finna en 16sning nir det giller strukturen.

V. Inligg av Pierre de Boissieu, bitridande generalsekreterare vid Europeiska unionens

rad

Efter att ha erinrat om den historiska utvecklingen efter 1989—1990 som ledde till Maastricht- och

Amsterdamfordragen erinrade Pierre de Boissieu om skillnaden mellan

- den forsta pelaren som utgor samtliga befogenheter, déarfor begriansande, som
medlemsstaterna har tilldelat gemenskapen tillsammans med ramen for deras utovande,
faststidllande av den institutionella strukturen och medlen for deras atgérder, och

- den andra pelaren som gor det mojligt for medlemsstaterna att pa ett kompletterande sitt
utdva de befogenheter som de vill behalla, nimligen alla de befogenheter som inte har
overforts till gemenskapen; i den andra pelaren har salunda inforts en skyldighet till

obegrinsat samarbete pa de omraden dir medlemsstaterna har kvar sin befogenhet.

Den instrumentella tyngdpunkten for den andra pelaren idr den gemensamma strategi som syftar till
att fora samman medlemsstaternas instrument till ett specifikt, tidsbegrinsat mal. Pierre de Boissieu
erinrade om att den gemensamma strategin var avsedd att mojliggéra genomforande genom
kvalificerad majoritet men att denna mojlighet aldrig har anviénts. Den mekanism som foreskrivs i
fordraget skall syfta till att sidkerstélla att man i de gemensamma atgirder som beslutas av
Europeiska radet faststiller de gemensamma medlen och organiserar en viss form av rollfordelning
med hinsyn till de problem som varje medlemsstat stoter pa och den roll som den vill spela.
Emellertid har artikel 14.4 i EU-fordraget enligt vilken "radet far anmoda kommissionen att
foreldgga radet lampliga forslag i fragor som ror den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken

for att siakerstilla genomforandet av en gemensam atgédrd" aldrig tillimpats i praktiken.

Pierre de Boissieu betonade att fordraget inte har genomforts pa denna punkt och att flertalet av
unionens yttre atgarder darfor har grundats pa artikel 308 i EG-fordraget trots att denna ror den

gemensamma marknadens sétt att fungera.
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Pierre de Boissieu betonade direfter att de gemensamma atgiarderna och de gemensamma

strategierna saknade innehall.

Nar det giller finansieringen erinrade Pierre de Boissieu om att radet kontrollerades av
revisionsdomstolen och att fragan om ansvarsfrihet for dess budget ankom pa Europaparlamentet,
men att det fanns ett avtal sedan 1970 mellan Europaparlamentet och radet om att ingen av dessa

institutioner skall ifragasitta den andra institutionens berdkning av den administrativa budgeten.

Pierre de Boissieu forklarade att radets andel av gemenskapens samlade administrativa utgifter
utgjorde ungefir 10 %. Efter genomforandet av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
och av tredje pelaren utgor den nu 8,5 %. Radet har 350 A-tjanstemin efter insatsen for att infora

"Solana-grupperna". Kommissionen har for sin del fler in 6 000 A-tjinstemin.

Han konstaterade att medlemsstaternas finansieringen enligt sirskilda fordelningsnycklar inte har
fungerat och anmodade arbetsgruppens ledamdéter att overviga detta och beténka att om vi vill agera

gemensamt far inte vissa medlemsstater tvingas béra avsevért hogre finansiella bordor dn dvriga.

Pierre de Boissieu erinrade ddrefter om att den egna budgeten for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken uppgar till 35 miljoner euro enligt det interinstitutionella avtalet mellan
parlamentet, radet och kommissionen, vilket dr ett 1agt belopp jamfort med institutionernas 6vriga

utgifter.

Han bekriftade ater att kommissionen dven i fortsittningen bor forvalta driftsutgifterna for den
gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken i gemenskapens budget, eftersom radet inte har
verkstillighetsbefogenhet. Niér unionen deltar i en politisk forhandling maste det dock vara mojligt

att foresla att vissa finansieringsatgirder inriktas pa vissa atgérder och inte pa andra.

Efter detta konstaterande beklagade Pierre de Boissieu unionens brist pa medel nir det giller de
yttre atgdrderna inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och de omstindliga
forfarandena for att 6ka budgeten for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken nér det
behovs medel for en viss atgiard. Han noterade att EU i detta avseende dr mindre effektivt 4n FN,

VEU, Nato eller OSSE.
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Han beklagade de sma anslagen i budgeten for radets administrativa utgifter, vilka uppgar till

400 miljoner eller 8 % av institutionernas administrativa budget. Dirav foljer att radet inte kan
betala de sirskilda representanterna eftersom anslagen for dessa uppgar till 3,6 miljoner euro. Det dr
saledes medlemsstaterna som idag betalar 80 % av kostnaden. Det &r darfor endast de stora

medlemsstaterna som har sérskilda representanter eftersom endast de kan betala dem.

Pierre de Boissieu onskade att radets generalsekretariat skall forfoga 6ver 50 miljoner euro for sina
atgidrder inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Han tillade att radet kommer att

ansvara for denna utgift och beviljas ansvarsfrihet.

Nir det géller fragan om varfor fordraget inte har tillimpats erinrade Pierre de Boissieu om att det
ar en fraga som man har stillt sig betriaffande flera delar i fordraget. Nar det géller transportpolitik
till exempel har gemenskapen under 30 ar forvaltat ett "p.m." i budgeten och inget verkligt anslag.
Fordraget har praktiskt taget inte fordndrats och man har idag en transportpolitik. Man fick en

transportpolitik den dag da man pa grundval av samma fordrag ville ha en transportpolitik. Det dr

saledes inte fordraget i sig som dr problemet.

Nir det géller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken anser Pierre de Boissieu att den
storsta svarigheten inte dr forhdllandena mellan kommissionen och den hdge representanten

Javier Solana, utan fragan om hur man skall fa 6verensstimmelse mellan medlemsstaternas politik
och deras finansiella medel. Gemenskapens budget for yttre atgarder uppgar till 6 miljarder euro.
Budgeten for medlemsstaternas yttre atgirder uppgar till ungefir 70-80 miljarder euro. Storre delen

av atgirderna bekostas saledes av medlemsstaterna.

Nir det géller morgondagens fordrag anser Pierre de Boissieu att om strukturen forblir ungefér den
samma som idag krivs det forst och framst tydliga rittsliga grunder. Ddrefter maste syftet med och
malet for den atgédrd som skall genomforas gemensamt tydliggoras. Det kan vara en gemensam
atgérd, det kan ocksa vara en atgiard som grundas pa ett system med fordelning av rollerna. Det
beror pa omsténdigheterna. For det tredje handlar det inte om huruvida besluten skall antas med
kvalificerad majoritet, utan om hur man skall férhindra att systemets sitt att fungera omintetgors.
For det fjarde maste man finna ett finansieringssystem som inte tilldelar unionen en underordnad
roll, eftersom unionen star for endast 15 % av unionsstaternas offentliga utvecklingsbistand trots att
detta bistand 4r unionens viktigaste trumfkort. Han upprepade att unionen far en roll att spela endast
om den dr en sammanbindande lidnk och en katalysator och inte en sextonde aktor. Den sextonde

aktoren dr domd att spela en underordnad roll.
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Hur skall man omvandla unionen till en sammanbindande link med tanke pa att vissa medel
standigt kommer att forbli nationella ? Han forklarade att 35 miljoner euro inte ir tillrdckligt for
driftsutgifterna i budgeten. Den hoge representanten maste ha ritt att foresla inriktning nir det
giller politiskt utnyttjande av vissa medel. Inom denna ram maste dessa utgifter forvaltas antingen
av kommissionen eller av nagon myndighet som medlemsstaterna sinsemellan vill inritta for att
forvalta differentierade bidrag. Pierre de Boissieu 6nskade "ett startkapital" liknande det som fanns

for VEU.

Nir det slutligen giller de administrativa utgifterna begérde han att radets sekretariat skall tilldelas

medel for sin verksamhet eftersom det har visat exempel pa mattfullhet.

En av ledaméterna stéllde en fraga till Pierre de Boissieu om den eventuella sammanslagningen av
funktionerna som hog representant och kommissionsledamot for de yttre forbindelserna.

Pierre de Boissieu forklarade att han inte stédllde sig positiv till sammanslagningen av rollerna och
erinrade om att den verkliga fragan &r hur man for att uppna gemensamma mal skall sammanbinda
de medel som medlemsstaterna har till sitt forfogande om man inte overfor befogenheter till

gemenskaperna, vilket inte tycks sta pa dagordningen.

Pa en fraga fran en av ledamoterna om nddvindigheten av att fortydliga fordragen for att dessa skall
efterlevas bittre, svarade Pierre de Boissieu att det dr nddvéndigt for att unionen skall ha en verklig

yttre politik att med en verklig solidaritet mellan medlemsstaterna fundera 6ver mal och medel.

En av ledamoterna undrade om den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken krivde en
mellanstatlig metod eller om forfarandet med omrostning med kvalificerad majoritet var lampligt
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Pierre de Boissieu erinrade om att den
viktigaste principen for gemenskapsmetoden var den absoluta identiteten mellan rittigheterna och
skyldigheterna for alla medlemsstaterna, och att den verkliga fragan hirvidlag var hur unionens
intressen bist kan tillgodoses genom att fordraget dndras pa ett sadant sitt att man inte lingre

behover utsittas for ett veto fran en medlemsstat som inte deltar i den atgird som skall genomforas.

Pa en fraga om bristen pa ambition i unionens yttre politik uttalade Pierre de Boissieu sig for att
radet skall faststilla de politiska malen for de yttre atgdrderna och ge kommissionen mer autonomi
for att forvalta programmen 1 stillet fOr att inrédtta forvaltningskommittéer. Dessutom borde man

vara strangare i de konsekvensstudier som genomfors efterat.
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Pa fragorna om ordforandeskapet for unionen och for radet svarade Pierre de Boissieu att valet av
ordforandeskapet for unionen kommer att vara beroende av strukturen i dess helhet. Nir det géller
tanken om att den hoge representanten skulle vara ordférande for radet uttalade sig Pierre de
Boissieu for denna 16sning och for att man skall behalla den hoge representanten som chef for

generalsekretariatet.

Pa en fraga om de finansiella aspekterna av de yttre atgdrderna svarade Pierre de Boissieu att han
onskade att man infor ett system som mojliggor en bittre rollférdelning och menade att man pa
detta omrade maste konstruera nya fordelningsnycklar med tanke pa att geografiska och historiska

hinsyn har stor betydelse.
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