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fran:
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Arbetsgrupp IV — De nationella parlamentens roll
Konventsledamoter

Arende: Slutrapport om de nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV

I.

Inledning

Arbetsgruppen har med utgangspunkt i sitt mandat (CONV 74/02) behandlat de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen. Under arbetet har gruppen tagit fasta pa den
bekriftelse pa att det dr viktigt att frimja ett storre engagemang fran de nationella
parlamentens sida i Europeiska unionens verksamhet som kom till uttryck i stats- och
regeringschefernas forklaring (nr 13) som fogas till Maastrichtférdraget och det protokoll om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen som fogas till Amsterdamfordraget. Den
har ocksa tagit fasta pa forklaring (nr 23) som fogas till Nicefordraget dir de nationella
parlamenten uppmanas att delta i debatten om unionens framtid, och slutligen de sirskilda
fragor om de nationella parlamentens roll parlamentens roll i anstringningarna for att 6ka
EU:s demokratiska legitimitet som Europeiska radet i Laeken stillde i forklaringen om

Europas framtid.

Arbetsgruppen har hallit nio méten, varav ett gemensamt med arbetsgrupp I for
subsidiaritetsprincipen. Medlemmarna har deltagit aktivt i arbetet och lagt fram ett stort antal

skriftliga bidrag. Gruppen har tagit del av foredragningar av Andreas Maurer (docent vid
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II.

Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin och Jean Monnet, universitetslektor vid universitetet
i Osnabruck) om de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen och av
kommissionsledamoten Michel Barnier om genomférandet av protokollet till
Amsterdamfordraget. Andra medlemmar i gruppen har dven redogjort for omraden dir de
sjdlva har sakkunskap. Ordféranden besokte Finlands riksdag pa inbjudan av ordféranden i

Stora utskottet.

Gruppens arbete kan foras in under foljande tre skilda rubriker:

. De nationella parlamentens roll vid granskningen av regeringarna (nationella
granskningssystem).

o De nationella parlamentens roll nér det géller att kontrollera tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen.

. Roll och funktion fér multilaterala nétverk eller mekanismer pa EU-niva som kan

involvera de nationella parlamenten.

I denna rapport sammanfattas resultatet av arbetsgruppens diskussioner om dessa tre
huvudfragor och ett antal sirskilda forslag ldggs fram. Rapporten innehaller ocksa nagra

rekommendationer av mer allmént slag.

Allménna synpunkter och rekommendationer nir det géller de nationella parlamentens

roll inom EU

Flera allmédnna synpunkter har framkommit under gruppens diskussioner. Medlemmarna var
eniga om att de nationella parlamenten har en bestdmd roll inom EU och att en 6kning av
deras delaktighet skulle bidra till att stirka unionens demokratiska legitimitet och ndrma den
till medborgarna. For att dessa mal skall uppnas ansags férankringen av och ansvarigheten for
EU 1 medlemsstaterna mycket viktiga. I detta sammanhang understrok arbetsgruppen att det
inte i forsta hand 4r en fraga om konkurrens mellan de nationella parlamenten a ena sidan och
Europaparlamentet & den andra. Var och en har sin bestdmda roll, men bada delar det
gemensamma malet att nirma EU till medborgarna och dirigenom bidra till att 6ka unionens

demokratiska legitimitet.
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Pa grundval av dessa allmidnna synpunkter reckommenderar arbetsgruppen konventet att det
framtida konstitutionella fordraget skall innehalla ett klart erkéinnande av de nationella
parlamentens roll. En formulering for detta dandamal bor, liksom i protokollet till
Amsterdamfordraget, aterspegla att bestimmelser pa europeisk niva syftar till att underlétta de
nationella parlamentens delaktighet utan att det inverkar pa den konstitutionella

organisationen pa nationell niva.

Arbetsgruppen erkinde att atgiarder tidigare har vidtagits for att 6ka de nationella
parlamentens delaktighet i och medvetande om EU:s verksamhet inte minst genom
bestimmelserna om de nationella parlamentens roll i protokollet till Amsterdamfordraget,
men ansag att de nationella parlamenten bor utnyttja alla mojligheter att paverka radet genom

sina regeringar och menade att ett antal atgédrder kan forbittra situationen ytterligare.

Arbetsgruppen var enig om att stérre 6ppenhet och insyn i radets arbete har stor betydelse for
att underlitta och forbéttra de nationella parlamentens aktiva engagemang i1 EU.
Medlemmarna ansag att radet bor lagstifta for oppna dorrar. Den politiska samordningen och
andra verksamheter bor ocksa i storsta mojliga utstrackning utforas for oppna dorrar. Klara
och tydliga skil bor lamnas om det anses nddvéndigt att halla méten bakom lyckta dorrar.
Arbetsgruppen ansag att de atgiarder som antogs vid Europeiska radet i Sevilla utgjorde ett
viktigt steg framat, dvs. radsméten som dr Oppna for allménheten vid
medbeslutandeforfarande. Arbetsgruppen ansag dock att det behdvs ytterligare insatser for
okad Oppenhet och insyn och menade dven att protokoll fran sammantradena bor skickas till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten inom tio dagar, samtidigt och direkt som till

regeringarna.

Arbetsgruppen rekommenderar foljande atgirder:

Det framtida konstitutionella fordraget bor innehdlla en sdrskild formulering diir vikten av de
nationella parlamentens aktiva engagemang i Europeiska unionens verksamhet, sdrskilt
genom att sdikerstdlla kontrollen av regeringarnas agerande i radet, inklusive granskningen

av efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bekrdftas.
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I11.

10.

Radets moten bor alltid vara offentliga néir radet utévar sin lagstiftande funktion. Den
politiska samordningen och andra verksamheter bor ocksa i storsta majliga utstrickning
utforas for oppna dorrar. Klara och tydliga skdl bor ldmnas om det anses nodvindigt att
halla moten bakom lyckta dorrar.

Protokoll fran sammantriidena bor skickas till Europaparlamentet och de nationella

parlamenten inom 10 dagar, pa samma scitt som till regeringarna.

Nationella granskningssystem

Gruppen enades om att de nationella parlamentens framsta roll i Europafragor utévas genom
en effektiv granskning av regeringarnas agerande pa europeisk niva. Den bekriftade ocksa att
de olika systemen for nationell parlamentarisk granskning aterspeglar de olika arrangemangen
for forbindelserna mellan regeringarna och de nationella parlamenten i enlighet med de
enskilda medlemsstaternas konstitutionella krav och att det inte vore lampligt att pa europeisk
niva foreskriva hur granskningen bor organiseras. I samband med detta noterades @ven att
manga av de atgirder som giller granskning pa nationell niva dven kan tillimpas pa regional

niva, inom varje medlemsstat, beroende pa nationella konstitutionella krav och arrangemang.

Man ansag dock att det vore lampligt att studera de olika nationella systemen for att forsoka
faststilla bésta praxis och miniminormer. Gruppen tog i detta sammanhang del av
foredragningar om de system som anvénds i Finland, Sverige, Danmark och Frankrike. Flera
andra gruppmedlemmar 6verlimnade skriftliga redogorelser for det nationella
granskningssystemet 1 sina respektive linder. Av informationsutbytet framgick att de
befintliga systemen varierar mycket 1 intensitet och effektivitet. Gruppen urskilde ett antal

grundldggande faktorer som paverkar granskningens effektivitet, exempelvis

— informationens ldglighet, rackvidd och kvalitet, omfattande unionens hela verksamhet,
- mojligheten for ett nationellt parlament att framfora sin uppfattning om ett forslag till

EU:s lagstiftningsatgird eller lagstiftande verksambhet,
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- regelbundna kontakter och utfragningar av ministrarna fore och efter radets och
Europeiska radets méten,

- sakutskottens och de fasta utskottens aktiva deltagande 1 granskningsprocessen,

- regelbundna kontakter mellan nationella parlamentsledaméter och Europaparlamentets
ledamoter,

- tillgangen till assisterande personal, inbegripet mojligheten av ett representantkontor

1 Bryssel.

11.  Gruppen bekriftade att de nationella parlamenten inte alltid till fullo utnyttjar den befogenhet
de har att granska sin regerings agerande. Arbetsgruppen var enig om att ett mer systematiskt
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten om metoder och erfarenheter kan ha stor
betydelse for att 6ka kunskapen och medvetenheten om Europafragor och diarigenom
ytterligare forbéttra effektiviteten i den nationella parlamentariska granskningen. Detta &r
COSAC:s" huvudsakliga uppgift och arbetsgruppen hoppas att det forslag till omorganisering
av COSAC som det danska ordforandeskapet i COSAC for nédrvarande ldgger fram kommer
att leda till att denna uppgift kommer att utforas effektivare dn tidigare. Arbetsgruppen anser
att COSAC kan Overviga att utarbeta riktlinjer eller en uppférandekod for de nationella
parlamenten med Onskvédrda miniminormer for en effektiv nationell parlamentarisk

granskning och uppmanade den att beakta arbetsgruppens synpunkter och rekommendationer.

12.  Arbetsgruppen diskuterade ocksa vilka atgiarder som kridvs pa europeisk niva for att man skall
kunna underlitta och stimulera en effektiv granskning pa nationell niva. I detta sammanhang
fick gruppen skriftliga uppgifter fran radets sekretariat om sddana fragor som protokollet till
Amsterdamfordraget, forbindelserna med COSAC och radsmétenas 6ppenhet. Gruppen tog
dven del av en foredragning av kommissionsledamoten Michel Barnier om genomforandet av
protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen
och diskuterade mojliga dndringar av det befintliga protokollet eller forbéttringar som bor
inforas 1 ett eventuellt nytt protokoll (med hénsyn till och med bakgrund av bestimmelserna i

det befintliga protokollet).

COSAC ir den franska forkortningen for Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires.
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13.

14.

15.

Gruppen ansag att de bestimmelser i protokollet till Amsterdamfordraget som avser de
nationella parlamentens tillgdng till information girna kan forstirkas. Aven om huvudansvaret
for overforing av samradsdokument och lagforslag fortsatt bor vila pa regeringarna, ansag
gruppen att det fanns fordelar med samtidig och direkt 6verforing av sadana dokument till de
nationella parlamenten fran kommissionen for att se till att alla nationella parlament sa tidigt

som mojligt far tillgang till dokumenten.

Kommissionen bedriver redan nu en omfattande samradsprocess nir det géller
samradsdokumenten — gronbocker, vitbocker och meddelanden — genom att inféra sadana
dokument pa Internet for att informera allmédnheten. Gruppen bekriftade att detta forfarande
utgor en viktig mojlighet for bland annat de nationella parlamenten att reagera pa forslag pa
ett tidigt stadium 1 lagstiftningsprocessen och att de kanske inte utnyttjar den fullt ut. For att
oka medvetenheten om det 6ppna samradet och underlitta de nationella parlamentens tillgang
till dessa dokument och for att uppmana dem att utnyttja detta tillfille for att framfora sina
asikter skulle arbetsgruppen vilkomna att samradsdokumenten kan skickas direkt till de
nationella parlamenten. De relevanta bestimmelserna i protokollet (punkt I.1) bor dérfor

dndras i1 enlighet med detta.

Protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll innehaller en
bestimmelse (punkt 1.2) dér foljande faststills: "Kommissionens forslag till lagstiftning,
enligt den definition som radet gor i enlighet med artikel 207.3 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, skall goras tillgingliga i sa god tid att varje medlemsstats regering
kan sikerstilla att dess eget nationella parlament erhaller dem pa lampligt sétt." Gruppen
anser att definitionen av lagstiftningsforslag bor fortydligas for att alla forslag till lagstiftning
skall omfattas. Som ovan angetts anser arbetsgruppen dven att alla kommissionens
lagstiftningsforslag bor 6versdndas direkt till de nationella parlamenten samtidigt som de
Oversinds till radet och att de relevanta bestimmelserna i protokollet bor @ndras i enlighet

med detta.
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16.

17.

I protokollet om de nationella parlamentens roll foreskrivs dessutom foljande:

"En sexveckorsperiod skall forflyta mellan den dag da ett lagstiftningsforslag eller ett forslag
till en atgédrd som skall beslutas enligt avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen av
kommissionen gors tillgidngligt for Europaparlamentet och radet pa alla spraken och den dag
da forslaget sitts upp pa radets dagordning for beslut, antingen for antagande av en rittsakt
eller for antagande av en gemensam standpunkt i enlighet med artiklarna 251 eller 252

i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen; i bradskande fall kan dock
undantag goras, varvid skilen skall anges 1 rittsakten eller den gemensamma

standpunkten."?

Arbetsgruppen bekriftade att den sexveckorsperiod som for nirvarande ar tillamplig i regel ar
tillracklig for att parlamenten skall kunna framfora sina synpunkter till regeringarna, under
forutsittning att de far informationen snabbt, eftersom den tid som foregar antagandet av de
flesta lagstiftningsdtgirder som omfattas av® perioden i protokollet i de flesta fall Gverstiger
sex veckor. Arbetsgruppen har dock uttryckt betdnkligheter om mojligheten att tréffa
"prelimindra 6verenskommelser” i radets arbetsgrupper inom sexveckorsperioden, innan de
nationella parlamenten har kunnat framf6ra sina synpunkter till regeringen. Arbetsgruppen
anser darfor att radet, inbegripet arbetsgrupper och Coreper, under denna sexveckorsperiod
inte bor godta nagra preliminira 6verenskommelser. For att inte orsaka forseningar i
lagstiftningsprocessen bor det genom en sadan bestimmelse fortfarande vara mojligt for
kommissionen att ligga fram forslaget och for arbetsgruppen att fora en inledande diskussion.
En reservation som lamnas in av en medlemsstat i radet och som utgar fran det berérda
nationella parlamentets standpunkt eller forvintade standpunkt bor hindra denna medlemsstat
fran att delta i en 6verenskommelse om forslaget inom radet. Detta skulle inte forhindra ett
beslut i radet ndr beslut fattas med kvalificerad majoritet, om denna nas utan den berdrda

medlemsstaten. De relevanta bestimmelserna i protokollet bor dndras i enlighet med detta.

Punkt 1.3, markeringen tillagd.

Definitionen hinfor sig till gemenskapsrittsakter (forordningar, direktiv och beslut) som
fortecknas i artikel 249 i EG-fordraget samt réttsakter (rambeslut och beslut) som fortecknas
i artikel 34.2 i EU-fordraget (avdelning VI, RIF). Interna atgérder, administrativa rittsakter,
budgetrittsakter, interinstitutionella réttsakter eller réttsakter som ror internationella
forbindelser omfattas inte av definitionen av rittsakt enligt punkt 1.2 1 protokollet.
Definitionen skall anvindas i enlighet med punkt 1.3 i protokollet med det tilligg av
RIF-konventionerna i artikel 34.2 d i EU-fordraget som &r underforstatt i punkt 1.3.
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18.

19.

20.

Arbetsgruppen inser behovet av att behalla en bestimmelse om undantag i bradskande fall,
men betonar att det 4r nodvéndigt att se till att skélen till undantag klart uppges i réttsakten
eller den gemensamma standpunkten, i enlighet med bestimmelserna i det befintliga

protokollet.

Som ytterligare ett inslag i processen att gora de nationella parlamenten mer delaktiga i
Europeiska unionens arbete och informera dem sa tidigt som mojligt ansag arbetsgruppen
ocksa att det kunde vara lampligt att kommissionen Oversénder sin arliga politiska strategi och
sitt arliga lagstiftnings- och arbetsprogram, och att revisionsritten éversinder sin arsrapport,
till de nationella parlamenten. Detta bor goras samtidigt som dokumenten oversinds till
Europaparlamentet och radet — valet av tidpunkt maste 6vervigas med hénsyn till eventuella
fordandringar i tidsplanen for den aktuella programplaneringscykeln med anledning av
slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla om programplanering av radets verksamhet. En
bestimmelse for detta &ndamal bor inforas i en dndrad version av protokollet om de nationella

parlamentens roll.

Arbetsgruppen rekommenderar foljande atgirder:

For att den nationella behandlingen skall vara verkningsfull dr det viktigt att de nationella
parlamenten har maojlighet att uttrycka sin egen standpunkt i fraga om alla forslag till EU:s

lagstiftningsatgdrder.

En dndrad version av protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll

i Europeiska unionen bor innehdalla bestimmelser ddir foljande faststdalls:

- Protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll bor tillidmpas
strikt, inbegripet sexveckorsperioden, varvid undantag kan goras i bradskande fall i
enlighet med protokollet.

- Rddets arbetsgrupper och Coreper bor inte godta prelimindira overenskommelser om
forslag som omfattas av sexveckorsperioden i protokollet till Amsterdamfordraget om
de nationella parlamenten forrdn i slutet av perioden, varvid undantag kan goras i

bradskande fall i enlighet med protokollet.
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Reservationer for parlamentsbehandling bor fa en tydligare status i rdadets
arbetsordning. Sadana reservationer bor dessutom ha en ndrmare angiven tidsgrdns, sda
att beslutsfattandet inte blockeras i onodan.

I rddets arbetsordning anges det att en vecka skall forflyta mellan det att en
lagstiftningspunkt diskuteras i Coreper och i radet. Radets sekretariat bor hddanefter
fora och offentliggora ett protokoll over att bestimmelsen iakttas.

Kommissionen bor dversdnda alla lagstiftningsforslag och samrdadsdokument samtidigt
till de nationella parlamenten, Europaparlamentet och rdadet.

Kommissionen bor dversinda den arliga politiska strategin och det arliga lagstiftnings-
och arbetsprogrammet samtidigt till de nationella parlamenten, Europaparlamentet och
radet.

Revisionsrdtten bor dversdnda sin arsrapport samtidigt till de nationella parlamenten,

Europaparlamentet och radet.

COSAC skulle kunna overvdga att utarbeta riktlinjer och/eller en uppforandekod for de
nationella parlamenten med onskvdrda miniminormer for en effektiv nationell parlamentarisk
granskning och utgora grunden for ett regelbundet utbyte av information, bdsta praxis och

mekanismer for bankmdrkning av nationella granskningssystem.

IV. Subsidiaritet
21. Arbetsgruppen diskuterade ingaende de nationella parlamentens roll nér det giller att
kontrollera tillimpningen av subsidiaritetsprincipen pa europeisk niva. Den tog sdrskilt upp
foljande fragor:
Har de nationella parlamenten en roll att spela nir det giller att kontrollera
subsidiariteten?
Bor de agera ensamma eller tillsammans med andra?
I vilket eller vilka skeden i lagstiftningsprocessen bor de involveras?
Vilken mekanism &r lampligast?
CONV 353/02 ck/BS/co 9



22.

23.

Arbetsgruppen var overens om att det finns ett delat ansvar att sorja for att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna f6ljs och att kommissionen, Europaparlamentet, radet och de
nationella parlamenten alla maste se till att subsidiaritetsprincipen foljs nir ett utkast till
lagstiftning foreslas och behandlas. Den var dven enig om att de nationella parlamenten maste
spela en viktig roll nir det giller att delta i arbetet inom EU:s lagstiftande organ vid den
praktiska tillampningen av subsidiaritetsprincipen. I synnerhet har de nationella parlamenten
ett centralt ansvar att ge rad till, granska och halla sina egna regeringars ministrar ansvariga
for de senares framtradande i radet, sdrskilt ndr man 6verviager om det dr bést att anta
lagstiftning pa nationell eller europeisk niva. Det noterades dven att det finns ett nira samband
mellan subsidiaritet och proportionalitet. Arbetsgruppen diskuterade dven tillimpningen av
artikel 308*, och flertalet medlemmar ansag att enhillighet i radet om tillimpningen av denna

artikel ir en viktig komponent i beaktandet av subsidiaritetsprincipen.”

Arbetsgruppen var 6verens om att de nationella parlamenten bor involveras sa tidigt som
mojligt 1 lagstiftningsprocessen. Man enades dessutom om att en forhandskontroll av
subsidiariteten 1 forsta hand bor vara av politisk karaktdr. Om kommissionens strategiska
programplaneringsdokument lidggs fram direkt for de nationella parlamenten, vilket skisseras i
det foregaende avsnittet, skulle de nationella parlamenten tidigt fa inblick i planerade
lagstiftningsforslag och kunna begéra mer information fran sin regering om sirskilda inslag
om sa behovs. Arbetsgruppen noterade kommissionsledamot Barniers forklaring att
forslagens konsekvenser for subsidiariteten och proportionaliteten blir helt klara forst nér

forslagen har antagits av kommissionen.

Artikel 308 i EG-fordraget: "Om en atgérd fran gemenskapens sida skulle visa sig nodvindig
for att inom den gemensamma marknadens ram forverkliga nagot av gemenskapens mal och
om detta fordrag inte innehaller de nodviandiga befogenheterna, skall radet genom beslut pa
forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de atgérder som
behovs."

Kommissionen gav arbetsgruppen en forteckning 6ver 73 rittsakter som antagits pa grundval
av artikel 308 sedan den 1 maj 1999.
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24.

25.

Majoriteten av arbetsgruppens medlemmar rekommenderade ett "processbaserat
tillvigagangssitt" for de nationella parlamentens kontroll av subsidiariteten och
proportionaliteten och avvisade tanken pa att inrétta nya permanenta eller tillfilliga organ
eller institutioner for detta indamal. Medlemmarna betonade dessutom att man maste se till
att den nya mekanismen blir enkel och inte forsenar beslutsfattandet i onddan. De var 6verens
om att detta lampligast kan ske genom en tvastegsmetod som innebdr att de nationella
parlamenten behandlar ett lagstiftningsforslag fran subsidiaritetssynpunkt alldeles i borjan av
lagstiftningsprocessen, men dven under hela processen om texten har dndrats vésentligt
jamfort med det ursprungliga forslaget. Varningen skall riktas till den institution som foranlett
andringen. Nagra medlemmar betonade att de nationella parlamenten bor ha mojlighet att
ingripa 1 alla skeden av lagstiftningsprocessen genom nationella regeringar i enlighet med de
nationella konstitutionella kraven och dverenskomna arrangemangen mellan regeringen och

det nationella parlamentet.

Arbetsgruppen hade ett gemensamt mote med arbetsgrupp I for subsidiaritetsprincipen och
upprittholl en néra kontakt under hela processen. De flesta av arbetsgruppens medlemmar
vilkomnade pa det hela taget de slutliga rekommendationerna fran arbetsgrupp I och ansag att
dess synpunkter hade beaktats. Nagra medlemmarna i arbetsgruppen ansag dock att nagra av

forslagen fran arbetsgrupp I kan forbittras ytterligare i féljande avseenden:

- Sambandet mellan subsidiaritet och proportionalitet bor framhallas ytterligare.

- De nationella parlamenten bor kunna ta upp problem som géller subsidiariteten under
hela lagstiftningsprocessen i de fall da ett forslag har @ndrats avsevirt.

- Om man beslutar att ha en mekanism for overklagande till domstol bor ritten till
overklagande inte begrinsas till de nationella parlament som limnade motiverade

yttranden i ett tidigt skede.
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26.

27.

28.

En majoritet av arbetsgruppens medlemmar rekommenderar f6ljande atgarder:

. En mekanism bor inrdittas for att de nationella parlamenten pa ett tidigt stadium av
lagstiftningsprocessen skall kunna framfora sina synpunkter pa om ett
lagstiftningsforslag overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. En sadan mekanism

bor vara processbaserad och inte hindra eller forsena lagstiftningsprocessen.

Multilaterala nitverk eller mekanismer for de nationella parlamentens medverkan pa

europeisk niva

Arbetsgruppen erkinde pa det hela taget att det dr viktigt och anvidndbart med nétverk och
regelbundna kontakter mellan de nationella parlamenten och mellan de nationella parlamenten
och Europaparlamentet. Dessa skulle underlitta utbyte av information och erfarenheter och
bidra till en storre forstaelse och medverkan fran de nationella parlamentens sida i Europeiska
unionens verksamhet. Nir det giller plats och form for dessa nétverk i den europeiska
strukturen, beslutade arbetsgruppen att utga fran syftet med eventuella mekanismer och deras

funktionella roll. Medlemmarna erinrade sig om sin skyldighet att forenkla den europeiska

beslutsprocessen och fann det hirvid svart att se hur inrdttandet av nya institutioner skulle

kunna bidra till férenklingsprocessen.

Arbetsgruppen vilkomnade de betydande fordelarna med att de nationella parlamenten,
Europaparlamentet och regeringarna har fatt delta i de tidigare och de nuvarande konventen
och ansag att metoden med ett konvent bor formaliseras i ett konstitutionellt fordrag, med

hinsyn till forberedelserna av kommande fordragsdndringar.
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29.

30.

31.

Arbetsgruppen enades om att utbytet av information mellan parlamenten, bl.a. om bista praxis
och bankmirkning i den nationella granskningen bidrar till att forbittra de nationella
parlamentens formaga att hantera EU-fragor och stirka bandet med medborgarna.
Arbetsgruppens medlemmar var allmént 6verens om att de befintliga mekanismerna for utbyte
inte utnyttjas fullt ut. Det noterades hdrvid dven att vissa atgdrder for att framja utbytet mellan
parlamenten dven kan vara relevanta pa regional niva, och det bor aligga varje medlemsstat att

organisera detta i linje med nationella konstitutionella krav och arrangemang.

Medlemmarna ansag att det dr en god idé att fortydliga COSAC:s (konferensen mellan organ
for EG-fragor) mandat, att stirka dess roll som interparlamentarisk radgivande mekanism och
gora den effektivare och mer fokuserad. De ansag att om denna mekanism utnyttjas fullt ut

kan detta bidra till att Europafragorna stélls mer i centrum i varje nationellt parlament.

Arbetsgruppen ansag att COSAC, forutom att frimja utbyte av bésta praxis och information
(se dven den del som handlar om nationella granskningssystem), kan utgdra en plattform for
kontakter mellan de nationella parlamentens fasta sakutskott och Europaparlamentet som
komplement till kontakterna mellan organen for EG-fragor. COSAC kan anvindas som ett
forum for att fora samman framst nationella parlamentsledamoter. Detta bor dock inte hindra
dem fran att inbjuda Europaparlamentets ledamoéter att delta i moten nir detta anses sérskilt
lampligt. Arbetsgruppen ansag att COSAC:s namn bor éndras for att aterspegla dess
utvidgade roll. Nagra medlemmar ansag dessutom att COSAC kan bli ett forum for en debatt
pa en allmén niva om kontroll av subsidiariteten, med tanke pa att de nationella parlamentens
direkta medverkan nér det giller individuella lagstiftningsforslag bor ske via deras granskning

av regeringarna samt den nya mekanismen for tidig varning som arbetsgrupp I foreslagit.
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32.

33.

34.

Enligt protokollet till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll i EU far
COSAC bidra med allt som det finner att Europeiska unionens institutioner bor
uppmirksamma (punkt I1.4). For att en verklig dialog mellan EU:s institutioner och de
nationella parlamenten skall framjas anser arbetsgruppen att dessa institutioner @ven bor
reagera pa sadana bidrag. Svar kan ldmnas i olika former. COSAC kan t.ex. inbjuda en
ledamot av Europeiska kommissionen eller en foretradare for en av de andra institutionerna

till en utfragning, eller ocksa kan institutionen svara skriftligen.

Arbetsgruppen ansag att konventet behover undersoka hur de nationella parlamenten kan
engageras mer i utformningen av EU:s politiska dagordning och strategi. Den ansag att en
mekanism for en europeisk debatt som inbegriper bade de nationella parlamenten och
Europaparlamentet, som bada foretridder de europeiska medborgarna, skulle kunna vara den
bista formen. Nagra anforde att ett sadant forum inte bor bli en ny institution utan vara en
mekanism for debatt. Man var 6verens om att uppgifterna @nnu inte har definierats tydligt
nog. Alla var 6verens om att ett sadant forum inte bor ha nagon lagstiftande roll eller nagra
befogenheter med hénsyn till avgrinsningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna, och det bor inte stora den nuvarande institutionella balansen. Man erkénde
ocksa att forhallandet mellan COSAC och ett eventuellt nytt forum behover undersdkas
ytterligare for att garantera komplementaritet och undvika dubbelarbete. Arbetsgruppen
undersokte om de nationella parlamenten och Europaparlamentet bor inga i ett nytt forum,

eventuellt benimnt kongress. Arbetsgruppen hade delade meningar om denna punkt.

Arbetsgruppen erkinde dven att det kan finnas anledning till andra kontakter mellan
nationella parlamentsledamoter och Europaparlamentets ledamoter om sérskilda fragor och pa
tillfallig basis, som komplement till regelbundna kontakter, inklusive ett mer systematiskt
tillvigagangssitt for samarbete mellan de nationella parlamentsutskotten och
Europaparlamentets utskott. Den skulle gédrna se att interparlamentariska konferenser om
sakfragor sammankallades ad hoc, eventuellt under COSAC:s 6verinseende, om klyftan
mellan nationella uppfattningar hindrar en 6verenskommelse pa europeisk niva. Sadana
mekanismer som sammanfor specialister pa det sdrskilda politikomradet skulle bidra till att
bygga broar och bana vig for att hitta 16sningar — ett exempel pa en fraga dir detta kan vara

en ldmplig mekanism dr reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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35.

36.

Som en del i processen att fora EU nidrmare debatten inom medlemsstaterna rekommenderar
arbetsgruppen dessutom att en europeisk vecka anordnas en gang per ar i hela EU samtidigt
som kommissionen lagger fram sin arliga politiska strategi. Darigenom skulle man fa en
gemensam Oppning for debatter 1 de nationella parlamenten, med deltagande av ledaméter av
Europaparlamentet och eventuellt dven ledamoter av Europeiska kommissionen samt
foretridare for de nationella parlamenten, och pa sa sitt skulle man nationellt bli mer
medveten om Europeiska unionens verksamhet. Dessa europeiska veckor skulle krdava en viss
samordning av Europaparlamentets och de nationella parlamentens tidsplaner for att

Europaparlamentets ledaméter skall fa mojlighet att delta aktivt i den nationella debatten.

Arbetsgruppen rekommenderar foljande atgérder:

Metoden med ett konvent bor formaliseras i ett framtida konstitutionellt fordrag som en
forberedande mekanism for kommande fordragsdndringar.

COSAC:s mandat bor klargoras for att stirka dess roll som en interparlamentarisk
mekanism. Det kan med fordel fungera som en plattform for ett regelbundet utbyte av
information och bdsta praxis inte bara mellan organen for EG-fragor utan dven mellan
fasta sakutskott. Det bor bli ett starkare ndtverk for utbyte mellan parlamenten.
Konventet bor undersoka ytterligare om det finns utrymme for att skapa ett forum for en
debatt om unionens bredare politiska riktlinjer och strategi, med deltagande av bade de
nationella parlamenten och Europaparlamentet. Arbetsgruppen noterade hdrvid idén
med en kongress och ansag att detta bor diskuteras ytterligare i konventet .
Interparlamentariska konferenser om sdrskilda fragor skulle kunna sammankallas vid
behov.

En europeisk vecka bor anordnas varje ar for att skapa ett gemensamt fonster for

EU-omspdnnande debatter om Europafragor i varje medlemsstat.
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