EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 17 oktober 2002 (22.10)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 350/02
WG II 14
NOT
fran: Sekretariatet
till: Arbetsgrupp 11
Arende: Sammanfattande not fran moétet fredagen den 4 oktober 2002 under

ordforandeskap av kommissionsledamot Antonio Vitorino

Arbetsgrupp II (stadgan/Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna) holl sitt
femte mote den 4 oktober 2002 kl. 14.30-17.30 under ordforandeskap av

kommissionsledamot Antonio Vitorino.

1. Verksamma rittsmedel och enskilda personers mojlighet att fa sin sak provad vid Europeiska

gemenskapernas domstol

Ordforanden paminde arbetsgruppen om arbetsdokument nr 21, ddr man utifran flera forslag fran
arbetsgruppens medlemmar och andra konventsledaméter ger en 6versikt 6ver fragan om rittsmedel
och enskilda personers mojlighet att fa sin sak provad vid domstolen i samband med den
grundldggande rittigheten till verksamt rittsligt skydd. Ordféranden understrok att denna fraga,
dven om den forvisso har anknytning till det allmédnna temat grundldggande rittigheter, inte har
nagot samband med fragan om ett eventuellt inforlivande av stadgan i fordragen eller unionens

anslutning till konventionen om de ménskliga rittigheterna.
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Arbetsgruppen tog forst del av en foredragning av Jacob Soderman, europeisk ombudsman,
observator i konventet, som géllde hans forslag till artiklar om overklaganden (rdttsliga och andra) i
det konstitutionella fordraget (se dok. 221/02 CONTRIB 76). Jacob S6derman foreslog bl.a. att man
i detta fordrag faststiller en skyldighet for medlemsstaterna— en sadan skyldighet som domstolen
redan har hérlett fran artikel 10 i EG-fordraget — att sdkerstélla att deras nationella domstolar
effektivt skyddar de rittigheter som garanteras av unionsréitten. Jacob Soderman foreslog dessutom
att ombudsmannen skall fa behorighet att fora mal som géller de grundldggande rittigheterna infor
domstolen, och att en rittslig grund skapas for harmonisering av de gemensamma europeiska

principerna i forvaltningsritten.

Arbetsgruppen diskuterade framfor allt de tre alternativ som anges 1 ordférandens

arbetsdokument nr 21.

Det stora flertalet talare motsatte sig att ett nytt sdrskilt réttsligt forfarande inréttas for att skydda de
grundliggande rittigheterna (i likhet med "Verfassungsbeschwerde" eller "recurso de amparo",
alternativ A i arbetsdokument nr 21). Det framhdlls att om stadgan inforlivas 1 det konstitutionella
fordraget kommer de rédttsmedel som for nirvarande erbjuds i unionens system genom artikel 230
fjarde stycket och artikel 234 i EG-fordraget att bli tillgdngliga for medborgarna dven med avseende
pa de rittigheter som foljer av stadgan, vilket i sig skulle vara av stort virde for skyddet av de

grundliggande rittigheterna.

Nagra medlemmar papekade att det skulle finnas brister i det rittsliga skyddet, bl.a. till foljd av
villkoret i den nuvarande artikel 230 fjdrde stycket i EG-fordraget enligt vilket den omstridda
rittsakten inte bara direkt utan dven personligen skall berora klaganden. Dessa medlemmar foreslog
foljaktligen en begrinsad omformulering i artikel 230 fjdrde stycket i EG-fordraget for att avhjélpa
dessa brister (alternativ B i arbetsdokument nr 21). Dessutom riktades kritik mot begrinsningarna
av domstolens behorighet i den nuvarande "tredje pelaren" samt mot bristen pa skydd mot

handlingar av sadana unionsorgan som Europol.

A andra sidan forklarade en rad talare att de, utan att vilja forneka att det finns en del brister pa
vissa punkter, pa det hela taget var n6jda med hur det nuvarande réittsmedelssystemet fungerar och

varnade for varje storre fordndring av detta system, sérskilt den "arbetsfordelning" mellan den
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nationella domaren och gemenskapsdomaren som foljer ddrav. Det sades bl.a. att en sadan storre
forandring skulle kunna leda till en avsevirt 6kad arbetsborda for domstolen, som kan komma att
forldnga forfarandet och saledes inverka menligt pa det effektiva skyddet for medborgarna. I
subsidiaritetsprincipens anda visade nagra talare intresse for mojligheten att i fordraget infora en
skyldighet for medlemsstaterna att tillhandahalla verksamma rittsmedel pa nationell niva for de

rittigheter som garanteras av unionsritten (alternativ C i dokument nr 21).

Avslutningsvis ansag ordforanden att fragan om en omarbetning av artikel 230 fjiarde stycket i EG-
fordraget och dess institutionella foljder maste diskuteras samtidigt med andra aspekter, t.ex.
begrinsningarna av domstolens behorighet i fragor som rér RIF-omradet eller domstolskontrollen
av subsidiariteten. Enligt ordféranden bor arbetsgruppen darfor avsta fran att 1imna konkreta
rekommendationer och i stillet uppmirksamma konventet pa denna fraga och pa de olika bidragen

fran konventsledamoterna for diskussion vid lampligt tillfdlle.
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